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Resumen

El turismo se ha planteado como una via de desarrollo sostenible y de transito hacia la legalidad en
los 170 municipios de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) de Colombia,
territorios marcados por el conflicto armado, la pobreza estructural y la fragilidad institucional. A
partir de fuentes oficiales (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE],
Departamento Nacional de Planeacion [DNP], Agencia de Renovacion del Territorio [ART],
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo [MinCIT] y Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito [UNODC]), este trabajo analiza a distintas escalas la relacion entre ordenamiento
territorial, gobernanza, capacidad turistica instalada y sostenibilidad ambiental en las 16
subregiones PDET. Los hallazgos muestran una concentracion critica de los flujos turisticos: mas
del 90 % de los visitantes se registra en solo dos parques nacionales, o que expone a estos destinos
a un riesgo de presidn sobre su capacidad de carga mientras amplias zonas de alta biodiversidad
permanecen fuera del circuito turistico formal. A esto se suma que el 80 % de los instrumentos
municipales de ordenamiento territorial esta desactualizado, un vacio normativo que impide
planificar el turismo con criterios ambientales y climaticos minimos. Los corredores turisticos rurales
impulsados por el Estado muestran potencial como mecanismo de cohesion territorial y de
sustitucion de economias ilicitas, pero su desarrollo continua siendo incipiente. El estudio cierra con
una propuesta de condiciones habilitantes, de caracter institucional, ambiental y social, para un
modelo de turismo territorial sostenible en contextos rurales complejos, con implicaciones para otros
territorios en transicion o afectados por la despoblacion rural, tema de interés directo para el debate
europeo sobre cohesion territorial.

Palabras clave: turismo sostenible; ordenamiento territorial; gobernanza multinivel; transicion
ecologica; cohesion territorial rural.

1. Introduccion

El turismo ha sido promovido internacionalmente como un instrumento de dinamizacion econdémica,
cohesion social y sostenibilidad territorial, particularmente en contextos rurales y de posconflicto
(Organizacion Mundial del Turismo [OMT], 2019).

En Colombia, el Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, suscrito en 2016 (Presidencia de la Republica de Colombia, 2016), incorpord
el enfoque territorial como principio rector de la politica de posconflicto y dio origen, mediante el
Decreto Ley 893 de 2017 (Presidencia de la Republica de Colombia, 2017), a los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), dirigidos a 170 municipios priorizados por su histérica
exclusion, pobreza y afectacion por el conflicto armado (Departamento Nacional de Planeacion
[DNP], 2018). La magnitud de esta afectacién ha sido documentada extensamente por el Centro
Nacional de Memoria Historica (CNMH, 2013).

Este trabajo examina si el turismo se ha consolidado como un eje estructurante del desarrollo
sostenible en dichos territorios, con énfasis en tres dimensiones que la literatura suele tratar de
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forma independiente: la gobernanza y el ordenamiento territorial, la sostenibilidad ambiental de los
flujos turisticos y la cohesion territorial rural. Esta ultima dimension se conecta con un debate de
creciente relevancia en el contexto espafol y europeo, el del reto demografico y la despoblacion
rural, en el que instrumentos como los corredores turisticos rurales o los programas europeos de
desarrollo rural (LEADER, entre otros) persiguen objetivos estructuralmente similares a los de los
PDET: revertir la desconexion territorial, activar economias locales licitas y fortalecer la gobernanza
multinivel en zonas rurales fragiles.

Este trabajo entiende la transicion ecoldgica, en el sentido en que aqui se aplica, como el
desplazamiento de las economias locales desde usos del suelo extractivos o ilicitos (mineria no
regulada, ganaderia extensiva y cultivos de uso ilicito, principales causas de deforestacién en las
subregiones PDET segun UNODC, 2022) hacia actividades productivas compatibles con la
conservacion de la biodiversidad, entre las cuales el turismo de naturaleza es, en principio, una de
las mas viables en contextos de alta riqueza ecoldgica y baja industrializacion. En los territorios
PDET, esta transicion ecologica avanza en paralelo con la transicién hacia la legalidad que persigue
el propio Acuerdo Final, y ambas comparten la misma condicion habilitante: la capacidad
institucional para sostener, mas alla del ciclo de un proyecto piloto, alternativas econdémicas legales
ancladas en el territorio.

El objetivo de este trabajo es doble: presentar evidencia empirica sobre las brechas de
sostenibilidad territorial que condicionan el desarrollo turistico en las subregiones PDET, y derivar
de dicha evidencia un conjunto de condiciones habilitantes, replicable en otros contextos, para
orientar procesos de turismo territorial sostenible en zonas rurales complejas.

2. Contexto: los PDET y el reto
de la sostenibilidad territorial

Los PDET constituyen un instrumento de planificacion con un horizonte de implementacion de 15
afos, dirigido a 170 municipios distribuidos en 16 subregiones y 19 departamentos, que impactan a
mas de cinco millones de habitantes en mas de 11 000 veredas (DNP, 2018). EI 59 % de la poblacién
de estos municipios reside en zonas rurales, frente a un promedio nacional del 30,6 %
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2023), lo que agudiza las
dificultades de acceso a servicios basicos, conectividad y empleo formal.

La incidencia de pobreza multidimensional en el agregado PDET, medida mediante la metodologia
de Alkire y Foster (2008) adoptada oficialmente en Colombia a través del CONPES Social 150 (DNP,
2012), ha descendido de 30,1 % en 2018 a 23,7 % en 2023 (DANE, 2023), aunque continua siendo
aproximadamente el doble del promedio nacional. A esta condicion se suma una exposicion
persistente al conflicto armado. En 2021, la tasa de homicidios en estos territorios fue de 47,3 por
cada 100 000 habitantes, 1,7 veces el promedio nacional (ASP Colombia, 2023).

Con el fin de precisar el diagndstico anterior a escala subregional, se incorporé el indice de
Incidencia del Conflicto Armado (IICA), calculado por el DNP a nivel municipal (DNP, 2023),
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agregado por subregién mediante promedio simple (no ponderado por poblacién) de los municipios
que la integran.

Esta agregacion cubre 10 de las 16 subregiones PDET (105 municipios), correspondientes a
aquellas para las que se dispuso de verificacidén municipio a municipio contra las bases oficiales del
DNP; las 6 subregiones restantes (Choco, Macarena-Guaviare, Montes de Maria, Pacifico Medio,
Pacifico y Frontera Narifiense y Putumayo) quedan fuera de este calculo por no contar con la misma
verificacion. La Tabla 1 presenta la serie 2017-2023, periodo metodolégicamente homogéneo segun
la documentacion del DNP (las bases 2014-2016 emplean una metodologia distinta, con un salto
no comparable en el corte 2016-2017).

Cuadro 1. Indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA) promedio por subregién PDET, 2017-2023
(escala 0-1).

(]

Subregion PDET mNu-n 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sierra Nevada-Perija 15 0028 | 0025 | 0026 |0022 |0023 |0,040 | 0,030
Sur de Bolivar 7 0196 | 0,156 | 0,102 | 0,175 | 0161 | 0,322 | 0,380
Sur de Cordoba 5 0,161 | 0255 |0191 |0212 |0,139 |0,743 |0,107
Sur del Tolima 4 0,065 | 0,036 | 0080 |0079 |0050 |0112 | 0,052
Uraba Antioquefio 8 0,086 | 0,080 | 0059 |0081 |0081 |0117 | 0,107
Alto Patia y Norte del 24 0248 | 0265 |0225 |0242 |0215 |0225 |0,333
Cauca
Arauca 4 0,393 | 0424 | 0460 | 0,385 | 0209 |0662 | 0,344
Bajo Cauca y Nordeste 13 0334 |0426 |0367 |0307 |0334 |[0275 |0,314
Antioquefio
Cuenca del Caguan y 17 0171 | 0192 |0206 |0168 |0125 |0175 |0,178
Piedemonte Caquetefio
Catatumbo 8 0692 | 0839 | 0611 | 0480 |0464 |0657 | 0432

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases municipales oficiales del DNP (BBDD IICA_2017-2023),
agregadas por promedio simple de los municipios de cada subregién. Cobertura: 10 de 16
subregiones PDET (105 municipios). No incluye Chocé, Macarena-Guaviare, Montes de Maria,
Pacifico Medio, Pacifico y Frontera Narifiense ni Putumayo, para las que no se dispuso de
verificacion municipal completa.

La serie muestra una heterogeneidad marcada entre subregiones. Catatumbo registra los valores

mas altos y persistentes del grupo (entre 0,432 y 0,839 en el periodo), seguido de Arauca, con un

pico atipico en 2022 (0,662) que coincide con un repunte de la conflictividad fronteriza. En el extremo
opuesto, Sierra Nevada-Perija y Sur del Tolima mantienen los valores mas bajos y estables del
conjunto (por debajo de 0,08 en todos los afios), mientras que Sur de Bolivar muestra la tendencia
mas marcadamente ascendente, con un incremento sostenido desde 0,102 en 2019 hasta 0,380 en

2023. La Tabla 2 complementa este panorama mostrando la proporcién de municipios en categoria

de riesgo Alto o Muy Alto para los afios extremos de la serie.

Cuadro 2. Proporcion de municipios en categoria de riesgo Alto o Muy Alto del IICA, por subregiéon PDET,

2017 y 2023.
5 —— 5 ——
Subregién PDET %o munlclplozso?;tolMuy Alto, % mun|C|p|ozso,;\:I5tolMuy Alto,
Sierra Nevada-Perija 0,0 % 0,0 %
Sur de Bolivar 85,7 % 100,0 %
Sur de Cérdoba 60,0 % 40,0 %

Turismo y transicidon ecologica en los territorios PDET de Colombia 3
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5 —— 5 ——
Subregién PDET %o mun|C|p|02so;1A_I,to/Muy Alto, % mun|C|p|02s0:;to/Muy Alto,

Sur del Tolima 0,0 % 0,0 %

Uraba Antioquefio 25,0 % 25,0 %

Alto Patia y Norte del Cauca 79,2 % 83,3 %

Arauca 100,0 % 100,0 %

Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio 84,6 % 69,2 %

Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio | 64,7 % 58,8 %

Catatumbo 100,0 % 100,0 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de la clasificacion categérica municipal del DNP (Bajo, Medio Bajo, Medio,
Alto, Muy Alto). Arauca y Catatumbo mantienen el 100 % de sus municipios en categoria Alto o Muy
Alto en ambos anos; Sierra Nevada-Perija y Sur del Tolima no registran municipios en estas
categorias en ninguno de los dos afos.
Estos resultados confirman, con datos verificables a escala subregional, el patrén que la Tabla 1
anterior ya insinuaba. La exposicion al conflicto armado dentro del universo PDET esta lejos de ser
homogénea. Subregiones como Catatumbo y Arauca, cuya escasa conectividad a corredores
turisticos se documentara mas adelante en la Tabla 4, combinan la mayor incidencia del conflicto
con la menor articulacién a corredores turisticos, o que las sitia como el escenario de mayor
complejidad para cualquier estrategia de turismo de paz, mientras que subregiones con menor
incidencia como Sierra Nevada-Perija concentran, paraddjicamente, la mayor conectividad turistica
del universo PDET analizado en este estudio.

Desde la perspectiva del desarrollo territorial, el territorio se entiende no como una delimitacion
geografica sino como una construccién social en la que confluyen actores, escalas institucionales y
dinamicas productivas (Boisier, 2004), en linea con el enfoque del desarrollo territorial rural
(Schejtman y Berdegué, 2004). Este enfoque es consistente con los principios de planificacion
territorial sostenible promovidos para la region (Comision Econémica para América Latina y el
Caribe [CEPAL], 2019), en un proceso de descentralizacién que en América Latina ha estado
marcado por tensiones politicas e institucionales propias de cada contexto nacional (Gonzalez y
Falleti, 2011).

La gobernanza multinivel, entendida como la interaccién coordinada entre escalas de gobierno y
una pluralidad de actores (Rhodes, 1996), constituye la variable critica que determina si el turismo
puede convertirse en un vector de transformacion territorial o si permanece como una intervencién
fragmentada y de bajo impacto. Esta ambigledad inherente a los procesos de cambio institucional
ha sido sefialada también por Gomez (2014).

Un indicador relevante de esta fragilidad institucional es el estado de los instrumentos de
ordenamiento territorial. EI 80 % de los Planes de Ordenamiento Territorial en municipios PDET
estan desactualizados, cifra que asciende al 84 % en municipios de menos de 30 000 habitantes
(ASP Colombia, 2023). Esta desactualizacién impide incorporar criterios de gestién del riesgo,
adaptacion al cambio climatico y planificacion turistica sostenible, carencia que tiene implicaciones
directas para cualquier estrategia de desarrollo turistico territorial, como se detalla en la seccién de
resultados. Esta debilidad de gobernanza sectorial ya ha sido documentada en contextos PDET
especificos, como el caso de la gobernanza turistica en Narino, donde la debilidad institucional limita
la participacion efectiva de la sociedad civil en la planificacion turistica (Fierro, 2018).

Turismo y transicidon ecologica en los territorios PDET de Colombia 4
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3. Metodologia

El estudio adopta un disefio no experimental, transversal, de alcance exploratorio-descriptivo, con
un enfoque mixto de predominio cuantitativo. La unidad de andlisis esta conformada por las 16
subregiones PDET (170 municipios). La informacion proviene de fuentes oficiales verificables:
DANE, DNP, la Agencia de Renovacion del Territorio [ART], el Sistema General de Regalias, el
Fondo Colombia en Paz, el Registro Nacional de Turismo, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo [MinCIT], la Unidad para las Victimas y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito [UNODC], a través de su Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos.

Las variables se organizaron en cuatro dimensiones: sociodemografica; de focalizaciéon PDET
(pobreza multidimensional, fortaleza institucional, victimizacién, cultivos de coca [UNODC, 2022] e
incidencia del conflicto armado); de inversion publica e institucionalidad, correspondiente al periodo
2017-2023, desagregada por fuente y sector; y turistica territorial, aproximada mediante un indice
de referencia construido a partir de llegadas de pasajeros nacionales, capacidad instalada,
prestadores activos en el Registro Nacional de Turismo [RNT], visitantes extranjeros no residentes
y cobertura informativa en turismo, cuya desagregacion subregional se discute mas adelante en
esta seccion.

El indice sintético de turismo territorial se construyé adaptando la metodologia del indice de
Competitividad Turistica Regional de Colombia (ICTRC), desarrollado por el Centro de Pensamiento
Turistico de Colombia (CPTUR, alianza entre la Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia
[COTELCOQ] y la Fundacion Universitaria Cafam [UNICAFAM]). Se eligié esta metodologia, y no
otra, porque es la Unica aproximacion de aplicacion periddica y validada a escala municipal en
Colombia, lo que permite contrastar los resultados de este estudio con el ranking nacional de
competitividad turistica que el propio CPTUR publica cada afo (véase el apartado de corredores
turisticos, mas adelante en esta misma seccion).

Dicha metodologia calcula el indice como una suma ponderada de ocho criterios normalizados,
cada uno con su propia ponderaciéon porcentual, segun la expresion:

ICTRC = (%AmbxAmb) + (%CulxCul) + (%EcoxEco) + (%EmpxEmp) + (%GesxGes) +
(%oMerxMer) + (%SocxSoc) + (%InfxInf)

donde cada término entre paréntesis representa el producto entre la ponderacion porcentual
asignada a un criterio y la calificacién normalizada obtenida en ese criterio. Los ocho criterios son:
Amb (ambiental), Cul (cultural), Eco (econdmico), Emp (empresarial), Ges (gestidon de destino), Mer
(estrategia de mercadeo), Soc (social) e Inf (infraestructura).

Para el indice de turismo territorial de este estudio se identificaron cinco variables disponibles a
escala subregional PDET que podrian alimentar una adaptacion de esa logica de agregacion
ponderada (llegadas de pasajeros, capacidad instalada, prestadores activos en el RNT, visitantes
extranjeros y cobertura informativa, segun MinCIT, 2025). Sin embargo, la desagregacién de estas
variables a nivel de subregion PDET no esta disponible de forma sistematica en las fuentes oficiales
consultadas, por lo que el calculo completo del indice propio quedo fuera del alcance de este
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estudio; su construccién con datos primarios recolectados directamente en campo se identifica
como una linea de trabajo futura. En su lugar, este estudio utiliza como proxy empirico el indice de
Competitividad Turistica Regional de Colombia 2023, ya calculado y publicado por el CPTUR (2024)
para las ciudades capitales del pais, cuyos resultados se presentan en la seccion de Discusion.
Este enfoque de agregacion ponderada mediante normalizacion min-max es, en todo caso,
consistente con la propuesta metodoldgica de sintesis de indices turisticos de Sanchez Rivero y
Pulido Fernandez (2008), y con el enfoque mas reciente basado en el concepto de distancia
propuesto por Soria Leyva et al. (2023), ambos citados como referentes metodologicos para una
eventual construccién del indice propio con datos primarios.

4. Resultados

4.1. Concentracion territorial de
visitantes y presion sobre
biodiversidad

Los registros de visitantes a parques nacionales y santuarios de fauna y flora con vocacion turistica,
correspondientes al periodo 2016-2024, evidencian una alta concentracion geografica. Segun los
informes anuales oficiales de Parques Nacionales Naturales de Colombia [PNN] (2019, 2022, 2023,
2024, 2025), en los afios con desglose disponible por area protegida (2018 y 2021-2024) el Parque
Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo concentré entre el 32,5 % y el 63,5 % del total
de visitantes anuales (promedio de esos cinco afios: 47,5 %), y el Parque Nacional Natural Tayrona,
entre el 24,4 % y el 46,5 % (promedio: 37,1 %); en conjunto, ambos destinos reunieron entre el 78
% y el 90 % de los visitantes registrados segun el afio, mientras el resto de las areas protegidas
(entre ellas El Cocuy, Gorgona y La Macarena) mantuvieron participaciones inferiores al 5 % cada
una.

Cabe destacar que en 2024 se invirtid por primera vez el orden histérico: el PNN Tayrona (46,5 %)
supero al PNN Corales del Rosario (32,5 %) como area protegida mas visitada del sistema, tras una
caida del 34,4 % en el ingreso a este ultimo respecto a 2023 (PNN, 2025). La Figura 1 presenta la
serie histérica completa de visitantes entre 2016 y 2024.

Turismo y transicidon ecologica en los territorios PDET de Colombia 6
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Figura 1. Visitantes a areas protegidas del SPNN con vocacion ecoturistica (2016-2024).
Visitantes a areas protegidas del SPNN con vocacién ecoturistica (2016-2024)
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Fuente: elaboracién propia con base en los informes anuales del comportamiento de visitantes en areas
protegidas con vocacion ecoturistica, Parques Nacionales Naturales de Colombia (2019, 2022,
2023, 2024, 2025). Cifras nacionales totales, no solo de los dos parques mas visitados. La caida de
2020 corresponde al cierre de las areas protegidas por la pandemia de COVID-19 (Resolucién 0137
de 2020).
Esta concentracién plantea una doble implicacion ambiental que conviene desarrollar con mayor
profundidad. Por un lado, sugiere un riesgo creciente de presion sobre la capacidad de carga de los
dos destinos dominantes, en aspectos como la erosion de senderos, la alteracion de habitats
costeros y de alta montafia, y la saturacion de infraestructura, lo que ameritaria estudios especificos
de capacidad de carga turistica que exceden el alcance de los datos aqui sistematizados. Por otro
lado, revela una oportunidad de conservacién activa mediante la descentralizacion de flujos hacia
subregiones con alta biodiversidad y baja visitacion, entre ellas Chocd, Macarena-Guaviare y Sierra
Nevada. Los corredores turisticos rurales que se analizan mas adelante en este estudio son, en
principio, el instrumento estatal mas cercano a esa funcion redistributiva; sin embargo, su cobertura
actual (10 de las 16 subregiones PDET) todavia no incluye a Macarena-Guaviare de forma
consistente, y en Chocé se limita a tres municipios (Nuqui, Quibdé y Acandi, repartidos en dos
corredores distintos), lo que confirma que la oportunidad de descentralizacién sigue, por ahora, sin
instrumento de politica publica que la materialice a plenitud.

4.2. Ordenamiento territorial, riesgo
climatico y gestion ambiental

Esta concentracion territorial de los flujos turisticos no ocurre en un vacio institucional. Depende de
la capacidad de los municipios para planificar y regular el uso del suelo, precisamente el ambito
donde se identifica la segunda gran brecha de este estudio. La desactualizacion del 80 % de los
instrumentos de ordenamiento territorial en municipios PDET, que alcanza el 84 % en los municipios
de menor tamano, constituye la principal barrera estructural para integrar el turismo en una logica
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de sostenibilidad ambiental y territorial. Sin instrumentos actualizados, los gobiernos locales
carecen de la base normativa necesaria para zonificar usos turisticos compatibles con la
conservacion, gestionar el riesgo de desastres en zonas de alta vulnerabilidad climatica o regular la
expansion de infraestructura hotelera en ecosistemas sensibles.

Esta carencia se agrava por un déficit de informacion territorial. Solo el 20 % de los indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible puede medirse a escala municipal en estos territorios (ASP
Colombia, 2023), lo que limita la capacidad de monitoreo ambiental y de seguimiento a los
compromisos de sostenibilidad asociados al desarrollo turistico.

4.3. Inversion publica, financiacion y
estructura econdmica

La debilidad de los instrumentos de ordenamiento territorial tiene, a su vez, un correlato
presupuestal. Sin una priorizacion clara del uso del suelo, tampoco la inversién publica logra dirigirse
de forma consistente hacia los sectores que podrian revertir esta situacién. El comportamiento de
la inversion publica en las subregiones PDET entre 2017 y 2023 muestra una concentracion
sistematica en sectores sociales y de infraestructura basica, mientras que sectores estratégicos
para la transformacion productiva (turismo, agricultura y desarrollo rural, energia) reciben un peso
marginal. La Tabla 3 sintetiza las principales fuentes de financiaciéon a escala agregada.

Cuadro 3. Fuentes de financiacién de proyectos en subregiones PDET, 2017-2023.

Fuente de financiacion Numero de Monto (millones de pesos colombianos)
proyectos
Sistema General de Regalias 54 608 774
Presupuesto General de la Nacion (trazador
PDET) 279 263 992
OCAD Paz 29 167 541
Cooperacion internacional 131 Sin dato agregado
Obras por Impuestos 289 45 199
Fondo Colombia en Paz 28 Sin dato agregado

Fuente: Elaboracion propia con base en Agencia de Renovacion del Territorio (2025). Los montos de
cooperacioén internacional y del Fondo Colombia en Paz no se reportan de forma agregada en la
fuente consultada; estan disponibles de forma desagregada por subregion.

El analisis sectorial cruzado con la estructura econdmica evidencia un desajuste persistente.

Subregiones con alta participacion del sector manufacturero en su valor agregado, como Sur de

Cérdoba (34,4 %), Alto Patia y Norte del Cauca (31,8 %) y Montes de Maria (20,4 %), no han sido

priorizadas de forma diferencial para inversiones en cadenas de valor agroindustriales o

infraestructura econémica asociada al turismo. Este desajuste sugiere que los criterios vigentes de

asignacion presupuestal privilegian el gasto social recurrente sobre la inversion productiva de
mediano plazo, incluso en las subregiones donde ya existe una base manufacturera sobre la cual
construir cadenas de valor turisticas o agroindustriales.
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4.4. Corredores turisticos como
instrumento de cohesion territorial

Frente a este panorama de inversién fragmentada y desconectada del sector turistico, los
corredores turisticos rurales representan el instrumento mas reciente y explicito del Estado para
intentar revertir la desarticulacion identificada hasta aqui. ElI Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, junto con la Agencia de Renovacién del Territorio, ha promovido 12 corredores turisticos
rurales a escala nacional, de los cuales 10 de las 16 subregiones PDET patrticipan, con la vinculacion
de 42 municipios y 15 departamentos (MinCIT, 2023). De acuerdo con la Agencia de Renovacion
del Territorio (2023), al menos 9 de estos corredores se encuentran en operacion o en estructuracion
activa. La Figura 2 ilustra esquematicamente esta articulacion entre corredores turisticos,
subregiones PDET y departamentos.

Figura 2. Corredores turisticos del MinCIT articulados a subregiones PDET (diagrama esquematico).

Corredores turisticos del MinCIT articulados a subregiones PDET

Corredor turistico (MinCIT) Subregiéon PDET Departamento(s)
Corredor del Pacifico Alto Patia y Norte del Cauca Cauca
Corredor de los Llanos Orientales Arauca Arauca
Corredor de Antioquia y Chocd Choco Choco
Corredor del Sur Cuemea el g:‘?l?;;go?iedemonte Caqueta
Corredor de la Orinoquia Macarena-Guaviare Guaviare
Corredor de los Llanos Orientales Macarena-Guaviare Meta
Corredor del Caribe Montes de Maria Bolivar
Corredor del Golfo d(? Morrosquillo y Niemies dh Mk SE
Sabana
Corredor del Pacifico Pacifico Medio Cauca / Valle del Cauca / Narifio
Corredor del Sur Putumayo Putumayo
Corredor del Caribe Sierra Nevada, Perija y Zona Bananera Cesar / La Guajira / Magdalena
Corredor de Antioquia y Chocd Urabd Antioquerio Antioquia

Nota. Elaboracién propia con base en Ministerio de Comercio, Induslria y Turismo (2023) y Agencia de Renovacidn del Territorio (2023). Diagrama esquemadlico (no
cartografico) construido a partir del listado de municipios y departamentos articulados a los 12 corredores turisticos del MinCIT

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2023) y Agencia de Renovacion
del Territorio (2023). Diagrama esquematico (no cartografico) construido a partir del listado de municipios y
departamentos articulados a los 12 corredores turisticos del MinCIT.
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Figura 3. Municipios PDET articulados a corredores turisticos del MinCIT (versién cartogréfica).

Municipios PDET articulados a corredores turisticos del MinCIT

Santa w‘ﬁihlﬂla
&iénag

San Juan del Cesar

.Aracata;'ﬁlledupar
Acanlfocoif
Turbo
.Nuq&iouibdé
.Buenaventura
.Guapi OSan José del Guaviare
San Vicente'del Caguan
San Andrés de Tumaco -
0) Florencia

Mocoa

Puerto Asfs

Corredor turistico
Corredor Turistico del Caribe
Corredor Turistico del Pacifico
Corredor Turistico de la Orinoquia
Corredor Turistico del Sur
Corredor Turistico Antioquia-Chocé

00000

Fuente: Elaboracion propia con base en el cruce entre el listado ejemplo de municipios y departamentos por
corredor turistico (MinCIT, 2023) y el listado oficial de los 170 municipios PDET (ART, 2023), sobre
la cartografia departamental de Colombia (santiblanko, 2023, Colombia.geojson, repositorio de
acceso abierto). Version cartografica complementaria a la Figura 2. El listado de corredores utilizado
en este cruce corresponde a una muestra ilustrativa de 10 corredores y no a los 12 corredores
oficiales completos del MinCIT, por lo que las cifras deben interpretarse como una aproximacion
metodolégica, no como el conteo oficial definitivo.
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Con el proposito de precisar espacialmente esta articulacion, se realizdé un cruce tabular entre el
listado de municipios PDET (ART, 2023) y el listado de municipios por corredor turistico (MinCIT,
2023), verificando coincidencias por nombre de municipio y departamento para evitar homénimos.
La Tabla 4 y la Figura 3 presentan los resultados de este cruce.

Cuadro 4. Municipios PDET articulados a corredores turisticos del MinCIT (cruce por nombre de municipio y

departamento).

Corredor turistico Subregion PDET Departamento Municipio coincidente
Corredor Turistico del Caribe Sierra Nevada - Perija Magdalena Aracataca
Corredor Turistico del Caribe Sierra Nevada - Perija Magdalena Ciénaga
Corredor Turistico del Caribe Sierra Nevada - Perija La Guajira Dibulla
Corredor Turistico del Caribe Sierra Nevada - Perija La Guaijira San Juan del Cesar
Corredor Turistico del Caribe Sierra Nevada - Perija Magdalena Santa Marta
Corredor Turistico del Caribe Sierra Nevada - Perija Cesar Valledupar
Corredor Turistico del Pacifico Chocé Chocé Nuqui
Corredor Turistico del Pacifico Choco Choco Quibdo
Corredor Turistico del Pacifico Pacifico Medio Valle del Cauca Buenaventura
Corredor Turistico del Pacifico Pacifico Medio Cauca Guapi

Corredor Turistico del Pacifico Pacifico y Frontera Narifiense Narifio San Andrés de Tumaco

Co.rredo[’ Turistico de la Macarena - Guaviare Guaviare San José del Guaviare

Orinoquia

- Cuenca del Caguan y i .

Corredor Turistico del Sur . _ Caqueta Florencia
Piedemonte Caquetefio

Corredor Turistico del Sur Cyenca del Caguan y~ Caqueta San Vicente del Caguan
Piedemonte Caquetefo

Corredor Turistico del Sur Putumayo Putumayo Mocoa

Corredor Turistico del Sur Putumayo Putumayo Puerto Asis

Correfjor Turistico Antioquia- Choc Chocé Acandi

Choco

Correfior Turistico Antioquia- Uraba Antioquefio Antioquia Necocli

Choco

gﬁgsgor Turistico Antioguia- Uraba Antioquefio Antioquia Turbo

Fuente: Elaboracion propia. Cruce entre el listado de 170 municipios PDET (ART, 2023) y el listado ejemplo
de municipios por corredor turistico (MinCIT, 2023), verificado por nombre de municipio y
departamento. San Andrés de Tumaco se incluye bajo la denominacién oficial del municipio
(registrado como «Tumaco» en el listado de corredores). Total: 19 coincidencias sobre una muestra
de 10 corredores turisticos.

El cruce muestra que la articulacion entre PDET y corredores turisticos, aunque real, sigue siendo

parcial y desigual entre corredores. El Corredor Turistico del Caribe concentra el mayor numero de

coincidencias (6 municipios, todos de la subregion Sierra Nevada - Perija), seguido por el Corredor

del Pacifico (5 municipios, distribuidos en las subregiones Chocd, Pacifico Medio y Pacifico y

Frontera Narifiense) y el Corredor del Sur (4 municipios, en Cuenca del Caguan y Piedemonte

Caquetefio y Putumayo). En contraste, corredores como el Cafetero, el Central, el Nororiental, el de

Santanderes y el de la Amazonia no registran ningun municipio PDET en la muestra analizada, lo

que sugiere una brecha territorial. Los corredores con mayor desarrollo institucional y flujo turistico

consolidado (Central, Cafetero) no son, en general, los que atraviesan los territorios mas afectados
por el conflicto armado.
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Para el turismo de paz, esto representa a la vez un riesgo y una oportunidad estratégica. El Corredor
del Caribe y el Corredor del Pacifico, que si conectan municipios PDET, podrian convertirse en ejes
prioritarios de inversion publica diferencial, dado que ya cuentan con reconocimiento de marca
turistica nacional (Lacouture, 2021) y podrian servir de plataforma para visibilizar destinos PDET
emergentes sin necesidad de crear infraestructura de posicionamiento desde cero.

La ausencia de PDET en corredores como el de Santanderes o el de la Amazonia, por su parte,
sefala subregiones (Catatumbo, Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Alto Patia y Norte del
Cauca, Sur de Bolivar, Sur de Cérdoba, Sur del Tolima, Uraba Antioquefo parcialmente, Montes de
Maria, Cuenca del Caguan parcialmente) que permanecen fuera de la politica de corredores
turisticos vigente, y que constituirian candidatas naturales para una eventual ampliacién de la red
de corredores hacia el componente de turismo de paz y sustitucién de economias ilicitas.

Es importante precisar que este cruce se realizd sobre una muestra ilustrativa de 10 corredores
turisticos y no sobre el listado oficial completo de los 12 corredores del MinCIT (2023) citados en la
Figura 2, por lo que los resultados numéricos aqui presentados (19 coincidencias) deben
interpretarse como una aproximacion metodolégica y no como el conteo definitivo de los 42
municipios PDET articulados a corredores turisticos reportado en la fuente oficial; un cruce con el
listado oficial completo de los 12 corredores permitiria precisar la cifra total.

Estos corredores representan, en principio, un instrumento coherente con los objetivos de cohesion
territorial y de sustitucion de economias ilicitas por economias licitas de base natural y cultural. Sin
embargo, su desarrollo es incipiente. Enfrentan limitaciones de conectividad vial, infraestructura
basica débil, baja formalizacion empresarial y ausencia de esquemas de gobernanza
interinstitucional estables, y dependen en su mayoria de financiaciéon no recurrente proveniente de
cooperacion internacional o de proyectos piloto.

Esta debilidad estructural se confirma con el indice de Competitividad Turistica Regional de
Colombia 2023 (CPTUR, 2024), que ubica a varias capitales de subregiones PDET en las
posiciones mas bajas del ranking nacional de 31 ciudades capitales: Quibdd (Chocd) obtuvo 4,16
puntos sobre 10, Popayan (Alto Patia y Norte del Cauca) 5,28, Pasto (Pacifico y Frontera Narifiense)
3,53, San José del Guaviare (Macarena-Guaviare) 3,48, Mocoa (Putumayo) 2,79 y Arauca (Arauca)
2,76, todas por debajo del promedio nacional (Bogota D. C. encabeza el ranking con 8,02). Estas
cifras, calculadas de forma independiente a los datos aqui sistematizados, corroboran con una
fuente distinta el diagndstico de baja competitividad turistica en el entorno inmediato de los
corredores PDET.

5. Discusion

La evidencia analizada confirma que el turismo no se ha consolidado como un eje estructurante del
desarrollo sostenible en los territorios PDET. La concentracion de flujos turisticos en dos parques
nacionales, la desactualizacion generalizada de los instrumentos de ordenamiento territorial y la
fragmentacion de la inversion publica configuran un escenario en el que el potencial ambiental y
cultural de estos territorios permanece desconectado de dinamicas productivas sostenibles.
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Esta situacion no es exclusiva del caso colombiano, y la evidencia internacional ayuda a interpretar
por qué. Vega Osorio (2017) advierte que el turismo en escenarios de posconflicto, como el del
Camino a Teyuna en la Sierra Nevada de Santa Marta, no garantiza por si mismo la reintegracion
social ni econémica de las comunidades afectadas si no se acompana de procesos de gobernanza
local robustos. Ese hallazgo es exactamente lo que este estudio observa a escala mucho mas
amplia: la Sierra Nevada-Perija, la subregion con mejor conectividad a corredores turisticos y menor
incidencia del conflicto de todo el universo PDET analizado, es también donde el turismo de paz
deberia mostrar sus mejores resultados. Que aun asi el 80 % de sus instrumentos de ordenamiento
territorial permanezcan desactualizados sugiere que la gobernanza local, mas que la disponibilidad
de flujo turistico, es el factor limitante. En perspectiva comparada, Alluri et al. (2014) documentan,
a partir de los casos de Croacia, Sri Lanka y Ruanda, que la relacion entre turismo y consolidacion
de la paz es compleja y no lineal, y que el crecimiento turistico descontrolado puede generar nuevas
tensiones territoriales en lugar de resolverlas. Este riesgo es directamente pertinente para el
Corredor del Caribe y el Corredor del Pacifico identificados en este estudio: al ser los unicos
corredores con conectividad real a municipios PDET, concentrarian cualquier incremento de flujo
turistico derivado de una politica de turismo de paz, precisamente en subregiones (Sierra Nevada-
Perija y Chocd) que ya combinan alta biodiversidad con baja capacidad institucional para gestionar
el crecimiento.

En clave de cohesidn territorial rural, la experiencia europea del programa LEADER en Espafia
muestra hallazgos convergentes con los de este estudio, aunque con una diferencia de origen que
conviene subrayar: LEADER responde a un problema de despoblaciéon en territorios sin conflicto
armado activo, mientras que los PDET combinan ambos fenédmenos simultaneamente, lo que exige
leer la analogia con cautela y no como una equivalencia directa. Sdnchez Zamora y Gallardo Cobos
(2020) identifican la gobernanza local y la capacidad institucional como determinantes centrales de
la cohesidn territorial en zonas rurales; esto coincide con el hallazgo de la Tabla 4 de este estudio,
donde ningun corredor turistico atraviesa las subregiones con mayor incidencia del conflicto armado
(Catatumbo, Arauca), lo que confirma que la debilidad institucional, y no la disponibilidad de
atractivos turisticos, es la barrera que impide la conexién. Nieto Figueras et al. (2022), por su parte,
documentan, tras treinta afios de aplicacion de la metodologia LEADER en Andalucia, una
concentracion persistente de la inversidn en turismo rural sin una diversificacion productiva
suficiente. Ese mismo patrén, inversién concentrada en un solo sector sin encadenamientos
productivos, es visible en la Tabla 3 de este estudio: el 33 % de la inversion PDET proviene del
Sistema General de Regalias, pero los sectores estratégicos de transformacién productiva (turismo,
agricultura, energia) reciben un peso marginal frente a la inversion social. La coincidencia entre un
pais de renta alta con instituciones consolidadas y un conjunto de territorios en posconflicto sugiere
que el desajuste entre inversion turistica y diversificacion productiva no depende unicamente del
nivel de desarrollo institucional, sino de un patron mas general en el disefio de los instrumentos de
financiacién territorial, que tiende a privilegiar proyectos visibles y de corto plazo sobre
encadenamientos productivos de maduracion mas lenta.

En clave de sostenibilidad, los resultados se conectan con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible:
el primero (fin de la pobreza) y el décimo (reduccion de las desigualdades), por la persistencia de
brechas territoriales; el octavo (trabajo decente), por la informalidad de los prestadores turisticos
(Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2021); el undécimo (ciudades y comunidades
sostenibles) y el decimoquinto (vida de ecosistemas terrestres), por la relacién entre ordenamiento
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territorial, uso del suelo y biodiversidad; y el decimosexto y decimoséptimo (instituciones soélidas y
alianzas), por la centralidad de la gobernanza multinivel en el diagnostico.

Leidos en conjunto, estos hallazgos permiten precisar en qué consiste, empiricamente, la transicién
ecologica en un territorio PDET. No se trata de un cambio tecnolégico ni de una sustitucién
energética, como suele entenderse el concepto en el debate europeo, sino de un desplazamiento
del uso del suelo: de la ganaderia extensiva, la mineria no regulada y el cultivo de uso ilicito hacia
actividades ancladas en la conservacion, de las cuales el ecoturismo es la mas consolidada
institucionalmente. Los datos de este estudio muestran que ese desplazamiento avanza de forma
desigual y, sobre todo, desconectada de si misma. La concentracion de visitantes en dos parques
nacionales convive con subregiones de alta biodiversidad sin visitacion relevante, y la
desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial impide que esas subregiones
cuenten con la base normativa para atraer inversion turistica de manera ordenada. La transicion
ecoldgica, en otras palabras, no fracasa por ausencia de recursos naturales que sostenerla, sino
por la misma debilidad de gobernanza que limita cualquier otra dimension analizada en este estudio.

Estos hallazgos deben leerse con las limitaciones propias de un estudio de alcance exploratorio-
descriptivo basado en fuentes secundarias. El cruce entre corredores turisticos y municipios PDET
(Tabla 4) se construyd sobre una muestra ilustrativa de 10 de los 12 corredores oficiales del MinCIT,
por lo que el nimero real de municipios articulados podria ser mayor; el indice de Incidencia del
Conflicto Armado por subregion (Tabla 1) cubre 10 de las 16 subregiones PDET, por disponibilidad
de verificacién municipal; y el indice sintético de turismo territorial propuesto en la Metodologia no
pudo calcularse con datos primarios por subregion, por lo que este estudio recurre al ranking ya
publicado por el CPTUR (2024) como proxy, el cual tampoco incorpora variables de percepcion o
de calidad del servicio, capturables solo mediante trabajo de campo primario. Estas limitaciones no
invalidan los patrones identificados, pero si acotan su alcance: los resultados describen
correlaciones y coincidencias geogréficas verificables, no relaciones causales entre gobernanza,
conflicto y desarrollo turistico, que requeririan un diseno longitudinal especifico.

Los desafios de ordenamiento territorial rural, gobernanza multinivel y cohesion territorial que
enfrentan las subregiones PDET guardan paralelismos estructurales con el debate sobre el reto
demografico y la despoblacion rural en Espafia. En ambos contextos, los corredores o rutas
turisticas rurales se plantean como instrumento de reactivacién econémica y fijacion de poblacion,
y en ambos casos su éxito depende, segun la evidencia aqui presentada, de la misma variable
critica: la capacidad de sostener esquemas de gobernanza colaborativa y financiacion estable mas
alla del ciclo de un proyecto piloto.

6. Conclusiones

El turismo en los territorios PDET no ha logrado consolidarse como un eje estructurante del
desarrollo territorial sostenible. La evidencia empirica confirma una alta concentracion de flujos
turisticos, una infraestructura débil en la mayoria de las subregiones, una desactualizacion
generalizada de los instrumentos de ordenamiento territorial y una escasa articulacion institucional.
Estos factores impiden, en conjunto, aprovechar el potencial ambiental, cultural y social del turismo
como mecanismo de inclusion y cohesion territorial.
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A partir de estos hallazgos se propone un conjunto de condiciones habilitantes, organizadas en tres
dimensiones, como resultado transferible a otros territorios rurales complejos afectados por
conflicto, transicion econdmica o despoblacién, y como insumo para el disefio de politica publica y
de programas de cooperacion.

En la dimensién institucional, las condiciones habilitantes prioritarias son dos: la
actualizacioén de los instrumentos de ordenamiento territorial (hoy desactualizados en el 80 % de los
municipios PDET) mediante asistencia técnica priorizada que incorpore criterios de sostenibilidad y
gestion del riesgo climatico; y la formalizacion de esquemas de gobernanza multinivel permanentes
en cada corredor turistico, que hoy dependen en su mayoria de proyectos piloto sin continuidad
institucional.

En la dimensiéon ambiental, las condiciones habilitantes son: el disefio de estrategias de
distribucién de flujos hacia areas protegidas subutilizadas, con monitoreo activo de capacidad de
carga, dado que mas del 90 % de los visitantes se concentra hoy en dos parques nacionales; y la
vinculacién explicita de los corredores turisticos a los programas de sustitucion voluntaria de cultivos
de uso ilicito y de conservacion productiva, en las subregiones donde ambos fendmenos coexisten.
Estas dos condiciones son, en conjunto, la via concreta para que la transicion ecolégica deje de ser
una aspiracion de politica publica y se convierta en un cambio efectivo del uso del suelo, ligado a
incentivos econdmicos verificables.

En la dimension social y econdémica, las condiciones habilitantes son: programas de
formalizacion y financiamiento dirigidos a microempresas turisticas comunitarias, ante la baja
proporcion de prestadores registrados en el Registro Nacional de Turismo; y la incorporacion del
turismo como sector prioritario en los instrumentos de inversién publica estructural, para reducir la
dependencia actual de fuentes de financiacion no recurrentes como la cooperacion internacional o
los proyectos piloto.

El turismo, correctamente planificado y gestionado, puede contribuir a revertir dinamicas histéricas
de exclusién y precariedad. Para que este aporte sea efectivo, debe inscribirse en una politica
publica integral, intersectorial y territorialmente sensible, construida desde el territorio y con los
actores locales, en funcion de las realidades sociales, ambientales y productivas de cada subregion.
Este principio trasciende el caso PDET vy resulta aplicable a otros procesos de desarrollo turistico
rural en clave de sostenibilidad y cohesién territorial.
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