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1.NUEVA DIRECTIVA DE EFICIENCIA
ENERGETICA — SINTESIS, ANALISIS Y
OPORTUNIDADES PARA SU TRANSPOSICION

M2 Carmen Prado, Subdireccion de Economia, Planificacion y Medio Ambiente, INECO

La establece un marco normativo comun
para ampliar los objetivos de la Union Europea en materia de ahorro energético y de reducciéon de
emisiones de gases de efecto invernadero. Asi mismo, busca garantizar el suministro energético
reduciendo la dependencia de las importaciones de energia, incluidos combustibles fosiles.

Se introduce el principio de “primero, la eficiencia energética”, que prioriza su aplicacion en todos
los sectores, especialmente en los contratos publicos. Para ello, los Estados Miembros deben
adoptar las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias de manera que
cumplan con las exigencias de la Unién Europea.

El texto revisado de la Directiva Europea de Eficiencia Energética incorpora las siguientes
novedades:

e Reduccién del consumo de energia. Se amplia el objetivo de reduccién de consumo de
energia de toda la Unién en un 11,7% respecto al escenario base del consumo de energia
final esperado en 2020, de manera que éste no supere los 763 Mtep en 2030. El consumo
de energia primaria en 2030 no debe superar los 992,5 Mtep.

e Consumo de energia en organismos publicos. El consumo total de energia final de los
organismos publicos debera reducirse en un 1,9 % anual en comparacién con 2021.
Ademas, los Estados Miembros estaran obligados a renovar cada afio al menos el 3 % de
los edificios de titularidad publica con una superficie de mas de 250 m? que dispongan de
calefaccion o refrigeraciéon, hasta alcanzar unos estandares de consumo de energia casi
nulo o edificios cero emisiones.

e Objetivo anual de ahorro energético. Cada Estado Miembro debera obtener un ahorro
acumulado del uso final de la energia que sea como minimo equivalente a:

o Periodo 2014-2020: 1,5 % anual de las ventas de energia a clientes finales, basado
en el promedio de 2010-2013.

o Periodo 2021-2030: aumento progresivo del porcentaje de ahorro desde un 0,8 % a
un 1,9% del consumo de energia final, basado en el promedio de 2016-2019.

e Sistemas de gestion de energia y auditorias energéticas en empresas. Aquellas
empresas cuyo consumo medio anual de energia final supere los 85 TJ en los tres afios
anteriores tendran la obligacién de implementar un sistema de gestién de la energia. Las
empresas cuyo consumo medio anual de energia final supere los 10 TJ en los tres afios
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anteriores y que no cuenten con un sistema de gestién de la energia, seran objeto de
auditorias energéticas cada cuatro afios. Quedaran excluidas de estas obligaciones aquellas
empresas que dispongan de un sistema de gestion ambiental que incluya auditorias
energéticas.

e Contadores de energia. Se facilitara la instalacion de contadores de gas, calefaccion,
refrigeracion y ACS en los clientes finales que reflejen consumos reales. Se fomentara que
los consumidores tengan mas informacion sobre sus consumos individualizados.

e Sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracién. Se fomenta la instalacion de sistemas
urbanos de calefaccion y refrigeracion. Para poder considerar estos sistemas eficientes, se
fijan porcentajes de contribucion de energias renovables, calor residual y cogeneracion de
alta eficiencia que aumentan gradualmente hasta 2050, cuando Unicamente se consideraran
eficientes los sistemas urbanos que funcionen al 100 % con energias renovables y/o calor
residual.

e Pobreza energética. Se define el término “pobreza energética” a escala de la Union
Europeay se insta a los Estados Miembros a adoptar medidas de eficiencia energética que
prioricen a los hogares mas vulnerables.

e Centros de datos. Los centros de datos con una potencia eléctrica demandada por los
sistemas de tecnologias de la informacion (TI) de 500 kW o mas deben publicar anualmente
sus datos sobre su rendimiento energético, su huella hidrica y la flexibilidad de la demanda.

Los Estados Miembros de la Union Europea tienen como plazo méximo para transponer la Directiva
a su legislacion nacional hasta el 11 de octubre de 2025, aunque algunos articulos son aplicables
desde fechas anteriores.

Antonio Lépez-Nava, Director-Gerente, Asociacion de Empresas de Eficiencia Energética

La transposicién de la anterior Directiva de Eficiencia Energética (27/2012), en lo que se refiere a
diferentes aspectos incluidos en el Real Decreto 56/2016 (auditorias energéticas obligatorias para
las grandes empresas) ha generado muchos problemas por diferentes motivos, y en cierta manera
ha ralentizado, en nuestra opinidn, el avance necesario en estos afios en materia de eficiencia
energética.

Sin entrar en detalle, ya que no es objeto de este articulo, muchos de los problemas derivados de
la entrada en vigor del RD 56/2016 tienen que ver con la falta de concrecion o ambigiiedad en
algunos aspectos clave de la norma, que ha provocado desconcierto en los sujetos obligados
(grandes empresas), en el sector (empresas de eficiencia energética) y en las propias Comunidades
Auténomas, encargadas de hacer cumplir la norma, que han tenido que desarrollar criterios o
“interpretaciones”, a menudo diferentes entre si, generando agravios e incertidumbre.
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La nueva Directiva 2023/1721 que se aprobd en septiembre de 2023 y se deberia trasponer al
ordenamiento juridico espafiol antes del 10 de octubre de 2025, eleva los objetivos de eficiencia
energética para acelerar la transicion hacia la descarbonizacion. Concretamente plantea un objetivo
de reduccion del consumo de energia de al menos el 11,7 % en 2030, en comparacion con las
previsiones de la hipétesis de referencia de 2020, y para ello establece un buen nimero de
iniciativas. Es suficientemente ambiciosa en nuestra opinion, y la redaccion de lo que se refiere a
auditorias energéticas y SGE (articulo 11), deja menos margen a la interpretacion.

En todo caso, sera de gran relevancia, ser ambiciosos en la trasposicién y sobre todo aprender de
la experiencia en la aplicacion del RD 56/2016 de estos afios.

En este sentido, centrando el tiro en la transposicién del articulo 11, desde A3E creemos que es
necesario tener en cuenta algunos aspectos importantes:

Sujetos obligados

La Directiva establece que las empresas con consumos superiores a 85 TJ (media de los 3 ultimos
afios) deberan tener un SGE certificado implantado antes del 11 de octubre de 2027, y las empresas
con consumos anuales superiores a 10 TJ deberan hacer una auditoria energética cada 4 afios, la
primera, antes del 11 de octubre de 2026.

Utilizar como referencia los consumos en lugar del tamafio de la empresa, resuelve el problema que
planteaba la Directiva anterior que obligaba solo a las “grandes empresas” por facturacion, balance,
o numero de empleados. No obstante, sigue manteniendo ciertas incertidumbre y dificultades.

Es importante tener identificados a los sujetos obligados, y para ello ser4 necesario que las
empresas midan y reporten sus consumos a la Administracion (AGE y CCAA). Esto no sera sencillo
porgue no se puede obligar a todas las empresas a medir sus consumos. En este sentido se podria
establecer una obligacion de reportar a partir de un determinado nivel de gasto energético en €.
También es importante, para identificar al sujeto obligado, establecer unas directrices claras en los
casos de empresas participadas (accionarialmente), grupos de empresas, holdings, etc.

Es correcto utilizar como medida los TJ, ya que hablamos de energia en su conjunto, pero es una
unidad de medida que las empresas no estan acostumbradas a utilizar, y puede crear confusion.

Consumos auditados

El RD 56/2016 obliga a auditar el 85 % de los consumos energéticos de las grandes empresas (a
nivel nacional). Esto ha dado lugar a que las Comunidades Auténomas, encargadas de recibir la
auditoria de los consumos realizados en su Comunidad, con las competencias para inspeccionar y
sancionar, no sepan con seguridad cuando hay incumplimiento.

En nuestra opinion, la auditoria energética deberia ser por el 100 % de los consumos, y establecer
excepciones para los casos en los que auditarlos no sea costo-eficiente (por ejemplo, excluir las
instalaciones con consumos muy pequefios en % con el total).

Calidad de las auditorias energéticas y alcance de los SGE
La auditoria energética es el primer paso para poder mejorar el desempefio energético en cualquier

empresa, organizacion, etc. por eso es muy importante que en la trasposicion se incida en la
importancia de la calidad de los trabajos que realicen.
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Es muy importante definir mejor el alcance minimo necesario que las auditorias y los SGE deben
cubrir, asi como los requisitos minimos y procedimientos a seguir en estos trabajos (relacionandolo
con las normas en vigor). También es de vital importancia que los técnicos que realicen estos
trabajos cumplan con unos requisitos minimos de formacion y experiencia mas exigentes que los
actuales (ver siguiente punto).

Aclarar terminologia y establecer requisitos a los técnicos competentes

Hay una amplia terminologia para referirse a los agentes que trabajan en el sector: auditores
energeéticos, proveedores de servicios energéticos (PSE), empresas de servicios energéticos (ESE),
gestores energéticos, etc.

Existe confusién en el propio sector y sobre todo en los clientes. Es necesario definir y diferenciar
bien cada una de las figuras, estableciendo las competencias de cada una de ellas y sobre todo los
requisitos que deben cumplir. No se trata de redefinirlos, pero si pensamos que en la trasposicion
de la Directiva se debe aprovechar para aclarar y ordenar conceptos, estableciendo algunos
requisitos adicionales a algunos de ellos.

En nuestra opinion, los auditores y gestores energéticos, ademas de cumplir los requisitos que exige
ahora el RD 56/2016, deberian tener una acreditacion que garantice haber realizado una formacién
especifica, o alternativamente demostrar una determinada experiencia.

Cecilia Foronda Diez, Directora del area de Energia y Personas, Fundacién Ecologia y
Desarrollo (ECODES)

La pobreza energética es abordada de forma muy significativa a lo largo de los diferentes articulos
de la directiva europea de Eficiencia Energética reconociendo que hacerle frente es clave para
lograr una transicion justa hacia una Unién Europea climaticamente neutra en 2050.

Establece que el principio «primero, la eficiencia energética» debe beneficiar prioritariamente
a: las personas que sufren pobreza energética o corren el riesgo de caer en ella, los clientes
vulnerables, los hogares de renta baja y media, y las personas gue viven en viviendas sociales.
También indica que las medidas de eficiencia energética deben aplicarse con caracter
prioritario cuando puedan mejorar la situacidon de esas personas y hogares y para reducir la
pobreza energética, y no deben fomentar en ningln caso el aumento desproporcionado de
los costes de la vivienda, la movilidad o la energia. La aplicacién de politicas y medidas
relacionadas con la directiva de eficiencia energética deben tener un enfoque holistico y para ello
los estados miembros deben velar porque no tengan efectos adversos para esas personas y
hogares.

La nueva directiva de eficiencia energética recoge aspecto claves relacionados con la pobreza
energética como son: la primera definiciébn de este concepto en los textos de la Unién Europea; la
proteccion de los derechos de las personas en esta situacion; la provisién de fondos y apoyo
especifico para estos colectivos; la representacion y consulta; y las salvaguardas para evitar
consecuencias de las politicas no intencionadas. A continuacion, se detallan las medidas de la
directiva de eficiencia energética que abordan estos aspectos.
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Definicion de la pobreza Energética

La directiva de eficiencia energética establece que “Pobreza energética es toda la situacién en la
gue un hogar no puede acceder a los servicios energéticos esenciales cuando dichos servicios
proporcionan unos niveles basicos y dignos de vida y salud, como calefaccién, agua caliente,
refrigeracion e iluminacion adecuadas, y la energia para hacer funcionar los aparatos, dados el
contexto nacional pertinente, la politica social nacional existente y otras politicas nacionales
pertinentes, como consecuencia de varios factores, incluidos, como minimo, los siguientes:
inasequibilidad, renta disponible insuficiente, gasto energético elevado y escasa eficiencia
energética de los hogares. (Art.2.52)

Obligacién de ahorro de energia nacional en beneficio de hogares en pobreza energética

La directiva establece que los Estados miembros aplicardn sistemas de obligaciones de eficiencia
energética o medidas financiados con cargo a un Fondo Nacional de Eficiencia Energética,
con caracter prioritario entre las personas en pobreza energétical. Los Estados miembros
velaran por gque las medidas de actuacién adoptadas para establecer dicho sistema no tengan
efectos adversos para esas personas.

Los estados miembros estableceran y obtendran una proporcién de la cantidad exigida de
ahorro acumulado de uso final de la energia de las personas afectadas por la pobreza
energética. Esa proporcion sera, como minimo, igual ala proporcidon de hogares en situacién
de pobreza energética del pais, segun se haya evaluado en sus planes nacionales integrados de
energia y clima (PNIEC) (Art.8.3). Para la evaluacion de la proporcion de pobreza energética de
cada pais se deberan considerar los indicadores siguientes:

¢ laincapacidad para mantener la vivienda a una temperatura adecuada,
e |os atrasos en el pago de las facturas de servicios basicos.

¢ la poblacién total que vive en viviendas cuyos tejados tengan filtraciones o cuyas paredes,
suelos o cimientos presenten humedades, o cuyos marcos de ventanas o suelo presenten
pudricion.

o la tasa de riesgo de pobreza (porcentaje de corte: 60 % de la renta mediana equivalente
después de las transferencias sociales).

Los estados miembros podran exigir alos sujetos obligadas (energéticas y petroleras) en los
sistemas de obligaciones de eficiencia energética que una proporcion de su obligaciéon de
ahorro de energia se obtenga de entre las personas afectadas por la pobreza energética. Los
Estados miembros también podran exigir a las partes obligadas que alcancen objetivos de reduccién
de los costes de la energia, siempre que den lugar a un ahorro de uso final de la energia (Art.9.5).

Los estados miembros podran exigir a los sujetos obligados que colaboren con los servicios
sociales, las autoridades regionales o locales o los municipios para promover medidas de
mejora de la eficiencia energética entre las personas en pobreza energética. Los Estados
miembros alentaran a los sujetos obligados a llevar a cabo acciones tales como la rehabilitacién de

1 De ahora en adelante en este texto el término “personas en pobreza energética” se refiere a todos los
colectivos que recogen en la directiva de eficiencia energética: “las personas afectadas por la pobreza
energética, los clientes vulnerables, las personas en hogares de renta baja y, en su caso, las personas que
viven en viviendas sociales”
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edificios, incluidas las viviendas sociales, la sustitucidn de aparatos, el apoyo financiero y los
incentivos para adoptar medidas de mejora de la eficiencia energética (Art.9.6).

Cuando se apliquen los apartados anteriores, los estados miembros exigiran a las partes obligadas
gue informen anualmente sobre el ahorro de energia que hayan obtenido mediante acciones
promovidas entre las personas en la pobreza energética y exigiran informacioén estadistica agregada
sobre sus clientes finales.

Informacion, apoyo y asesoramiento

Establece un marco de apoyo para la creacion de ventanillas Unicas para la prestacion de
asesoramiento y asistencia técnica administrativa y financiera en materia de eficiencia
energética (como los controles energéticos en el caso de los hogares, las renovaciones energéticas
de los edificios, la informacién sobre la sustitucion de sistemas de calefaccidén antiguos e ineficientes
por aparatos modernos y mas eficientes y la adopcién de energias renovables y de almacenamiento
de energia en los edificios). Estas ventanillas Unicas ofreceran servicios especificos para las
personas afectadas por la pobreza energética (Art.22).

Prestaran asistencia holistica centrandose especialmente en los hogares afectados por la pobreza
energética y en los edificios menos eficientes, asi como a las empresas e instaladores acreditados
gue presten servicios de renovacion, adaptada a distintas tipologias de vivienda y regiones
geogréficas, y que presten asistencia en las distintas etapas del proyecto de renovacién, también
para facilitar la aplicacion de una norma minima de eficiencia energética

Empoderamiento a los clientes vulnerable y mitigacion de la pobreza energética

Ademas de priorizarles en el sistema de obligaciones de eficiencia energética y las ventanillas
Unicas, se deberan tomar medidas adecuadas para empoderar y proteger a las personas en pobreza
energética (Art.24.1-3). como:

e Mejora de la eficiencia energética para atenuar los efectos distributivos de otras politicas y
medidas, la aplicacion del comercio de derechos de emision en el sector de la construccion
y el transporte

e Mejor uso posible de la financiacion publica y en concreto de Fondo Social para el Clima y
los ingresos procedentes de las subastas de derechos de emision procedentes del comercio
de derechos de emision para realizar inversiones, con caracter prioritario, en medidas de
mejora de la eficiencia energética;

e Fomentar la asistencia técnica y el despliegue de herramientas de financiacion y financieras,
como los sistemas de facturas, las provisiones locales para cuentas incobrables, los fondos
de garantia, o los fondos destinados a renovaciones exhaustivas y renovaciones que
proporcionen unas ganancias energéticas minimas;

e Fomentar la asistencia técnica a los agentes sociales para promover la participacion activa
de los clientes vulnerables en el mercado de la energia, asi como cambios positivos en su
comportamiento en materia de consumo de energia;

e Garantizaran el acceso a la financiacion, las ayudas o las subvenciones vinculadas a unas
ganancias energéticas minimas y, por tanto, facilitaran el acceso a préstamos bancarios
asequibles o lineas de crédito especificas.
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Red de expertos

Los estados miembros estableceran una red de expertos de diversos sectores, como la sanidad, la
construccion y el social, o utilizardn una red ya existente para desarrollar estrategias de apoyo a los
responsables de la toma de decisiones a nivel local y nacional en la implantacién de medidas de
mejora de la eficiencia energética, asistencia técnica e instrumentos financieros dirigidos a reducir
la pobreza energética. Los Estados miembros se esforzaran por que la composicién de la red de
expertos garantice el equilibrio de género y refleje las perspectivas de todas las personas (Art. 24.4)

La red de expertos podra prestar asesoramiento sobre:
¢ Definiciones, indicadores y criterios nacionales sobre la pobreza energética.

e Métodos y medidas para garantizar la asequibilidad del coste de la vida o formas de
garantizar que la financiacién publica invertida en medidas de mejora de la eficiencia
energética beneficie tanto a los propietarios como a los arrendatarios de edificios y de
unidades de edificios, en particular cuando afecta a personas en pobreza energeética.

Proteccion de los derechos de los consumidores

El pilar europeo de derechos sociales, proclamado conjuntamente por el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision el 17 de noviembre de 2017, incluye la energia entre los servicios esenciales
a los que toda persona tiene derecho a acceder. En esta linea, la directiva recoge las siguientes
cuestiones:

e Se garantizardn los derechos contractuales bdsicos para los consumidores en los
suministros de calefaccion, refrigeracion y agua caliente (Art.21)

e Las personas en pobreza energética tendrdn acceso a mecanismos de resolucion
extrajudicial de litigios que sean sencillos, justos, transparentes, independientes, eficaces y
eficientes para resolver litigios que atafian a los derechos y obligaciones establecidos en la
directiva mediante un mecanismo independiente, como un defensor del pueblo para la
energia. (Art.22.8)

Salvaguardas sociales

La directiva establece la definicion de “incentivos divididos”: toda situacién en la que no existe una
distribucién justa y razonable de las obligaciones financieras y las recompensas relacionadas con
las inversiones en eficiencia energética entre los agentes afectados, por ejemplo, los propietarios y
arrendatarios o los distintos propietarios de las unidades de un edificio” (Art.2.54.) y la necesidad
de establecer mecanismos para prevenirlos.

A fin de garantizar que las medidas de eficiencia energética reduzcan la pobreza energética de los
arrendatarios de manera sostenible, se debe tener en cuenta la rentabilidad de dichas medidas, asi
como su asequibilidad para propietarios y arrendatarios, y garantizar un apoyo financiero y técnico
adecuado a dichas medidas a escala de los Estados miembros.

Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para apoyar un dialogo multilateral entre
socios pertinentes, como las autoridades locales y regionales, los interlocutores sociales, las
organizaciones de propietarios y arrendatarios, las organizaciones de consumidores, los
distribuidores de energia o las empresas minoristas de venta de energia, las empresas de servicios
energéticos, las comunidades de energias renovables, las comunidades ciudadanas de energia, las
autoridades publicas y las agencias, con objeto de presentar propuestas sobre medidas, incentivos
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y directrices aceptadas conjuntamente para dividir los incentivos entre propietarios y arrendatarios
0 entre los propietarios de un edificio o de una unidad de un edificio. (Art.22.9)

Las comunidades energéticas

La directiva remarca que las comunidades de energia pueden tener un importante papel que
desempefiar en la educacion de los ciudadanos y en ampliar su conocimiento sobre las
medidas destinadas a obtener un ahorro de energia. Con un apoyo adecuado de los Estados
miembros, las comunidades de energia pueden ayudar a combatir la pobreza energética
promoviendo proyectos de eficiencia energética, la reduccidén del consumo de energia y la reduccién
de las tarifas de suministro, asi como la ejecucién de proyectos locales de calefaccion y refrigeracion
gue contribuyan al cumplimiento de la obligacién de ahorro de energia. (Art.8.3.)

Asi mismo, resalta que los sujetos obligados por el sistema de obligaciones de eficiencia energética
podrian alcanzar esos objetivos promoviendo la aplicacion de medidas que generen un ahorro de
energia y de dinero en las facturas energéticas, por ejemplo, medidas en materia de aislamiento y
calefaccion, y apoyando las iniciativas de ahorro de energia de las comunidades de energias
renovables y las comunidades ciudadanas de energia.

Paloma Pérez Pacheco, Coordinadorade la Plataforma Tecnoldgica y de Innovacion
Esparfiola en Geotermia (GEOPLAT) y COO de la Asociacion Espafola de Geotermia
(GEOENERGIA)

La fij6 los primeros objetivos
vinculantes de eficiencia energética de la Unién. Estos objetivos buscaban reducir el consumo de
energia primaria y final a escala de la Uni6n en un 20 % para 2020, en comparacion con las
previsiones realizadas en 2007. En concreto, esto significaba que el consumo no debia superar los
1 474 millones de toneladas equivalentes de petrdleo (Mtep) de energia primaria y los 1 078 de
energia final.

La Directiva exigia a los paises de la Union que establecieran objetivos orientativos nacionales tanto
para la energia primaria, utilizada por el sector energético para su transformacién y entrega, como
para la energia final, consumida directamente por los usuarios finales. Supuso la introduccion de
medidas para facilitar la consecucién de estos objetivos y dispuso normas juridicamente vinculantes
para los usuarios finales y los proveedores de energia. Ademas, se obligd a los paises de la Unién
a presentar cada tres afios planes nacionales de accion para la eficiencia energética.

La nueva , que entrd en vigor en octubre
de 2023, aumenta los objetivos de eficiencia energética de la Union. Estos nuevos objetivos buscan
reducir el consumo de energia primaria y final a escala de la Union en un 11,7 % para 2030, en
comparacion con las previsiones de 2020. En términos absolutos, el consumo de energia primaria
y final de la Union no superara en 2030 los 992,5 y 763 Mtep, respectivamente.

Mientras que el objetivo de consumo de energia final es colectivamente vinculante para los paises
de la Union, el objetivo de consumo de energia primaria solo es orientativo en la nueva revision de
la Directiva. La Directiva exige a los paises de la Unién que fijen objetivos orientativos nacionales
de eficiencia energética basados en las contribuciones al consumo final de energia con el fin de


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0027-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32023L1791
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cumplir el objetivo de la Unién. Define nuevas obligaciones anuales en materia de ahorro de energia
para los paises de la Union, que equivaldria al menos al 0,8 % del consumo de energia final hasta
2023 y aumentaria hasta el 1,3 % a partir de 2024, el 1,5 % a partir de 2026 y el 1,9 % a partir de
2028. De conformidad con la Directiva, la Comisién evalla las asociaciones para la eficiencia
energética existentes y, en caso necesario, propone otras nuevas para sectores especificos a
escala de la Union.

La Directiva introduce la obligacién de que el sector publico desempefie un papel ejemplar: los
organismos publicos de la Union deben reducir su consumo total combinado de energia final en al
menos un 1,9 % anual en comparaciéon con 2021 y renovar al menos el 3 % de la superficie total de
sus edificios con calefaccion o sistema de refrigeracién cada afio. Revisa la definicion de sistemas
urbanos eficientes de calefaccién y establece nuevos requisitos destinados a descarbonizar
plenamente el suministro de estos sistemas de aqui a 2050.

Por ultimo, la Directiva establece obligaciones de informacion para los centros de datos y ventanillas
Unicas especificas para las pequefias y medianas empresas, los hogares y los organismos publicos,
asi como obligaciones para la planificacion de la calefaccion y la refrigeracion en los municipios con
una poblacién superior a 45 000 habitantes. Incluye disposiciones de proteccion de los
consumidores, define la pobreza energética a escala de la Unién e introduce medidas para su
reduccion?.

La geotermiajuega un papel fundamental ante los objetivos de la nueva Directa de Eficiencia
Energética

Respecto al suministro de calefaccion y refrigeracién, la Directiva obliga a los Estados miembros a
migrar sus sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion al 100 % de energias renovables, calor
residual o una combinacion de ambos para 2050. A fin de garantizar un consumo mas eficiente de
energia primaria y de aumentar la cuota de energias renovables en el suministro de calefacciéon y
refrigeracion que entran en la red, se considerara eficiente todo sistema urbano de calefaccion y
refrigeracion que cumpla los criterios siguientes:

e Hasta el 31 de diciembre de 2027, todo sistema que utilice al menos un 50 % de energias
renovables, un 50 % de calor residual, un 75 % de calor cogenerado o un 50 % de una
combinacion de estos tipos de energia y calor.

e A partir del 1 de enero de 2028, todo sistema que utilice al menos un 50 % de energias
renovables, un 50 % de calor residual, un 50 % de energias renovables y calor residual, un
80 % de calor cogenerado de alta eficiencia, o al menos una combinacién de esa energia
térmica entrante en la red cuya cuota de energias renovables sea de al menos el 5 % y cuya
cuota total de energias renovables, calor residual o calor cogenerado de alta eficiencia sea,
como minimo, del 50 %.

e A partir del 1 de enero de 2035, todo sistema que utilice al menos un 50 % de energia
renovable, un 50 % de calor residual o un 50 % de energias renovables y calor residual, o
un sistema cuya cuota total de energias renovables, calor residual o calor cogenerado de
alta eficiencia sea, como minimo, del 80 % y ademas, cuya cuota total de energias
renovables o calor residual sea, como minimo, del 35 %.

e A partir del 1 de enero de 2040, todo sistema que utilice al menos un 75 % de energia
renovable, un 75 % de calor residual o un 75 % de energia renovable y calor residual, o un

2 Fuente: Parlamento Europeo
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sistema que utilice como minimo un 95 % de energia renovable, calor residual y calor
cogenerado de alta eficiencia y ademas, cuya cuota total de energias renovables o calor
residual sea, como minimo, del 35 %.

e A partir del 1 de enero de 2045, todo sistema que utilice al menos un 75 % de energia
renovable, un 75 % de calor residual o un 75 % de energia renovable y calor residual.

e A partir del 1 de enero de 2050, todo sistema que utilice exclusivamente energia renovable,
exclusivamente calor residual o exclusivamente una combinacion de energias renovables y
calor residual.

Ademas, los Estados miembros velaran por que, cuando se construya un sistema urbano de
calefaccion y refrigeraciébn o se renueven sustancialmente sus unidades de suministro ninguna
nueva fuente de calor de dicho sistema utilice combustibles fésiles, a excepcion del gas natural, si
se construye o renueva sustancialmente hasta 2030.

Los sistemas de intercambio geotérmico juegan un papel relevante en el suministro y la demanda
energética de municipios y ciudades en su camino hacia una transicion energética sostenible.

Los sistemas geotérmicos de climatizacion, también llamados instalaciones de intercambio
geotérmico, pueden instalarse en todo el territorio. Estos sistemas generan energia térmica (calor,
ACS y frio) con la misma instalacion y de manera ininterrumpida: 24 horas al dia y 365 dias al afio,
mediante la utilizacion de una bomba de calor y un circuito de geointercambio (sistema de captacion
localizado en el subsuelo, a partir de 10 metros el terreno permanece a temperatura estable, a 15
°C de media en Espafia).

El rendimiento estacional (SPF) de un sistema de intercambio geotérmico con bomba de calor bien
disefiado y operado alcanza un valor -como minimo- en torno a 4, es decir, por cada unidad de
energia eléctrica que usa el sistema geotérmico de climatizacién, se obtienen al menos 4 0 mas
unidades de energia final en forma de calor o frio. Estos valores pueden incrementarse
sustancialmente en el supuesto de que existan demandas simultaneas de frio y calor en el edificio.
En funcién del aprovechamiento de energia renovable que consigue, la alta eficiencia del sistema,
la reduccion de emisiones, ausencia de ruido y de unidades exteriores en fachadas y cubiertas,
ademas de otras fortalezas ambientales, los sistemas de intercambio geotérmico han sido
calificados (EPA 1993) como la tecnologia de climatizacion de espacios mas eficiente y menos
contaminante por lo que se le puede atribuir la condicién de Mejor Técnica Disponible.

El desarrollo de redes de calefaccion y refrigeracion resulta fundamental para la elaboracion de
planes municipales de calefaccion exhaustivos, tal como requiere la Directiva, ajustandose a los
objetivos de los planes nacionales de energia y clima. Es por ello por lo que existe la necesidad de
modernizar las redes existentes de calefaccién y refrigeracion y construir otras nuevas usando el
potencial de la energia geotérmica de nuestro pais a través de incentivos e impulsando impulsar los
sistemas de calefaccién y refrigeracion de cuarta y quinta generacion. Ademas de garantizar la
coordinacion entre las compafiias energéticas y las autoridades locales para planificar, invertir y
gestionar conjuntamente redes de calefaccion y refrigeracién urbanas.

Nuevos perfiles profesionales necesarios: profesionales en sistemas geotérmicos de
climatizacion

La trasposicion de la nueva Directiva de Eficiencia Energética abre la puerta a la creacion de puestos
de trabajo de calidad asociados a nuevos modelos energéticos como la eficiencia energética en
municipios y edificios. Esto supondra la introduccion, en el sistema de formacion actual, de
competencias profesionales que cubran las necesidades del nuevo mercado laboral.
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Estas cualificaciones profesionales, resultado del trabajo realizado por la Plataforma Tecnholdgica y
de Innovacion Espafiola en Geotermia (GEOPLAT) junto al Instituto Nacional de las Cualificaciones
(INCUAL), son las primeras publicadas tanto en Espafia como en Europa sobre sistemas
geotérmicos de climatizacion para edificios. Este hecho supone un hito sin precedentes tanto para
el sector geotérmico espafiol como europeo, en los que tanto se ha trabajado por contar con
formacion oficial. Sin duda, estas cualificaciones serviran como referencia a otros Estados miembro.

Las cualificaciones profesionales describen un conjunto de estdndares de competencia
(conocimientos y capacidades) que permiten el ejercicio de la actividad profesional conforme a las
exigencias de la produccion y el empleo. Pueden ser adquiridas mediante formacion modular u otros
tipos de formacion profesional y a través de la experiencia laboral. Permiten dar respuesta a
ocupaciones y puestos de trabajo relevantes, con valor y reconocimiento en el mercado laboral.

Las cualificaciones profesionales sobre sistemas geotérmicos de climatizacién permitiran obtener
un titulo oficial de formacion profesional de nivel medio sobre instalacion y mantenimiento de
sistemas de geotérmicos de climatizacién y un titulo oficial de formacion profesional de nivel superior
sobre gestion de instalaciones geotérmicas de climatizacion. Asimismo, reconoceran y pondran en
valor la experiencia profesional de los trabajadores que pueda ser demostrada conforme a las
mismas, facilitando la empleabilidad y la movilidad en el mercado de trabajo, ademas del desarrollo
profesional de los trabajadores en el &mbito de la climatizacién renovable.

Resulta esencial que todas las instalaciones de climatizacion geotérmicas se lleven a cabo
garantizando la calidad en la ejecuciébn de las mismas, asi como en sus parametros de
funcionamiento y rendimiento. Contar con las cualificaciones profesionales publicadas en el BOE
permitira impartir la formacion profesional necesaria para garantizar la ejecucion y el funcionamiento
optimo de este tipo de instalaciones de climatizacion. Lo cual resulta indispensable para garantizar
el cumplimiento de los ambiciosos objetivos energéticos y de eficiencia energética y
medioambientales establecidos en la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética.
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2.SISTEMA DE CERTIFICADOS DE AHORRO
ENERGETICO - CAE

Clara Pilar Gonzalez-Pedraz, Responsable Unidad Negocio Energia, EQA

En este articulo explicaremos su funcionamiento, pero partimos de una base. El sistema CAE
supone un cambio de paradigma en Espafia. Hasta el afio 2023, los consumidores debian pagar
una tarifa euros/lkWh consumido. A partir del 2023, gracias al funcionamiento del Sistema CAE,
podrian recibir una tarifa euros/lkWh ahorrado, en caso de que sean propietarios de instalaciones
donde se ejecutan medidas de ahorro energético. Es decir, se incentiva el no-kWh, el no
consumido. Ademas, el mercado generado con el Sistema CAE es un win-win para todos los
agentes involucrados y al tratarse de monetizar el ahorro energético, hace que sea una palanca
clave y atractiva para ayudar a que actuaciones de eficiencia energética resulten rentables.

¢;Como funciona el Sistema CAE?

Con la aprobacién de la Ley 18/2014, se crea el SNOEE (Sistema Nacional de Obligaciones en
Eficiencia Energética) para cumplir con los objetivos de eficiencia energética, y se crea también el
FNEE (Fondo Nacional de Eficiencia Energética). Este Fondo se nutre, entre otros, de aportaciones
financieras que se establecen anualmente a los Sujetos Obligados (SO), que son las
comercializadoras de gas y electricidad, operadores de productos petroliferos al por mayor y
operadores de gases licuados de petréleo al por mayor.

Desde el 2014, cada afio cada SO debe pagar un importe al FNEE. Esta cantidad econ6mica se
calcula en base a una equivalencia financiera (euros/ kWh ahorrado). Con esta aportacion
econdémica al FNEE, se creaban lineas de subvenciones para incentivar actuaciones en eficiencia
energética (por ejemplo, subvenciones IDAE a rehabilitacion de fachadas).

El MITERD decide poner en marcha el Sistema CAE con la aprobacion del RD 36/2023. A partir de
este ano, los SO pueden escoger “canjear” (liquidar) parte de su obligacion con el FNEE en forma
de kWh ahorrados a través de CAE (Certificado de Ahorro energético), en lugar de en euros.

Esta posibilidad de liquidacion cada afio es mayor, pasando, de poder liquidar hasta 40 % de sus
obligaciones en 2023 a través de CAE, al 65 % del 2024, estando previsto en 2025 y 2026 que los
SO puedan llegar a liquidar hasta el 80 y 90 % de sus obligaciones respectivamente.

También destacar que las obligaciones de contribucién al FNEE practicamente se han duplicado y
la equivalencia ha pasado de 166 a 182 e/MWh, tal como se indica en la siguiente tabla.

Tabla 1. Contribuciones la FNEE.

Ventas (GWh) Obligacion de ahorro Importe econémico Importe econémico
(GWh) equivalente a la minimo a ingresar al EQUIVALENCIA
afo obligacion de ahorro , sin | FNEE, liquidando CAE FINANCIERA
CAE (£) (€) (e/GW h)
2024 | 815.487,369194| 4.361,250000| 795.375.000,00 £| 278.381.250,00 €| 182.373,17 €
2023 | 785.603,440812 2.360,890000| 391.384.000,00 £ 234.830.400,00 €| 165.778,16 €
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Este desarrollo del Sistema CAE vy la tendencia de estos datos hacen que el mercado CAE crezca
de manera exponencial en este primer afio de vida, y se estdn notando especialmente en el Gltimo
cuatrimestre del 2024.

Con la puesta en marcha del RD 36/2023, los SO se transforman en palanca para la busqueda de
actuaciones de ahorro energético, y comprardn a los propietarios originales esos ahorros
(propietarios de instalaciones donde se ejecutan medidas de ahorro energético, desde una
Comunidad de vecinos a una industria).

El RD 36/2023 también establece la figura de Sujetos Delegados (SD), que son empresas con una
solvencia técnica en eficiencia energética que actuaran en nombre de los SO para la incentivacién
de medidas de ahorro, compra venta de los ahorros una vez transformados en CAE y liquidacion
de los mismos.

. Como transformar un kWh en un CAE?

1 CAE es 1 kWh de ahorro calculado por la puesta en marcha de una actuacién de ahorro energético
contabilizado en términos de energia final, que debe ser ejecutada y verificada, para luego ser
registrada en el MITERD.

La hoja de ruta para transformar los ahorros energéticos en CAE comienza con la ejecucion de la
actuacion generadora de Ahorro (que puede ir desde un cambio de envolvente en edificios, a un
cambio de compresor mas eficiente en industria). Su ejecucién debe haber comenzado después del
25 de enero 2023, que es la fecha de entrada en vigor del RD 36/2023

Ademas de ejecutar y poner en funcionamiento la actuacion de ahorro, se debe recopilar la
informacion relativa a la misma: facturas, reportajes fotograficos, certificados de instaladores, actas
de puesta en marcha, etc.

Y se deben contabilizar los kWh ahorrados en 12 meses, que se transformaran en CAE.

Hay dos formas de contabilizar ahorros en funcion del tipo de actuacion:

1. Actuaciones Estandarizadas: estan publicadas en unas fichas que constituyen un catalogo.
2. Actuaciones Singulares: aquellas actuaciones que no entran en catalogo.

Con los ahorros calculados y la actuacién puesta en marcha, el SO o el SD solicita la Verificaciéon
de la actuacién y el célculo de ahorros, que debe ejecutarla una Entidad Acreditada. EQA fue la
primera entidad acreditada en Espafia para verificacion CAE de todo tipo de actuaciones.

Una vez verificada esa actuacion y calculo de ahorros, el SO o SD presenta el expediente
(incluyendo Dictamen del verificador) ante el Gestor autonémico, que revisa el expediente y
preinscribe los CAE, para pasar a ser inscritos definitivamente por el Coordinador nacional. Todas
estas fases estan incluidas en el denominado Mercado Primario CAE y puede haber multitud de
agentes implicados: Sujetos Obligados, Sujetos Delegados, propietario del ahorro, verificador,
instaladores, consultoras, constructoras, etc.

Una vez registrado el CAE, puede ser objeto de compra -venta, o bien liquidacién como pago frente
a obligaciones del FNEE. Esto se denominaria Mercado secundario. S6lo SO o SD pueden operar
en compra venta y liquidacion CAE.
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Figura 1. Flujograma Agentes y funcionamiento Sistema CAE
Fuente: EQA

En EQA ejecutamos la primera verificacion CAE de Espafia con éxito, ya que fueron los
primeros CAE registrados y liquidados.

Ciclo de un CAE

EQA

Solicitud de
verificacion Solicitud de
de ahorros emision de CAE
Verificador
E;'Efng i - Estandarizadas:
A, 1 solicitud=® 10
o= varias actuaciones
oblado = Bk i Solicitud de
Veracidad de 1 solicitud —p liquidacion
o 0 - R, lcie
documental la )
o) »
Dictamen -
Sujeto favorable Se emiten los
Delegado ek g

2.1.1.

Cecilia Foronda Diez, Directora del area de Energia y Personas, Fundacion Ecologia y Desarrollo

(ECODES)

Figura 2. Ciclo de un CAE
Fuente: EQA

CAE Social - Certificados de Ahorro Energético contra
la pobreza energética
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¢, Qué es el CAE Social?

El objetivo del CAE Social es que el Sistema de Certificados de Ahorro Energético incentive
actuaciones cuyos beneficiarios finales se encuentren en situacion de pobreza energética
permitiendo a sujetos obligados - las empresas comercializadoras de gas y electricidad y los
operadores petroliferos- un doble objetivo: dar cumplimiento a sus obligaciones dentro Sistema
Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética; e incorporar las actuaciones en sus estrategias
de responsabilidad social empresarial de apoyo a hogares vulnerables. A su vez, permite dar
cumplimiento a la directiva europea de eficiencia energética que exige a los estados miembros que
obtengan una proporcién de la cantidad exigida de ahorro acumulado de uso final de la energia con
medidas dirigidas a persona en pobreza energética.

El CAE Social es la “etiqueta” que se da a las 15 actuaciones del catalogo de medidas
estandarizadas del sistema de Certificados de Ahorro Energético cuyos beneficiarios se
encuentren en situacion de pobreza energética y busca aliviar las barreras econdmicas que
enfrentan estas familias para realizar mejoras en la eficiencia energética de sus viviendas. Esta
medidas abarcan acciones como la rehabilitacion de la envolvente térmica, la sustitucion de
ventanas, la adquisicion de electrodomésticos eficientes, la sustitucion de calderas por bombas de
calor o sistemas solares.

El concepto del CAE Social ha sido desarrollado por organizaciones como Ecodes, Andimat y el
Green Building Council Espafia (GBCE) y se basa en modelos como los de los mercados de
carbono, en los que hay estandares que certifican no sélo las reducciones de emisiones de gases
de efecto invernadero que genera un proyecto sino también los beneficios sociales y ambientales.
También en sistemas exitosos implementados en otros paises, como el sistema de “CEE précarité”
en Francia.

Caracteristicas del CAE Social

e El reconocimiento del CAE Social: se otorga cuando el beneficiario final de la actuacion de
eficiencia energética esta en situacion de vulnerabilidad energética (consumidor vulnerable,
consumidor vulnerable severo o consumidor vulnerable en riesgo de exclusion social) y es
beneficiario del bono social eléctrico

e Calculo del numero de CAE social: se realiza usando la formula estandar de las fichas del
sector residencial con un factor de ponderacion 1. Sin embargo, ECODES propone introducir
un factor de ponderacién F mayor que 1 que aumente la monetizacion del CAE Social para
poner en valor el hecho de que las actuaciones de eficiencia energética en hogares
vulnerables son méas complejas y entraflan mayores costes de generacion por la
interlocucién, acompafiamiento y gestion necesaria con estos colectivos, especialmente las
actuaciones de rehabilitacion de viviendas.

e Justificacién del CAE social: se presenta la declaracion responsable en la que se indique qué
usuarios finales son perceptores del bono social. A efectos de otorgar el CAE social no se
consideraran consumidores vulnerables aquellos beneficiarios del bono social eléctrico que
lo sean por estar en posesion del titulo de familia numerosa pero no cumplan los requisitos
de renta previstos en el Real Decreto 897/2017.

Propuestas para incentivar el CAE social
La inclusion de las fichas de actuaciones contra la pobreza energética el catalogo de medidas

estandarizadas es un gran paso, pero es necesario incentivar el uso de los CAEs sociales con
propuestas como las siguientes:
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o Establecer el requerimiento a los sujetos obligados (energéticas y petroleras) de que un
determinado porcentaje de los CAE que adquieren para cumplir con sus obligaciones con el
SNOEE tenga etiquetado de «social».

e Que los CAE sociales tengan desgravaciones fiscales para los sujetos obligados.

¢ Incentivar las medidas de rehabilitacion pasivas que son las primeras abordar en hogares en
pobreza energética para lo que es necesario incluir el concepto de vida util de la medida
adoptada, de tal modo que soluciones con una mayor vida Gtil pueden contabilizarse con un
ahorro mayor, no solo teniendo en cuanta los ahorros del primer afo.

¢ Menores requisitos de verificacion externa En el caso de los proyectos de CAE que hacen
frente a la pobreza energética seria importante analizar la posibilidad de aligerar los requisitos
de justificacion externa para que los beneficios econémicos de la «venta» de los CAE no se
diluyan en los pagos a los verificadores. Una practica similar se ha adoptado en los mercados
de carbono para proyectos de pequefia escala, de modo que los llamados «costes de
transaccién/verificacion» no hagan inviable econémicamente su participacion en estos
mercados.
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2.1.2. Resumen Normativo del Sistema de Certificados de Ahorro Energético (CAE)

Marco Mori, investigador principal, LEITAT

Veronica Sanz lzquierdo, consultora y profesional independiente

Normativa Descripcién Contenido
Directiva 2012/27/UE del Parlamento Establece el marco legal de la Union en | Establece el objetivo de mejorar la Eficiencia
Europeo y del Consejo de 25 de octubre de | materia de Eficiencia Energética. Energética en un 20 % para 2020 con respecto a
2012 relativa a la eficiencia energética los niveles de 1990 y la obligacién de los paises

de la UE de fijar objetivos nacionales, asi como
brinda la posibilidad de utilizar certificados de
ahorro energético para alcanzar dicho objetivo:

En ese momento existen los Sistemas de
Certificados de Ahorro Energético en:
e |talia: Titoli di eficiencia energetica (TEE)
(2005).
e Francia: Certificat d’ economie d’ energie
(2006).
e Polonia: Biate Certyfikat (2013),
e Bélgica (Bruxelles, Wallonie, Flandre):
Certificats d'Economies d'Energie (2004)
e Eslovenia: Obveznosti za prihranke
energije (2015).
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Normativa

Descripcion

Contenido

Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 11 de diciembre
de 2018 por la que se modifica la Directiva
2012/27/UE relativa a la eficiencia
energética

Amplia y modifica la Directiva
2012/27/UE para adaptar la legislacion
a los objetivos de Eficiencia Energética
y clima para 2030 y contribuir a la
Estrategia de la Union de la Energia con
el fin de:

e Reducir la dependencia de la UE
con respecto a las importaciones
de energia,

e Mitigar el Cambio Climético,

e Estimular el empleoy el
crecimiento,

e Reforzar los derechos de los
consumidores y

e Disminuir la pobreza energética.

Principales modificaciones a la Directiva de 2012:

Amplia el objetivo de reducir el consumo
de energia primaria y final en un 32,5%
para 2030 respecto a las previsiones
realizadas en 2007.

Elimina obstaculos en el mercado que
dificultan la eficiencia en el abastecimiento
y el uso de la energia.

Obliga a los paises de la UE, de sus
propias contribuciones nacionales para
2020y 2030.

Desde 2020, los paises de la UE exigiran
a las empresas de servicios publicos que
ayuden a sus clientes a utilizar un 0,8 %
menos de energia al afio.

Establece normas mas claras sobre la
medicion y la facturacion de la energia 'y
al reparto de los costes de los servicios.
Refuerza los aspectos sociales de la
eficiencia energética teniendo en cuenta la
pobreza energética.
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Normativa ‘ Descripcion | Contenido
Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Introduce medidas para ayudar a Novedades:
Europeo y del Consejo de 13 de septiembre | acelerar la eficiencia energética bajo el e Objetivo vinculante de reducir el consumo
de 2023 relativa a la eficiencia energéticay | lema “La Eficiencia Energética Primero”. de energia final en un 11,7 % para 2030
por la que se modifica el Reglamento (UE) respecto a las previsiones realizadas en el
2023/955 Los paises de la UE disponen de dos afio 2020.
afos para su transposicion a legislacion e Incrementa la obligacion de ahorro
nacional. energético anual del 0,8 actual a:

o 1,3%: En 2024-2025,
o 1,5%: En 2026-2027,
o 1,9 %: A partir de 2028.

e Prioriza a los clientes vulnerables y a las
viviendas sociales.

e Obliga a renovar al menos un 3 % anual
de la superficie de edificios publicos de
mas de 250m? con calefaccion o
refrigeracion.

Ley 18/2014, de 15 de octubre, de Traspone el contenido de la Directiva Mediante esta ley se crea el Sistema Nacional de
aprobacion de medidas urgentes para el 2012/27/UE (Modificada posteriormente | Obligaciones de Eficiencia Energética (SNOEE) y
crecimiento, la competitividad y la eficiencia | por el Real Decreto Ley 23/2020). el Fondo Nacional de Eficiencia Energética

(FNEE), se establecen los sujetos obligados a
contribuir y las obligaciones de ahorro asi como la
posibilidad de la implantacion del Sistema de
CAEs.

Definicion de la figura de Sujeto Delegado.
Gestion del Sistema de Certificados de
Ahorro Energético.

Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por | Creacion del Sistema de CAEs para e Principales definiciones.
el que se establece un sistema de cumplir con los objetivos de Eficiencia e Ambito de aplicacion.
Certificados de Ahorro Energético Energética de la Directiva 2012/27/UE. e [Funcionamiento del Sistema.
[ J
[}
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Normativa

Descripcion

Contenido

Orden TED/815/2023, de 18 de julio, por la
que se desarrolla parcialmente el Real
Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que
se establece un Sistema de Certificados de
Ahorro Energético

Amplia y desarrolla lo indicado en el RD
36/2023.

Requisitos de Sujetos Delegados y el
contrato de delegacion.

Procedimiento de emisién de los CAEs:
Requisitos de los Convenios CAEs,
Organismos verificadores, Verificaciones,
Solicitud de Emision, Validacion del
expediente...

Funcionamiento del Registro Nacional de
Certificados de Ahorro Energético y
listados de agentes del Sistema de
Certificados de Ahorro Energético.
Requisitos de actuaciones singulares de
ahorro energético.

Orden TED/268/2024, de 20 de marzo, por
la que se establecen las obligaciones de
ahorro energético, el cumplimiento mediante
Certificados de Ahorro Energético y la
aportacion minima al Fondo Nacional de
Eficiencia Energética para el afio 2024.

Establece las obligaciones de
aportacién al fondo para el afio 2024.

(Las obligaciones de aportacién al fondo
de 2023 se recogen en la Orden
TED/296/2023)

Metodologia empleada para la asignacion
de obligaciones.

Obligaciones de ahorro de energia final en
2024.

Equivalencia financiera en 2024.
Porcentaje méaximo a satisfacer por CAES.
Aportaciones al FNEE de los Sujetos
Obligados.
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Normativa

Resolucion de 3 de julio de 2024, de la
Direccion General de Planificacién y
Coordinacién Energética, por la que se
actualiza el Anexo | de la Orden
TED/845/2023, de 18 de julio, por la que se
aprueba el catalogo de medidas
estandarizadas de eficiencia energética.

Descripcion

Catalogo de actuaciones
estandarizadas en vigor.

Sustituye a la Orden TED/845/2023, de
18 de julio, por la que se aprueba el
catalogo de medidas estandarizadas de
eficiencia energética que incluia 52
actuaciones estandarizadas de los
sectores Industrial, Terciario,
Residencial y Transporte.

(Previamente modificada en la
Resolucion de 20 de octubre de 2023,
de la Direccién General de Politica
Energética y Minas, por la que se
modifica el Anexo | de la Orden
TED/845/2023, de 18 de julio, por la que
se aprueba el catalogo de medidas
estandarizadas de eficiencia
energética).

Contenido

Actualizacion del catalogo de fichas
estandarizadas: 114 actuaciones de los
sectores:
o Industrial
o Terciario
o Residencial: donde se recogen
actuaciones especificas “para la
lucha contra la pobreza
energética”.
o Transporte
o Agricultura
Recoge la posibilidad de realizar
actuaciones sistematicas y replicables.
Aplicacion de las fichas de unos sectores
a otros (transversalidad).
Periodo transitorio para actuaciones del
catalogo anterior ya iniciadas de tres
meses: hasta el 19 de octubre de 2024.

Resolucion de 14 de octubre de 2024, de
la Direccion General de Planificacion y
Coordinacién Energética, por la que se
corrigen errores en la de 3 de julio de 2024,
por la que se actualiza el Anexo | de la
Orden TED/845/2023, de 18 de julio, por la
gue se aprueba el catalogo de medidas
estandarizadas de eficiencia energética.

Rectificar los errores recogidos en la
publicacion de la Resolucion de 3 de
julio de 2024, en la Ficha IND240:
Implantacion de variador de velocidad y
Ficha TER240: Implantacion de variador
de velocidad.

En la pagina 90816, donde dice:

Debe decir:

« AEroaL =ZH:F‘ - (( :—;)3 - 1)-(1 -p,)hy»
]

=1

n 3
AErom =) P (1 - (:—f))@ -p) hy»
= j
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Normativa

Descripcion

Contenido

Resolucion de 8 de noviembre de 2024, de
la Direccion General de Planificacion y
Coordinacién Energética, por la que se
modifica la de 3 de julio de 2024, por la que
se actualiza el Anexo | de la Orden
TED/845/2023, de 18 de julio, por la que se
aprueba el catalogo de medidas
estandarizadas de eficiencia energética.

Actualiza el catalogo de medidas
estandarizadas de eficiencia energética,
sustituyendo las fichas:

e TRAO020: Sistema de telemetria
y geoposicionamiento en flota de
transporte.

e TRAO30: Vehiculo compartido
en trayectos de largo recorrido.

e TRAO040: Movilidad colaborativa
urbana y metropolitana.

e TRAO50: Sustitucién de vehiculo
de combustién por un vehiculo
eléctrico puro.

Cambios introducidos:

1. Mejora en el consumo de referencia para
vehiculos M1.

2. Mejora en la formula del célculo de ahorros
de la ficha TRAO050: Sustitucion de vehiculo de
combustién por un vehiculo eléctrico puro.

3. Mejoras en la ficha TRA020: Sistema de
telemetria y geoposicionamiento en flota de
transporte.

4. Mejoras menores de redaccién en todas
estas fichas que no afectan al calculo de los
ahorros.

Tabla 2. Principal normativa de aplicacion para el Sistema CAE (actualizado a 21/11/2024). Fuente: Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico (MITERD).
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Marco Mori, investigador principal, LEITAT
Veronica Sanz lzquierdo, consultora y profesional independiente

La evolucion del mercado de los Certificados de Ahorro Energético previsiblemente se vera
condicionada por tres factores:

3. Laambicion progresiva, ya prevista en el propio Sistema, mediante la cual tanto los objetivos de
ahorro, como el porcentaje de los mismos susceptibles de aportarse como CAEs y la
equivalencia financiera establecida, se incrementan de forma continuada hasta el afio 2026,
segun se recoge en las érdenes en las que se establecen las obligaciones de ahorro energético.

4. La publicacién de la Directiva (UE) 2023/1791 y el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2023-2030, que establecen nuevos objetivos de ahorro y por tanto la necesidad de mayores
actuaciones susceptibles de generar certificados.

5. El valor que los Sujetos Obligados encuentren en los CAEs para sus aportaciones al Fondo
Nacional de Eficiencia Energética, para lo cual el resto de actores del mercado tienen una
relevancia clave.

En primer lugar, el propio Sistema CAE naci6é con una vocacion de expansion progresiva, alineada
también con la prevision del incremento de la ambicion en los objetivos de eficiencia energética y
de descarbonizacion, recogidos en el Pacto Verde Europeo. Asi, las 6rdenes TED/296/2023 y
TED/268/2024, en las que se recogen las obligaciones de aportacién al Fondo Nacional de
Eficiencia Energética, reflejan el aumento anual del objetivo de ahorro energético, asi como la
ampliacién del porcentaje las obligaciones susceptibles de liquidarse mediante CAEs: del 40% en
el primer afio de funcionamiento del sistema (2023) al 90% previsto en 2026 (ver tabla 3). Del mismo
modo, la equivalencia financiera establecida también aumenta progresivamente, haciendo
potencialmente méas rentable la aportacién al sistema mediante CAEs en comparacion con la
aportaciébn monetaria.

2023 204,12 ktep o 1,9280 M€/ktep o 60% de su cuota 40 %
2.373,95 GWh 165.778,16 €/GWh (950 GWh)

2024 375ktep o 2,121 M€/ktep o 35% de la cuota 65 %
4.361,25 GWh 182.373,17 €/GWh (2.835 GWh)

Prevision | 500 ktep o 20% de la cuota 80 %

2025 5.815 GWh (4.652 GWh)

Prevision | 810 ktep o 10% de la cuota 90 %

2026 9.420 GWh (8.478 GWh)
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Tabla 3. Resumen de las obligaciones de aportacién al Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia
Energética (SNOEE) y al Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE) segun la Orden TED/296/2023 y
la Orden TED/268/2024.

Por su parte, la Directiva (UE) 2023/1791 relativa a la eficiencia energética, publicada en septiembre
de 2023, recoge como principales novedades la obligacién de los Estados Miembro de reducir al
menos un 11,7% el consumo energético para 2030, respecto a las previsiones realizadas en el afio
2020, asi como el incremento progresivo de la obligacion de ahorro energético anual del 0,8 actual
al 1,3% en los afios 2024-2025, al 1,5% en 2026 y 2027 y del 1,9 % a partir de 2028.

A su vez, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC 2023-2030) aprobado el 24 de
septiembre de 2024, actualiza los objetivos en coherencia con la Directiva y recoge, entre otras
cuestiones en un aumento del 43% de la eficiencia energética en términos de energia final y una
mejora de la intensidad energética final de la economia del 3,1 % anual hasta 2030.

En este contexto, en el que tanto a nivel europeo como nacional se prioriza la Eficiencia Energética,
el Sistema de CAEs puede actuar como catalizador para el desarrollo de actuaciones de eficiencia
energética que, ademas de cumplir con los objetivos, aceleren el proceso de descarbonizacion de
la economia, limiten la dependencia energética, aumenten la competitividad de la industria espafiola
y reduzcan las vulnerabilidades energéticas de la sociedad. Es decir, asociado a un incremento de
las obligaciones de aportacion al Fondo Nacional de Eficiencia Energética, resultantes de la
aplicacion de los objetivos europeos y nacionales mencionados, se prevé un incremento de la
demanda de actuaciones de eficiencia energética susceptibles de generar CAE. Esta presion por
generar certificados creard una expansion y democratizacion de las actuaciones de ahorro
energético a través de la necesidad de extenderse por los diferentes sectores y llegar a nuevos
ambitos para cubrir la demanda, en primer término mediante actuaciones singulares las cuales
presumiblemente daran lugar a nuevas fichas de actuaciones estandarizadas cuando sea posible.

Por ultimo, para que esta previsible expansion llegue a buen puerto, es crucial que el Sistema
responda a las necesidades de sus principales agentes dinamizadores, los Sujetos Obligados. Para
ello los diferentes actores deberan adquirir el nivel de madurez suficiente para ofrecer garantias
tanto a los propietarios de los ahorros como a los propietarios de los CAE, y en esta cuestion tanto
Sujetos Delegados, como intermediario cualificado, como verificadores, como garantes de la
conformidad, deberan operar con el rigor y la diligencia necesarias para que los particulares o
empresas tengan interés en realizar actuaciones de ahorro energético y para que estas actuaciones
se transformen en Certificados de Ahorro Energético en la cuantia y términos establecidos. Por su
parte, los diferentes Gestores Autondémicos y el Coordinador Nacional del Sistema de CAE deberan
continuar implementando los mecanismos necesarios para atender a las solicitudes que se
presenten en plazos razonables. A su vez, el Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico,
presumiblemente tendréa la necesidad de trabajar en el desarrollo de nuevas fichas de actuaciones
estandarizadas y en la resolucién de las diferentes problematicas que se presenten, como ha venido
haciendo desde la entrada en funcionamiento del Sistema CAE. A este respecto, las herramientas
tecnoldgicas que agilicen y faciliten tanto la gestion de las actuaciones de ahorro energético, como
la solicitud y posterior gestién de los CAE, como la Plataforma electrénica ya prevista, seran de gran
utilidad para reducir tiempos y controlar la trazabilidad del Sistema. Es decir, la evolucion del
mercado se vera condicionada por cémo los diferentes agentes del sistema encuentren los medios
para cumplir con sus propios objetivos, operando dentro de un sistema eficiente, transparente y
riguroso.
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Marco Mori, investigador principal, LEITAT
Veronica Sanz lzquierdo, consultora y profesional independiente

El requisito de verificacion para las actuaciones de ahorro energético susceptibles de ser
generadoras de CAE se recogen en el articulo 12 del Real Decreto 36/2023, por el que se establece
un sistema de Certificados de Ahorro Energético. En este se indica que “Una vez ejecutada la
actuacion, o adquirida la condicion de propietario del ahorro, el sujeto obligado o el sujeto delegado
presentara una solicitud de verificacién del ahorro ante un verificador de ahorro energético”. En esta
verificacion, siguiendo los procedimientos que publique la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC)
al respecto, se debera comprobar que la informacién del expediente de la actuacion de ahorro
energético es completa y veraz y en consecuencia debera emitir un Dictamen.

Cabe tener en cuenta que este RD utiliza el término “verificacién” tanto a la verificacion del ahorro
energético por un organismo acreditado como sinénimo para las comprobaciones posteriores a la
verificacion por parte del Coordinador Nacional del Sistema de Certificados de Ahorro Energético o
del Gestor Autonémico pudiendo inducir a error.

Estas indicaciones se amplian en la Orden TED/815/2023 por la que se desarrolla parcialmente el
Real Decreto 36/2023, publicada el 20 de julio de 2023. En ella se recogen por un lado los requisitos
para los verificadores de ahorro energético (Articulo 12) y por otro los requisitos especificos del
proceso de verificacion (Articulo 13). En cuanto al proceso se especifica que:

a) Para actuaciones estandarizadas: El verificador comprobara que la informacién aportada por
el solicitante esta completa y cumple con los requisitos establecidos en esta orden y en la
ficha correspondiente del catdlogo, asi como el valor de los ahorros anuales de energia
obtenidos se corresponde con el asignado a la actuacion realizada segun la citada ficha.

b) Para actuaciones singulares: Ademas de lo indicado para actuaciones estandarizadas, el
verificador comprobara que dichas actuaciones se hayan efectuado conforme al capitulo V
de la orden, asi como la correccion técnica y formal de los célculos, mediciones o auditorias
energéticas realizadas.

Asi mismo, se recoge la posibilidad de agrupar, por parte del sujeto obligado o delegado, en una
Unica solicitud de verificacion varias actuaciones estandarizadas siempre que estas se hayan
ejecutado en el mismo afio y dentro de la misma comunidad autbnoma.
En estos casos, el verificador de ahorro energético emitira un Unico dictamen de verificacion para
el conjunto de todas las actuaciones agrupadas, pudiendo ser este desfavorable para todas ellas
aungue solo una de las actuaciones individuales resultara desfavorable.

Por ultimo, la Disposicion transitoria segunda establece un periodo transitorio de 12 meses tras la
entrada en vigor de la orden, mediante el cual han podido actuar como verificadores de ahorro
energético entidades que hubieran solicitado a ENAC la acreditacion para actuar como verificadores
de ahorro energético, y que previamente estuvieran acreditadas para realizar actividades de
verificacion y validacion conforme a la norma UNE-EN 1SO 14065.

El 27 de julio de 2023, ENAC publicé el RDE 33, documento en el que se describe el esquema de
acreditacion elaborado junto con el Ministerio para la Transicion Ecol6gica y el Reto Demografico
(MITERD), y propiedad de este ultimo, para la acreditacion de las entidades que quieran ofrecer la
verificacion por tercera parte dentro del marco del Sistema de CAE, es decir, actuar como
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verificadores o también conocidos como Organismos Evaluadores de la Conformidad en su término

mas genérico.

Normativa o recurso Contenido

Real Decreto 36/2023, de 24 de
enero, por el que se establece un
sistema de Certificados de Ahorro
Energético

Oov

Articulo 12. Verificacién de los ahorros de energia.

e Establece la necesidad de que el ahorro de energia
final anual sea verificable.

e La solicitud de verificacion sélo pueden realizarla los
Sujetos Delegados u Obligados.

e El verificador debera comprobar que la informacion
de la actuacion es completa y veraz y emitira un
Dictamen.

e ENAC establecera los requisitos para llevar a cabo la
verificacion.

Orden TED/815/2023, de 18 de julio,
por la que se desarrolla
parcialmente el Real Decreto
36/2023, de 24 de enero, por el que
se establece un Sistema de
Certificados de Ahorro Energético

Articulo 12. Verificadores de ahorro energético.
Recoge las indicaciones para los verificadores del ahorro.
Ademas de lo indicado en el RD:

e Acreditacién diferenciada para verificadores de
ahorro energético de actuaciones estandarizadas y
de actuaciones singulares.

e Para actuaciones singulares, se estableceran
requisitos especificos para cada sector de actividad y
acreditaciones sectoriales.

e Definicién del alcance de la acreditaciéon en el
documento acreditativo.

e Incompatibilidad de los verificadores para ser sujeto
obligado o delegado.

e Gestion del listado de entidades acreditadas por
parte de ENAC.

Articulo 13. Verificacion de los ahorros anuales de
energia.

Recoge las indicaciones para el proceso de verificacion.
Ademas de lo indicado en el RD:

e Incompatibilidad del verificador con haber participado
directa ni indirectamente en la actuacion de eficiencia
energética, incluyendo la valoracion (art.24).

e Documentacion requerida para la verificacion de los
distintos tipos de actuaciones.

e Objetivos de la verificacién para los diferentes tipos
de actuaciones.

e Posibilidad de agrupacién de verificaciones de
actuaciones estandarizadas.

Disposicion transitoria segunda. Acreditaciéon como
verificador de ahorro energético.

Establece un periodo transitorio de 12 meses desde la
publicacion para la acreditacion de los verificadores de ahorro
energético.
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RDE - 33 Rev. 2 Organismos de
verificacion para el sistema de
Certificados de Ahorro Energético
(CAE): Esquema de acreditacion
(Octubre 2023)

Versién en vigor ( Sustituye al RDE 33 Rev 1. publicado el 27
de julio de 2023) del documento desarrollado ENAC para la
Acreditacion de Organismos Evaluadores de la Conformidad
como verificadores de actuaciones de ahorro energético para
el Sistema CAE.

Establece los requisitos, procedimientos y recursos de los
gue debe disponer una entidad para solicitar su acreditacién
como verificadores de ahorro energético.

Se basa en las normas I1ISO 17029 e ISO 14065 que
establecen los requisitos para los organismos de verificacion
en materia medioambiental y en las diferentes normas que
regulan el Sistema de CAEs.

Listado de verificadores autorizados
por ENAC

Para realizar la consulta:

e Acceder al "Buscador de acreditados” de la web de
ENAC.

e Ir a“Otras opciones de busqueda” y seleccionar
“Busqueda por productos y servicios”.

e En “Filtrar por esquema” seleccione el esquema de
acreditacion: “Validacion y verificacion”

e En “Sector de actividad seleccione “VERIFICACION
DEL AHORRO ANUAL DE ENERGIA (Sistema de
certificados de ahorro energético CAEs)”

e Sobre el desplegable “Programa” y seleccione el
tipo de actuacion a verificar:

o ACTUACIONES ESTANDARIZADAS
o ACTUACIONES SINGULARES

e Haciendo click sobre los nombres de las distintas
entidades puede consultar el alcance de la
acreditacién (actuaciones estandarizadas o sectores
de las actuaciones singulares para los cuales esta
acreditado.

Tabla 4. Resumen normativo aplicable a la verificacién de actuaciones para el Sistema de CAEs
(actualizado a 06/10/2024). Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD)

y Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC).

En el RDE se indica que el nivel de aseguramiento establecido para el sistema de CAEs es
limitado, definiendo “inexactitud importante” como aquella que en opinién del del verificador,
sobrepasa el grado de importancia relativa, también conocido como materialidad, afectando

asi al tratamiento que la autoridad competente dé a la informacion verificada.
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Por su parte, mientras que para actuaciones estandarizadas se entiende como inexactitud
importante, que supera la materialidad, cualquier discrepancia numérica entre de ahorros
energéticos declarados y los resultantes de la verificacion, para actuaciones singulares se permite
cierto margen en funcién del volumen de ahorros cuantificado, siendo el grado de importancia
cuantitativo para estas:

e Del 5 % cuando el valor total de los ahorros de energia para los cuales se solicita la
verificacién sea inferior o igual a 10 MWh.

e Del 3 % cuando el valor total de los ahorros sea superior a 10 MWh e inferior o igual a 50
MWh.

o Del 2% cuando el valor total de los ahorros de energia sea superior a 50 MWh.

Adicionalmente a la materialidad cuantitativa, se deben considerar aspectos cualitativos como la
calidad, presentacion, contenido y gestion de la documentacién, etc. En la consideracion de la
materialidad global.

En lo que respecta al proceso de verificacion se indican diferentes fases, coincidentes con lo
indicado en la norma internacional ISO 17029 e ISO 14065. Con las diferencias que puedan existir
en las diferentes entidades el proceso bésico es el siguiente:

e Preacuerdo: El Sujeto Delegado u Obligado remite al organismo de verificacion la solicitud
de verificacion de la actuacién, siguiendo el formato indicado por el mismo, asi como la
documentacién asociada que el organismo evaluador de la conformidad. ElI organismo
verificador realiza una revision del preacuerdo y documenta su aceptacion o su rechazo a
llevar a cabo la actividad de verificacion. Esta fase es de vital importancia dado que, para que
el proceso se lleva a cabo de forma correcta, debe comprobarse que la informacion aportada
es comprensible y completa, ya que en funcién de ella se valoran los recursos y tiempos
necesarios para la verificacion, asi como los posibles riesgos en los que el organismo
evaluador de la conformidad puede incurrir, y se condicionan las fases posteriores.

e Acuerdo: Tras la revision del preacuerdo, se establece un acuerdo formal vinculante para la
verificacion y se inicia el proceso formal.

e Planificacion: En esta fase el verificador o el equipo verificador designado, estudia la
documentacién de la actuacién o actuaciones a verificar, realiza un analisis estratégico en el
gue valora su complejidad y un analisis de riesgos, en los que se basa para realizar un Plan
de Verificacion que remite al cliente.

o En el caso de las actuaciones estandarizadas, la verificacion se realiza en base a la
documentacién por lo que no se suelen requerir visitas presenciales a las
instalaciones y el Plan de Verificacion contiene solicitudes de documentaciéon y
aclaraciones, reuniones telematicas.

o En el caso de actuaciones singulares se requiere de visita presencial al lugar donde
se ha realizado la actuacion de ahorro energético, por lo que es posible que el Plan
se desarrolle durante varios dias en diferentes modalidades de auditoria.

o El verificador debera actualizar el Plan de Verificacion en funciéon de las
informaciones que vaya obteniendo emitiendo diferentes versiones del mismo
documentando las diferentes solicitudes de informacion.
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e Ejecucidén dela verificacién: Segun las fechas, técnicas y especificaciones recogidas en el
Plan de Verificacion enviado con antelacién por el verificador, pudiendo alargarse en el
tiempo si se requiere, en los términos en los que el organismo verificador haya definido.
Cuando el verificador haya realizado las comprobaciones oportunas, redacta un informe en
el que documenta el proceso seguido y un borrador de dictamen que pasa posteriormente a
una revision técnica por parte del organismo evaluador de la conformidad.

e Revisién y toma de decision: Una persona independiente al proceso cualificada para ello
revisa el expediente, el informe del verificador y eleva, en caso de ser conforme, el borrador
de dictamen a dictamen definitivo, liberando para que el cliente pueda presentar la solicitud
al gestor autonémico correspondiente tanto el informe de verificacibn como el dictamen.

e Hechos descubiertos después de la emision del dictamen: Se recoge la posibilidad de
actuar cuando, tras la emisiébn de un dictamen se evidencien hechos que afecten a la
actuacion de eficiencia energética verificada o al ahorro conseguido, debiendo revisar el
expediente, valorar si es necesario tomar acciones y notificar a las partes interesadas
cualquier cambio.

El proceso de verificacion y su duracion dependen en gran medida de la complejidad de la actuacion
a verificar, asi como el estado de la documentacion que la soporta. Por ello es de vital importancia
tanto presentar la informacién de manera completa y ordenada como tener algunas consideraciones
a la hora de preparar la solicitud de verificacion.

Siempre que sea posible, seria conveniente recopilar la documentacién previamente a la realizacion
de la actuacion de ahorro energético, dado que, tanto para actuaciones singulares como para
actuaciones estandarizadas se requieren documentos como el Certificado de Eficiencia Energética
del Edificio, el registro del equipo o la linea base de consumos previa a la actuacién y estas
carencias son dificilmente subsanables una vez ejecutada la actividad, pudiendo llegar a impedir la
verificacion de la misma.

Para actuaciones estandarizadas:

e Tener en consideracion los requisitos establecidos en la ficha: Es conveniente revisar por
completo las fichas, y en la medida de lo posible anticipar la actuacion de ahorros energéticos
al cumplimiento especifico tanto de los requisitos como de la disponibilidad de la
documentacién. El incumplimiento de los requisitos establecidos en la ficha puede conllevar
la emision de un dictamen desfavorable por parte del verificador.

e Elaborar un Dossier Fotogréfico detallado: Dado que en este tipo de actuaciones el dossier
fotografico sustituye a la visita presencial este debe ser lo suficientemente completo,
mostrando claramente las instalaciones antes y después de la actuacion aportando imagenes
del antes y del después en las distintas ubicaciones de la actuacion. En la medida de lo
posible se recomienda acompafiar el dossier de planos de ubicacion, evidencias de las
fechas de la toma de imagenes, identificacion de la persona que ha realizado las fotografias...

e Esrecomendable acompafar los célculos de la ficha de documentos explicativos en los que
se indique el tratamiento de datos realizado y las fuentes empleadas asi como todos los
supuestos, limitaciones o decisiones tomadas al respecto.

e Para aquellos equipos de medicion empleados para el calculo del ahorro es importante
aportar evidencias de calibracion, fichas técnicas o pruebas externas que confirmen que el
equipo funciona adecuadamente y que aporta datos con la precision suficiente.
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¢ Acompafar los diferentes documentos de la firma o conformidad del técnico competente
habilitado por el Sujeto Obligado o Delegado para el calculo del ahorro generado, de tal forma
gue se identifiquen las responsabilidades de los mismos.

e Ordenar la documentacion requerida siguiendo el orden y numeracion establecidos en las
diferentes fichas para facilitar la localizacion del documento a comprobar y la homogeneidad
de las diferentes actuaciones cuando estas se repiten en una misma verificacion.

e El dato de ahorro energético verificado tiene que coincidir exactamente con el documentado
en la ficha.

Para actuaciones singulares ademas de lo indicado para actuaciones estandarizadas, es
importante:

e Establecer un periodo de monitorizacion adecuado suficiente para documentar los ahorros
generados.

¢ Emplear metodologias reconocidas, como el IPMVP - Protocolo internacional de medicion y
verificacion del rendimiento y documentar minuciosamente los supuestos y limitaciones de
las metodologias.

Por otro lado, el Convenio CAE firmado con el propietario del ahorro debe indicar el ahorro
energético generado con la actuacion, debiendo ser éste coincidente, dentro del nivel de importancia
(materialidad) establecido en funcién del volumen de ahorro para actuaciones singulares, con lo
indicado en la documentacion para la verificacion, con lo que es conveniente establecer
mecanismos que permitan ajustar este dato en caso de discrepancia.

Ante cualquier duda sobre la aplicacion de alguna ficha o actuacién singular es conveniente
consultar el apartado de preguntas frecuentes habilitado por el MITERD o bien contactar
directamente mediante el buzén establecido (bzn-CAE@miteco.es) previamente a la ejecucion de
la actuacion de ahorro energético.

Marco Mori, investigador principal, LEITAT

El mercado de “Titoli di efficienza energetica” (TEE) en Italia, los “Certificats d'Economies d'Energie”
(CEE) en Francia y los Certificados de Ahorro Energético (CAE) en Espafia, son instrumentos
fundamentales para fomentar la eficiencia energética y la reduccion de emisiones. A pesar de
compartir objetivos similares, estos sistemas presentan diferencias notables en su estructura, la
participacién de los organismos de verificacién, el valor energético de los certificados, y el
comportamiento del mercado.

En ltalia, el sistema de TEE es gestionado de manera centralizada por dos entidades publicas:
ENEA (Agencia Nacional para las Nuevas Tecnologias, la Energia y el Desarrollo Econémico
Sostenible) y GSE (Gestor de Servicios Energéticos). Los TEE certifican un ahorro energético
equivalente a 1 tonelada de petréleo equivalente (TEP), aproximadamente 11.63 MWh de energia
primaria. El proceso de certificacion involucra tanto proyectos estandarizados como a consuntivos
(equivalentes a los singulares del sistema CAE), con verificaciones realizadas internamente por
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ENEA. En los dltimos cinco afos, el mercado ha visto un intercambio anual promedio de entre 5y
6 millones de TEE, con un volumen de mercado que varia entre 500 y 700 millones de euros. El
precio promedio de los TEE en este periodo ha oscilado entre 100 y 120 euros por certificado, con
fluctuaciones marcadas por la demanda y la oferta en el mercado. A partir de 2018 la autoridad
italiana ha fijado un precio maximo de 260 €/TEE, para regularizar el mercado que se estaba
enfrentando a un periodo de grande inestabilidad. La duracién de las ayudas a través de los TEE
suele extenderse entre 5 y 10 afios, dependiendo del tipo y alcance del proyecto de eficiencia
energética.

Francia, por su parte, opera un sistema de CEE bien consolidado y regulado, donde cada CEE
certifica un ahorro de 1 kWh utilizando la unidad "cumac" que incluye un factor de descuento para
el valor del ahorro acumulado y actualizado, o sea que tiene en cuenta del ahorro de varios afios y
descuenta tanto la inflacion monetaria como la degradacion de la eficiencia de la medida de ahorro.
Este mercado ha mostrado una actividad considerable, con un promedio de 500 TWh cumac de
CEE intercambiados anualmente, y un volumen de mercado que ha oscilado entre 3.000 y 4.000
millones de euros en los Ultimos cinco afos. El precio promedio de los CEE ha oscilado entre 3y 4
€/MWh cumac, para asestarse alrededor de los 7-8 €/ MWh cumac, reflejando un mercado
competitivo y dinamico. El sistema francés contempla tanto el uso de soluciones estandares como
singulares, aunque cada vez mas las soluciones cuentan con fichas de un catalogo que recopila
mas de 200 actuaciones de eficiencia energética.

El sistema de CAE en Espafia es mas reciente y destaca por su estructura descentralizada, en la
gue los organismos de verificacion acreditados juegan un papel clave. Cada CAE representa un
ahorro de 1 kWh de energia final, lo que lo convierte en un certificado mas granular comparado con
los TEE italianos. En este esquema, los proyectos son presentados a organismos de verificacion
independientes, que realizan tanto evaluaciones documentales como comprobaciones adicionales
in situ, en el caso de las actuaciones singulares, y con el resultado de la verificacién se podra
presentar la solicitud de certificacion del ahorro a la comunidad autbnoma competente. A diferencia
de ltalia y Francia, el mercado de CAE auln esta en desarrollo y ha tenido un intercambio mas
modesto. Otra diferencia es la duracion del beneficio de la ayuda, que solo tiene en cuenta el ahorro
generado en un afio, con incentivo un tantum. Respecto al mercado francés, el esquema CAE no
tiene en cuenta de los ahorros acumulados en el tiempo y respecto a Italia, no garantiza ni premia
el mantenimiento de la medida de ahorro en el tiempo.

El rol de los organismos de verificacion es un diferenciador clave entre estos tres sistemas. En Italia,
la verificacion se realiza de manera centralizada por ENEA y GSE, asegurando un control uniforme
y riguroso, sobre todo para aquellas actuaciones no estandarizadas, pero con mayores tiempos de
procesamiento. Francia también tiene un control centralizado de la verificacion por parte del Pble
National des certificats d’économies d’énergie (PNCEE). En Espafa se ha optado por utilizar unos
organismos de verificacion acreditados, lo cual ofrece mayor flexibilidad y capacidad para gestionar
la validacion de proyectos.

En varias ocasiones, las empresas y ESCOs que implementan proyectos de eficiencia energética
en ltalia han experimentado retrasos significativos en la obtencion de los TEE debido a la rigurosidad
y complejidad del proceso de verificacion llevado a cabo por ENEA. Por ejemplo, los proyectos a
consuntivo, que requieren una evaluacion detallada de los ahorros energéticos a través de medidas
especificas y monitorizacién continua, pueden enfrentarse a tiempos prolongados de verificacion.
Este nivel de criticidad en la verificacion afecta la confianza de los actores del mercado, ya que los
retrasos y la incertidumbre en la obtencién de los TEE pueden hacer que los proyectos sean menos
atractivos financieramente. Ademas, los precios de los TEE en el mercado pueden verse afectados
por la oferta limitada de certificados, lo que a su vez impacta la previsibilidad del retorno de inversién
para las empresas involucradas.
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Por otro lado, si en Francia también se ha postado por un sistema de verificacion centralizado, el
amplio uso de fichas estandarizadas esta permitiendo una resolucion mas rapida de las solicitudes.

Los organismos de verificacion pueden interpretar y aplicar los criterios de evaluacion de manera
diferente, a presidbn competitiva entre los organismos de verificacion para ofrecer servicios mas
rapidos o menos costosos puede llevar a verificaciones menos rigurosas, y por parte de las
entidades predispuestos la capacidad de monitorear efectivamente a todos los organismos de
verificacién y asegurar una alta calidad constante puede ser limitada. Si los actores del mercado
perciben que los certificados no reflejan ahorros reales o que el proceso de verificacion es
inconsistente, puede disminuir la participacion en el esquema, afectar la formacion de precios y, en
Gltima instancia, comprometer la capacidad del sistema para cumplir con los objetivos de eficiencia
energética nacionales

Cada pais adapta su enfoque a sus necesidades y prioridades nacionales, contribuyendo de manera
diversa a los objetivos comunes de eficiencia energética y sostenibilidad en Europa. En cualquier
caso, la verificaciébn y el control de los ahorros es un paso fundamental para garantizar la
credibilidad, integridad y eficacia de estos sistemas, ya que los verificadores (centralizados o no)
son responsables de evaluar y certificar los ahorros energéticos obtenidos a través de los proyectos
propuestos. Es esencial fortalecer los mecanismos de supervisién y establecer estdndares mas
uniformes para las verificaciones, asegurando que la integridad del sistema se mantenga y que los
certificados emitidos reflejen fielmente los ahorros energéticos logrados.

La presencia de verificadores competentes e independientes es esencial para mantener la confianza
en el sistema, evitar fraudes y asegurar que los certificados emitidos reflejen realmente los ahorros
energéticos logrados. Los verificadores también juegan un papel clave en la adaptacién de los
mercados a nuevas tecnologias y enfoques de eficiencia energética, evaluando proyectos
singulares o innovadores que no encajan en las medidas estandarizadas.

Maria I. Cubillo Sagués, SinCeO2 Consultoria Energética - Sujeto Delegado Sistema CAE

El sistema CAE, o de Certificados de Ahorro Energético, llegé a Espafia a finales de enero de 2023
para quedarse.

El objetivo fundamental es fomentar actuaciones de ahorro energético bajo las premisas solicitadas
por Europa.

Para ello, se han ido publicando fichas en un catalogo que facilita el procedimiento de verificacion
y registro de aquellas medidas que se adeclen a las mismas. Pero las medidas que no puedan
cefiirse a las exigencias de las fichas, siempre y cuando sean elegibles, podrian incorporarse al
sistema CAE por medio de un proyecto denominado singular, cuyo procedimiento de céalculo es mas
abierto y también mas exigente, ya que todos los datos utilizados deben ser verificados.

El procedimiento pasa por el propietario del ahorro, la consultora energética o ingenieria, un sujeto
delegado/obligado, la entidad de verificacién, y los organismos oficiales autonémicos y nacionales
para que pueda ser un Ahorro Energético Certificado, aunque mas tarde pueda pasar por un
proceso de inspeccion.
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Este procedimiento, es mucho mas &agil que cualquier otra ayuda o subvencién existente
actualmente y genera los mismos o méas beneficios econémicos.

El primer problema detectado es el gran desconocimiento de sistema CAE, tanto de los beneficios
econdmicos que se pueden conseguir, como de los procedimientos, o exigencias tanto
documentales como técnicas que exige.

Desde SinCeO2, como oficina técnica y sujetos delegados del Sistema Cae, hemos detectado
varios problemas al iniciar el proceso de un CAE estandarizado, el primero y muy importante es
conocer si la actuacion con la que se estd trabajando cumple con el primer requisito fundamental:
el &mbito de aplicacion. Hay muchos casos en los que el cliente no sabe si su equipo cumple con
el ambito de aplicacion, o todavia peor, el equipo con el que va a trabajar no aparece en ningun tipo
de ficha. Ejemplos de esta situacién son:

e Sustituciones de 1 equipo por 1 equipo similar pero mas eficiente: hay muchas fichas que
solo consideran el cambio unitario, pero pueden darse casos, como en calderas, que se
sustituye una caldera por 2 bombas de calor, una para calefaccion y otra para agua caliente.

¢ Equipos que estan en el limbo del &mbito de aplicacién, como las calderas eléctricas, que no
tienen ningun tipo de ficha asociada. Muchas fichas hablan de calderas con consumo de
combustible fésil, donde no se incluyen las calderas eléctricas.

e Otra gran problemética del dia a dia del sistema CAE son las firmas de los documentos:
normalmente las empresas, tanto Sujetos Delegados y Obligados, instaladores o consultores,
cuenta con representantes con firma electrénica, pero con las personas particulares es otra
historia. En las actuaciones de mejora en domicilios, como la instalacién de bomba de calor
(RES060), muy comun, se estan viendo muchos casos de firma manuscrita por parte de
propietarios iniciales del ahorro. Por diversas razones, como el desconocimiento o el rechazo
al uso de la firma digital, estos particulares recurren a la firma manuscrito, hecho que no
permite actualmente el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

e Existen casos donde ciertas fichas, debido a la complejidad de los calculos, a la trazabilidad
de un gran namero de variables o a la necesidad del aporte de muchos documentos, se
convierten en procesos muy largos y hasta dificiles técnicamente, para al final obtener un
valor de ahorro bastante pequefio, como puede ocurrir con la Ficha TER040 o TER100. En
cambio, hay otras fichas, mas sencillas, con las que se alcanzan ahorros elevados. De esta
manera, se estan incentivando un tipo de actuacién en contra de otras, por la proporcion de
tiempo invertido / ahorro obtenido.

e En el apartado 5 de todas las fichas, correspondiente a la Documentacion necesaria para
justificar los ahorros, no queda suficientemente clara que tipo de documento se necesita,
dénde se puede obtener o que debe incluir. Existen casos donde aparecen parrafos que se
pueden resumir en: “presentar registro industrial que acredite al instalador como frigorista.”
Otro ejemplo, como la necesidad de instalar un caudalimetro, se podria incluir como:
“presentar en el informe fotografico el caudalimetro instalado”.

e Oftro punto problematico para un gran numero de fichas es la justificacion de las horas
equivalentes de funcionamiento de los equipos. A veces este requisito se pone en el pie de
pagina y el cliente se olvida cumplirlo. Otras veces el cliente cree que puede justificar las
horas de funcionamiento con una declaracién responsable y el calendario laboral de la
empresa.
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El caso de los proyectos singulares es todavia mas dificil, se requiere conocer bien los
procedimientos de calculo de los ahorros reconocidos, analisis de variables, andlisis
estadisticos, etc es dificil hacer ver al propietario del ahorro cémo vamos a hacer el célculo
de sus ahorros y como debemos utilizar, medir o constatar cada punto afectado por la mejora.
Pero desde SinCeO2 somos conscientes de que, si queda bien armado el expediente, en la
verificacion pueden paralizar el proceso por falta de evidencias o justificacion matematica.

Sugerencias mejora sistema CAE:

Con el objetivo de incrementar la difusion del sistema a todos los posibles beneficiarios se plantean
las siguientes mejoras y reflexiones:

Construccion de un manual de usuario que permita a los clientes conocer minimamente el
funcionamiento de cada ficha de catalogo. Se podrian incluir tutoriales de cémo rellenar los
documentos especificos de cada ficha, que presente alguna dificultad, como qué variables
seleccionar en el caso de que haya varias, 0 se podrian incluir ejemplos reales de diferentes
situaciones (equipos, configuraciones, problematica distinta) para que el cliente tenga un
criterio o una base para elaborar sus documentos. Ej.: tutoriales de como leer la ficha técnica
de equipos estandarizados, como bombas de calor o compresores, 0 tutoriales de como
calcular las variables que se utilizan a la hora de estimar el ahorro energético.

Con relacién al anterior punto, seria muy interesante contar con modelos tipo de Fichas de
catalogo que hayan sido correctamente realizadas y verificadas, para que las personas que
lo deseen puedan compararlas con sus casos particulares.

En algunas fichas, como las de motores (Ficha IND170 e IND240) se hacen referencia a
valores tabulados en Anexos de otros reglamentos europeos, siendo necesario buscar el
documento en cuestion. Seria interesante incluir estas tablas directamente en la ficha, para
gue quede inequivocamente identificada la tabla a la que se esta haciendo referencia.

Como se ha visto en el apartado de problemas, a veces los requisitos documentales se
escriben de manera muy amplia y con rodeos para justificar y sefialar el porqué de estos
requisitos. Seria adecuado resumir y dejar lo méas claro y breve que documento o requisito
se necesita y posteriormente se puede incluir la explicacion.

Es necesario contar con un criterio comun a la hora de pedir justificante de horas de
funcionamiento: se deberia dejar claro que se entiende por funcionamiento nominal (a carga
normal, sin periodos de baja o alta demanda) y como se puede calcular, y que tipo de
documentos pueden justificar las horas de funcionamiento.

Como conclusion podriamos decir que los CAE son una gran herramienta para conseguir
ahorros energéticos, con importantes retornos econémicos para las organizaciones que
guieran modernizar sus instalaciones y estén comprometidas con la reduccion de emisiones,
pero como todo proyecto en sus inicios es susceptible de mejora en sus procesos.

\”
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3.MEDIDAS ALTERNATIVAS DE EFICIENCIA
ENERGETICA

Luz Evelia Pérez Galan, Jefe Departamento Sistema Nacional de Ahorro de Energia,
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico

La Directiva (UE) 2023/1791 relativa a la eficiencia energética (DEE), en su articulo 8, establece,
para los Estados miembros, la obligacion de obtener un determinado ahorro acumulado de uso final
de la energia entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2030. En el caso de Espafia esto
se ha traducido en un objetivo de ahorro equivalente a 53.593 ktep, segun ha sido comunicado
oficialmente a la Comisién Europea en la ultima revisién del Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030 (PNIEC).

La DEE establece que los Estados miembros pueden alcanzar esta cantidad de ahorro de energia
mediante varias vias: un sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética (articulo 9),
adoptando medidas de actuacion alternativas (articulo 10) o mediante una combinacién de ambas.

En el caso espariol, al trasponer la entonces vigente Directiva 2012/27/UE, se opt6 por esta tercera
via, combinando un sistema de obligaciones con medidas alternativas®.

Este conjunto de actuaciones constituye el Sistema Nacional de Ahorro de Energia (SNAE)*:

3 El SNOEE fue creado a través de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

4 El Sistema CAE es de reciente creacién, habiendo sido establecido mediante el Real Decreto 36/2023, de
24 de enero.

35



Encabezado [Titulo del documento] $

Fondo Nacional de

/ Eficiencia Energética (FNEE)

SUJETOS OBLIGADOS | gjstema Nacional de .
———> | Obligaciones de Eficiencia ;
Energética (SNOEE)

Sistema Nacional de { ..............................
Ahorro de Energia _— i Sistema de certificados 5

(SNAE) ; de ahorro de energia
(CAE)

Medidas alternativas

S : (fiscalidad, reglamentacion
| comunicacion, PRTR, FEDER,
i elc)

Figura 3. Esquema Sistema Nacional de Ahorro de Energia
Fuente: IDAE

De manera general y sencilla se puede afirmar que las medidas alternativas son todas aquellas que
generan ahorros de energia final para el SNAE y que no pertenecen al SNOEE, es decir, que tienen
un origen financiero diferente al del Fondo Nacional de Eficiencia Energética, siendo principalmente
financiadas con fondos europeos como FEDER y Next Generation o con Presupuestos Generales
del Estado.

Estas medidas suelen ser gestionadas tanto por organismos de la Administracion Central
(Ministerios y organismos publicos), como por las Comunidades Autbnomas y Entidades locales, y
deben cumplir en su definicién, para poder contabilizar sus ahorros, con los principios europeos de
materialidad® y adicionalidad®.

Las medidas alternativas se implementan principalmente a través de los tipicos programas de
ayudas, si bien con una menor presencia, también se pueden utilizar, y se han utilizado en el
pasado, otros instrumentos de actuacién como son la fiscalidad, la reglamentacion y los acuerdos
voluntarios. Pese a que las medidas alternativas son menos mediaticas que las del Fondo Nacional
de Eficiencia Energética o que el Sistema CAE, su contribucién para conseguir los objetivos de
ahorro de nuestro pais es primordial, tal y como se puede apreciar en el siguiente grafico que estima
el porcentaje de ahorros de las distintas componentes del SNAE para el periodo 2021-2030.

5 Exige que la parte encargada o la autoridad de ejecucion sea fundamental para la consecucion del ahorro
de energia declarado.

6 Implica que las politicas y medidas deben ser concebidas especificamente para cumplir la obligacion de
ahorro de energia final.
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Figura 4. Ahorros componentes SNAE
Fuente: IDAE

Un elemento critico del SNAE es la metodologia de calculo de los ahorros que se generan en todas
las actuaciones del sistema, que presenta una serie de requisitos europeos muy estrictos y de gran
complejidad en muchas ocasiones. Los Estados miembros tienen la obligacion de notificar a la
Comisién, de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1999 sobre la gobernanza de la Union de
la Energiay de la Accién por el Clima, su proyecto de metodologia detallada para el funcionamiento
de los sistemas de obligaciones de eficiencia energética y las medidas alternativas. La metodologia
de calculo de los ahorros debe incluir, ademas del método y la base de su célculo, incluyendo la
definicién de cualquier indice de referencia utilizado, la duracién de las medidas, el planteamiento
adoptado para abordar las variaciones climaticas en el Estado miembro, la forma de determinar la
adicionalidad y la materialidad, etc.

Uno de los problemas mas frecuentes que se debe evitar cuando se calculan los ahorros en el
SNAE es la doble contabilizaciéon. Este problema surge cuando una actuacién de eficiencia
energética que genera ahorros de energia final ha sido financiada por distintos programas de
ayudas o interactia con distintas partes del sistema. Por ejemplo, una actuacion de eficiencia
energética financiada por algin programa del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia
y para la cual se han emitido CAE.

Para casos como el anterior, la Administracion Pablica tiene que establecer un procedimiento para
evitar el doble computo de ahorros de energia final y ser capaz de contabilizar el Unico ahorro
generado por una actuacién de eficiencia energética independientemente de su origen dentro del
SNAE, ya que, ademas, la Union Europea puede exigir a los Estados miembros aportar pruebas
para demostrar que no se produce esta doble contabilizacion.

En conclusién, las obligaciones de Espafia hacia la Unibn Europea en materia de eficiencia
energética exigieron a nuestro pais, en el afio 2014, definir un sistema complejo a nivel nacional del
gue forman parte las medidas alternativas, el cual ha sido complementado recientemente con el
Sistema CAE para conseguir alcanzar el objetivo de ahorro de energia final para el nuevo periodo
2021-2030 impuesto por la Comisién Europea. Desde el punto de vista del Estado, la politica de
eficiencia energética se centra en la variable ahorro (ktep), buscando la manera de conseguir los
ahorros que tiene asignados Espania.
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3.1. Medidas alternativas para la electrificacion de los
sectores transporte, residencial e industria

Maria José Lépez Quiles, Regulacion, ENDESA

La ambicion en eficiencia energética ha aumentado considerablemente desde la primera Directiva,
esto incluye un aumento muy considerable del objetivo del articulo 8 de la actual Directiva (UE)
2023/1791. Este marca una senda creciente hasta 2030, que ya viene reflejada para Espafia en el
PNIEC espafiol y que se ilustra en la siguiente figura (flexibilidades aparte):

Asi, el volumen total acumulado de ahorro de energia final para el periodo 2021-2030 asciende a 53.593 ktep.

Figura 2.6. Objetivo acumulado de ahorro de energia final: 2021-2030
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Fuente: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2024

Figura 5. Objetivo acumulado de ahorro de energia final 2021-2030

El Reglamento (UE) 2018/1999 sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el
Clima, establece que “las decisiones de planificacion, estrategia e inversion en materia de energia
se deben tener plenamente en cuenta medidas alternativas en materia de eficiencia energética, que
sean eficientes en costes y que permitan dotar de mayor eficiencia a la demanda y el suministro de
energia, en particular mediante ahorros de energia en el uso final...”.

Existe un amplio consenso en los paises de nuestro entorno a la hora de cumplir con el objetivo del
articulo 8 de la Directiva a través de medidas alternativas. En concreto, paises como Alemania,
Dinamarca, Paises Bajos, Finlandia, Chequia, Rumania y Eslovaquia consiguen un 100 % de su
cumplimiento de esta manera.

El caso de Dinamarca es digno de mencion, ya que, ademéas de conseguir el cumplimiento del
objetivo mediante medidas alternativas, éstas son econémicamente y energéticamente optimas, ya
gue prevalecen las medidas de fomento de electrificacién de la demanda energética.

El vector eléctrico es siempre mucho mas eficiente que cualquier otra energia, es decir, que el mero
hecho de electrificar no sélo reduce emisiones, sino que también reduce el consumo.

En concreto, los esfuerzos daneses pueden dividirse en tres tipos de iniciativas:

¢ Instrumentos econdmicos: Impuestos y subsidios a las medidas de electrificacion con mejora
energeética.
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¢ Instrumentos regulatorios a través de, entre otros, estandares minimos que incentivan la
electrificacion de la demanda energética.

e Instrumentos informativos a disposicion de los usuarios finales con el fin de influir en el
comportamiento de los usuarios y proporcionar informacion sobre el potencial de ahorro
energético.

Entre los instrumentos econémicos daneses, destacan las subvenciones a la bomba de calor y la
renovacion de elementos aislantes de edificios (ventanas, aislamientos, etc.).

Desde 2018, en Dinamarca se vienen asignando fondos a la eliminacion progresiva de las calderas
de gasoleo y gas y se ha modificado la fiscalidad, gravando mas al calor proveniente de petréleo y
gas. Se ha instaurado una reforma fiscal verde para la industria (cemento, ceramica, agricultura,
...), con un impuesto mayor a las emisiones de CO; y unos fondos de ayuda a la descarbonizacion
de la industria mas emisora para que ahorre energia descarbonizando sus procesos.

Asimismo, en Dinamarca se han creado fondos para la descarbonizacion y eficiencia del transporte
de mercancias por carretera y se ha modificado la fiscalidad gravando mas a la gasolina y al diesel.

Se han redisefiado los impuestos sobre automdéviles para dar a los usuarios un mayor incentivo para
optar por vehiculos eléctricos en lugar de automéviles fésiles.

Para que en Espafia se alcancen los objetivos de eficiencia energética de la manera mas econémica
y energéticamente eficiente, lo mismo que ya se ha hecho en Dinamarca, se recomienda electrificar
la demanda energética, en los sectores que es posible:

e Transporte: siempre es preferible la solucion del vehiculo eléctrico. Donde no sea posible
(transporte pesado o aviacion) habra que recurrir a biocarburantes y, en Ultima instancia, al
hidrogeno y carburantes sintéticos.

o Residencial y servicios: la electricidad siempre sera la solucién preferible. Este sector es
practicamente 100 % electrificable.

e Industria: preferible la electrificacion directa en los procesos donde sea posible. Para el resto
del consumo, la mejor opciébn sera las bioenergias disponibles (biomasa, biogas,
biocarburantes) y, donde éstas no lleguen, el hidrégeno electrolitico.

La eficiencia energética mediante la electrificacién va acompafiada de una inversion en nuevo
equipamiento, por lo que urge determinar cOmo se puede incentivar para que este cambio se
produzca de la forma mas rapida y eficiente posible.

Ademas, es imprescindible disefiar una fiscalidad medioambiental apropiada que penalice el
impacto medioambiental de los combustibles fosiles. La situacion fiscal actual es totalmente
contraria al objetivo de descarbonizacion.

A continuacion, se proponen una serie de medidas alternativas que facilitarian el complimiento de
los objetivos de eficiencia energética de una forma econdmica financiera y energéticamente
hablando.

Medidas alternativas para la electrificacion del transporte

o Facilitar el despliegue de centros de recarga ultrarrdpida en las principales vias de carreteras
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Incentivar el despliegue paulatino de puntos de recarga lenta en zonas residenciales o zonas
de trabajo

Continuar con los planes de incentivo a la compra de vehiculo eléctrico, pero priorizando la
aplicacion de desgravacion fiscal mas que la aportacién directa de ayudas, dada su sencillez
e inmediatez.

Minimizar la carga impositiva en la electricidad, y pactar a largo plazo un aumento paulatino
pero exponencial de los impuestos especiales en los combustibles fosiles para uso no
industrial (gas natural, carburantes, GLP, etc.).

Eliminar el impuesto de matriculacién de los vehiculos eléctricos y permitir la desgravacion del IVA
de la compra en la declaracion de la renta de los afios siguientes, mientras que se incrementa
paulatinamente el impuesto de matriculacién de los vehiculos térmicos.

Medidas alternativas para la electrificacion del sector residencial, servicios e institucional

Apoyar la inversién en bombas de calor para calefaccion y agua caliente sanitaria priorizando
la aplicacién de desgravacion fiscal mas que la aportacion directa de ayudas, dada su
sencillez e inmediatez

Desgravacion en la declaracién de la renta del coste de las reformas encaminadas a
electrificar la vivienda, asi como del IVA de la compra de los equipos necesarios, tanto en
viviendas como en comunidades de vecinos.

Potenciar el desarrollo de la red de distribucion de electricidad en zonas residenciales y zonas
comerciales para posibilitar la electrificacién del transporte, calefaccién y ACS.

Minimizar la carga impositiva en la electricidad, y acordar a largo plazo un aumento paulatino,
pero exponencial, de los impuestos especiales en los combustibles fésiles para uso no
industrial (gas natural, carburantes, GLP, etc.).

Medidas alternativas para la electrificacion en la industria

Establecer un mecanismo de asignacion de subvenciones a la industria por electrificar parte
de sus procesos. El apoyo seria en euros por tonelada de CO. dejada de emitir por
electrificacién del proceso, a semejanza del mecanismo implementado en Alemania.

Reforma fiscal de la energia: La situacion fiscal actual es totalmente contraria al objetivo de
electrificacion, especialmente si se compara la fiscalidad de la electricidad con el gas natural,
estando este Ultimo vector mas favorecido, lo que es contrario al principio de “la eficiencia
energética es lo primero”.

De forma transversal, una posible reforma fiscal podria recoger los siguientes puntos:

Aplicacion del tipo de IVA minimo a la electricidad (4 % o incluso 0 %), maximo a los
combustibles fésiles incluyendo al gas natural (21 % o incluso superior).

Eliminacion del Impuesto Especial a la electricidad. Equiparacion del Impuesto Especial del
gas natural al de los carburantes, con aplicacién de una senda de crecimiento a medio-largo
plazo exponencial para consumos no industriales.

\”
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Aplicacién del tipo de IVA minimo a los equipos para la electrificacién: bomba de calor, ACS
eléctrica, vehiculos eléctricos, etc. Aplicacién de un Impuesto Especial a la venta de equipos
gue consuman combustibles fésiles, tales como calderas de gas, estufas de butano,
vehiculos térmicos, etc.

Aplicacién de un cargo o impuesto adicional al consumo de combustibles fésiles en los
sectores difusos que ponga valor a las emisiones de CO; equivalentes al del ETS. El sistema
de ETS 2 para los sectores difusos no se espera que se implemente hasta el 2027 y su
incorporacion sera paulatina por lo que no seria de esperar una sefal econémica fuerte hasta
pasado el 2030.

Creacién de un Fondo Nacional de Transicion Energética, financiado por una tasa de
aplicacion a los combustibles fésiles, destinado a financiar medidas de apoyo a la
electrificacion.

\”
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