
Fortalezas Debilidades

Oportunidades

Existencia de 
sistemas de 
medición de 

calidad

Disponibilidad 
de fondos 
europeos

Centros de 
investigación con 

experiencia en 
medición de 

nuevos 
contaminantes

Valores límite más 
ambiciosos

Nuevos emplazamientos. 
Técnicas analíticas e 

instrumentales

Transparencia y acceso 
a la justicia

Existencia 
previa de 

sistemas de 
información 

Armonización de 
modelos y su aplicación

Existencia de 
equipos, 

herramientas y 
personal 

cualificados

Exposición y protección 
de grupos vulnerables

Valores límite más 
ambiciosos

Nuevos emplazamientos. 
Técnicas analíticas e 

instrumentales

Limitaciones 
presupuestarias y 

de personal

Transparencia y acceso 
a la justicia

Falta de 
coordinación entre 
departamentos de 
medio ambiente, 

salud y jurídico

Armonización de modelos y su 
aplicación

Uso limitado de la 
modelización en 

España

Falta de recursos 
para abordar los 

nuevos retos

Exposición y protección 
de grupos vulnerables

Limitación de 
recursos para 

determinar el riesgo 
y para llegar a los 

grupos vulnerables

Mejora de 
tecnologías: 

energía renovable 
y electrificación del 

transporte

Convenios de 
colaboración 

entre 
administracion

es 

Mejora 
credibilidad de 

las 
instituciones 

Coordinar 
esfuerzos entre 
administraciones

Inacción por temor 
a recursos judiciales 

y peticiones de 
responsabilidad

Experiencia en 
gestión de 
redes de 

calidad del aire 

Tecnología e 
infraestructura 

insuficiente para 
alcanzar los objetivos. 
Se necesita inversión 

económica

Necesidad de 
inversión 

económica en 
tecnología e 

infraestructuras.

Falta de herramientas 
eficaces para la 

elaboración de planes 
para nuevos 

contaminantes

Realización de estudios 
que permitan entender 

mejor el 
comportamiento de 

nuevos contaminantes 

Inversión en 
mejoras 

tecnológicas e 
investigación

Concienciación 
de la población 

y empresas 
para la no 

contaminación 

Falta de 
emplazamientos 
adecuados para 

la medición 

Exceso de denuncias 
sin argumentos 

consistentes, 
produciendo 

sobrecarga del 
sistema 

Posibilidad de 
establecer una 
hoja de ruta a 

largo plazo 

Mayor información 
a grupos 

vulnerables

Falta de 
coordinación entre 
administraciones

Mejora de los 
canales de 

información 

Creación de 
planes de acción 

locales para 
cumplir con los 

objetivos 

Mecanismos de 
financiación para 

cambio 
tecnológico de 

familias 
vulnerables 

Diferentes enfoques y 
capacidades para 

implantar la Directiva 
entre administraciones

Mejora de la 
evaluación, 

pronóstico y 
planificación

Mejora de la salud de grupos vulnerables 

Mayor sensibilización 
ambiental en relación 

a la contaminación 
atmosférica 

Limitaciones técnicas, 
especialmente para la 

gestión de 
superemplazamientos 

Mayor 
incertidumbre en la 

evaluación de la 
calidad del aire 
frente a otros 

métodos

Mejora de la salud 

Mayor conocimiento 
de los procesos de 
contaminación y 

nuevos 
contaminantes 

Resultados 
inadecuados de 

modelización por 
falta de datos de 

entrada

Posibilidad de 
que el público 
general pueda 

establecer 
recursos

Existencia de 
sistemas de 
umbrales de 
información

Sanciones por 
incumplimiento 
debido a poco 

margen de tiempo 
de implementación 

Brecha digital

Cooperación 
entre Estados y 
agentes para 

armonizar 
medidas

Mejora de los 
canales de 

comunicación 

Armonización de 
criterios para 

modelos por un 
organismo 
europeo de 
certificación

Experiencia en 
gestión de 
Portales de 

Transparencia 

Experiencia previa 
de los gestores de 
redes y de centros 

de investigación

Conocimiento 
previo de riesgos 
de exposición de 

contaminantes

Modelo de 
movilidad 

insuficiente en las 
ciudades

Información 
demasiado 

especializada en 
ocasiones

Ordenación del 
territorio, 

urbanismo y 
movilidad que no 

tienen en cuenta a 
la población 
vulnerable 

Competencia 
entre ciudades 
por ofrecer una 

buena calidad del 
aire

Mejora de los 
datos que se 
ofrecen a la 

población y para 
políticas públicas 

Incoherencia entre 
los planes y la 
realidad para 

ejecutarlos 
mediante medidas 

reales 

Plazos de 
cumplimiento 

exigentes

Problemas de 
articulación legal 

para poder acceder 
a la justicia 

Buena 
comunicación 
entre redes de 
CCAA y MITERD

Aceptación por 
parte de la 
población 
(mejora de 

salud)

Existencia de sistemas de 
alerta en las estaciones de 
medición cuando en una 
estación se supera algún 

umbral

Modelización 
como herramienta 

para establecer 
nuevos punto de 

medición fija

Existencia de planes 
nacionales y programas 

en los que aparecen 
medidas para disminuir 

la concentración de 
contaminantes 

Coste elevado 

A nivel local 
actualmente no 
funcionan bien

Coordinación de 
superemplazamientos 

desde el MITERD 

Adaptar modelos 
como Street 

Canyon que se 
pueden utilizar en 

zonas urbanas 

Problemas de 
competencias y 

coordinación entre 
administraciones 

Falta de regulación de 
emisiones en industrias 

como la ganadería o 
agricultura dificulta 

cumplir los objetivos 

Dificultad de 
colaboración entre 
CCAA de diferentes 

partidos políticos

Falta de confianza en 
datos de entrada 

debido a la 
incertidumbre y falta 
de representatividad 

Falta de 
comparabilidad entre 

modelos por no 
existir una norma de 

referencia 

Alta incertidumbre 
permitida en la 

modelización

Capacidad de los 
centros de investigación 
para creación de mapas 

de distribución de 
contaminantes

Identificar qué 
fuentes contribuyen 

a los niveles de 
concentración a 

través de los 
modelos 

Falta de capacidad 
computacional 
para evaluar la 

calidad del aire en 
zonas urbanas

Desarrollo de 
metodologías para 

elaboración de 
modelos a 

diferentes escalas 

Generación de 
empleo 

cualificado 
Colaboración entre 

los diferentes 
agentes 

involucrados

Generación de 
empleo 

cualificado

Aplicación de 
diferentes técnicas 

de modelización 
dependiendo de la 

zona de estudio 

Falta de 
confianza 

Contaminación 
transfronteriza

Falta de 
especiación PM 
para establecer 

dónde actuar

Falta de métodos 
de referencia para 

contaminantes 
emergentes

Resistencias 
políticas a invertir 

en tecnología

Falta de 
coordinación 

Mejora de la 
planificación e 

implementación 
de políticas 

sostenibles a largo 
plazo 

Mejora de la 
representatividad de 

datos, cubriendo 
áreas desatendidas 

Aplicación más 
estricta de la 

Directiva 

Desacuerdos entre 
diferentes actores 

con intereses y 
prioridades 

diversos

Procedimientos 
legales lentos y 

costosos, pudiendo 
desalentar a tomar 

acciones legales 

Dificultad para probar 
la causalidad directa 

entre calidad del aire y 
daños a la salud

Desigualdad en el 
acceso a la 

tecnología e 
información

Fortalecimiento de 
investigación 
científica en 
toxicología 
ambiental

Desarrollo de 
infraestructura de 

monitoreo 
ambiental más 

robusta 

Desarrollo de 
plataformas 

digitales 
avanzadas 

Desarrollo de 
mecanismos 
legales más 
accesibles 

Desigualdades 
regionales

Falta de 
continuidad de las 
políticas si no se 

realiza un 
seguimiento 

adecuado 

Posible 
sobrecarga 

informativa, que 
puede causar 

confusión

Existencia de 
tecnología

Existencia de 
diversos 

sistemas de 
comunicación 

Principios 
democráticos y 

organigrama 
jurídico 

consolidado 

Experiencia y baja 
incertidumbre de 

las mediciones 
fijas 

Redes de 
vigilancia 
densas en 

zonas urbanas

Falta de 
concienciación de 

la población

Heterogeneidad en los 
criterios de ubicación y 

clasificación actual

Dificultad para 
determinar las 

cuestiones legales

Falta de detalle 
suficiente de los 

datos de entradas 

Disparidad de 
criterios entre 
redes, lo que 

condiciona los 
indicadores 

Mejora de la 
participación 

ciudadana 

Estudios de 
intercomparación 
para entender las 
capacidades de los 
distintos modelos 

Fomento de la 
investigación 

Mayor politización 
de la gestión de la 

calidad del aire

Representación 
limitada

Determinaciones 
poco realistas por 

aplicación de 
métodos/datos poco 

rigurosos

Beneficios 
monetizados en 

ámbitos de salud y 
M.A. superan los 

costes 

Falta de validez 
de planes 

implementados si 
vuelven a bajar 

los límites 

Nuevos emplazamientos. 
Técnicas analíticas e 

instrumentales

Transparencia y acceso 
a la justicia

Exposición y protección 
de grupos vulnerables

Armonización de 
modelos y su aplicación

Amenazas

Exposición y protección 
de grupos vulnerables

RESISTENCIAS POLÍTICAS Y SOCIALES

Valores límite más 
ambiciosos

Nuevos emplazamientos. 
Técnicas analíticas e 

instrumentales

Transparencia y acceso 
a la justicia

Armonización de modelos y su 
aplicación

Valores límite más 
ambiciosos
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