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INTRODUCCION

El Comité Técnico de la Fundacion CONAMA se constituy6 en
2016 y ha mantenido una trayectoria constante, desarrollando diversos trabajos técnicos
centrados en el nexo entre la economia circular y la gestion del agua.

Entre sus principales contribuciones destacan el informe (2019),
en el que se definieron los principios de la economia circular en el sector, identificando retos,
oportunidades, barreras a la innovacion y destacando buenas practicas. También destaca la
publicacion del (2024)

Para el , este comité técnico centrd su reflexion y analisis en la nueva

, ratificada y publicada en noviembre
de 2024, la cual plantea importantes desafios para el sector del agua en Espafia,
especialmente en lo relativo a la integracion de los principios de economia circular. Asi, el
Comité Técnico estableci6 como objetivo principal de su trabajo la identificacion de los
aspectos clave de la Directiva TARU, para el proceso de trasposicion e implementacién con
un enfoque particular en su impacto sobre la circularidad del agua.

Para ello, se disenié una metodologia basada en fichas de trabajo divididas en dos secciones.
La Parte A enfocada en identificar las cuestiones mas relevantes para la transposicion de la
Directiva TARU. Esta seccion abordaba qué temas debian considerarse en la transposicion,
a qué articulado de la Directiva se referia, y la justificacién de la importancia de cada
propuesta. Ademas, incluia sugerencias especificas sobre como formular o reformular ciertos
aspectos para adaptarlos de manera efectiva.

Por otro lado, la Parte B estaba centrada en la identificacion de temas considerados clave no
solo para la transposicion, sino también para la aplicacién efectiva de la Directiva. Este
apartado también incorporaba preguntas planteadas por la Direccion General del Agua,
dirigidas a resolver aspectos técnicos y operativos de la implementacion.

A partir de este ejercicio se han seleccionado los temas clave de la Directiva TARU para
profundizar la reflexién, focalizar el analisis y sobre todo generar recomendaciones
pertinentes. Asi los temas que se abordan en el documento son: los nuevos y mas ambiciosos
limites de vertido, las nuevas fuentes de financiacién (principalmente en forma de
Responsabilidad Ampliada del Productor, conocida como RAP), los requerimientos para
aglomeraciones mas pequenas, el control y la gestién de desbordamientos, la neutralidad
energética, el fomento del uso del agua reutilizada y de los fangos, la vigilancia a través de
las aguas residuales y un apartado final sobre gobernanza.

En este documento se recoge los resultados de las fichas de trabajo y ademas, integra los
comentarios, reflexiones y las propuestas generadas en los debates de la Sesiéon Técnica de
Agua y Economia Circular en su y en

Asi, desde esta reflexion colaborativa del comité de trabajo, y a partir de las multiples
perspectivas de los actores involucrados en la gestion del agua que participaron en este
proceso, confiamos en que este documento pueda aportar un conjunto de recomendaciones
estratégicas y pertinentes para la transposicién e implementacion de la Directiva TARU. Estas
recomendaciones buscan reforzar el compromiso con los principios de la economia circular y
responder a las necesidades especificas del sector del agua en Espana.
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1.REQUERIMIENTOS DE LIMITES DE VERTIDO
MUCHO MAS AMBICIOSOS

La nueva Directiva se vuelve mucho mas exigente en lo que se refiere a tratamiento
secundario, terciario y cuaternario y reformula la nomenclatura que se venia utilizando. De
este modo, la Directiva define tratamiento secundario como la eliminacion de materia
organica, tratamiento terciario como la eliminacién de nutrientes (nitrogeno y fdsforo) y
tratamiento cuaternario como la eliminacién de microcontaminantes.

Introduce la obligacion de aplicar tratamiento secundario a todas las aglomeraciones urbanas
(AAUU) a partir de1.000 h-e y de entre 2.000 y 10.000 h-e que viertan a zonas costeras, hasta
ahora no exigido. Establece la obligacion de cumplir con unos limites de vertidos a la salida
del tratamiento terciario mucho mas exigentes, con una clara disminucion de la concentracion
de nitrégeno y fésforo en efluente. Ademds, introduce la necesidad de eliminar
microcontaminantes en grandes instalaciones y cuando se vierta a zonas de riesgo mediante
un tratamiento llamado cuaternario, cuya eficacia no se medira imponiendo limites de vertido,
si no con la obligacion de llegar a un porcentaje de eliminacién medio del 80% para una serie
de microcontaminantes elegidos como sustancias indicadoras detalladas en un anexo.

Todo esto va ligado a un control y monitorizacién mucho mas exigente y exhaustivo. El texto
introduce la necesidad de monitorizar ademas de la carga organica y nutrientes, como viene
siendo obligatorio hasta ahora, en el influente y el efluente de las instalaciones de tratamiento
mayores de 10.000 h-e, la concentracion y las cargas de otros contaminantes y parametros
establecidos en otros instrumentos normativos como: la ,la
, la , la

yla , asi como la presencia de microplasticos.
Junto con todos estos contaminantes y parametros, sera necesario monitorizar también
sustancias perfluoroalquiladas (PFAS) cuando el vertido se realice en areas de captacion de
aguas destinadas al consumo humano.

La aplicacion del tratamiento terciario para alcanzar con los nuevos limites de vertido
establecidos en la Directiva ha sido uno de los puntos mas debatidos durante las
negociaciones. Esto implicara un esfuerzo técnico y econdmico significativo, tanto por la
necesidad de adaptar las plantas actuales a los nuevos limites, como por la construccion de
nuevas instalaciones dentro de los plazos fijjados. Los nuevos limites se aplicaran a todas las
instalaciones de tamafo igual o mayor a 150.000 h-e independientemente del punto de
vertido. En este caso, el 100% de estas instalaciones deberan cumplir con los nuevos
requerimientos en 2039. Por su parte, los requisitos para las aglomeraciones urbanas entre
10.000 y 149.999 h-e situadas en zonas sensibles dispondran de un plazo mas amplio,
debiendo alcanzar el cumplimiento de los nuevos requisitos a mas tardar en 2045.

En cuanto a los limites de vertidos para plantas mayores a 150.000 h-e se reducen hasta
valores de 8 mg/L y 0,5 mg/L de nitrdgeno y fdsforo, respectivamente y, para las
aglomeraciones mayores de 10.000 h-e en zonas sensibles, de 10 mg/L y 0,7 mg/L de
nitrégeno y fésforo, respectivamente. Esta restriccion en los limites de vertido se solapa con
otro de los grandes retos de esta Directiva que es incluir y fomentar la recuperacion y/o
reutilizacion de nutrientes de las aguas residuales y de los lodos, dentro del gran potencial
que tiene este sector en la economia circular. Para ello, se exime de la obligacién de eliminar
nutrientes a todas aquellas aguas residuales regeneradas para riego agricola.

\”
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Los requerimientos del tratamiento cuaternario seran de obligado cumplimiento para todas las
instalaciones de tratamientos de tamano mayor o igual a 150.000 h-e, las cuales deberan
alcanzar el 100% de cumplimento a mas tardar en 2045. La aplicacién del tratamiento
cuaternario para las aglomeraciones urbanas entre 10.000 y 149.999 h-e estara basado en
un enfoque de riesgo y aplicara a todas aquellas que sean incluidas en lista de zonas de riesgo
por microcontaminantes. Todas las aglomeraciones incluidas en esta lista deberan cumplir
con las obligaciones del tratamiento cuaternario a mas tardar en 2045.

Parte A

En la discusion de las cuestiones mas interesantes a plantear para una futura transposicion
de la Directiva, han participado activamente tanto representantes de entidades operadoras
del ciclo urbano del agua en nuestro pais, de organismos encargados de ejecutar politicas en
materia de aguas, ademas de Universidades y centros de Investigacion. Los articulos mas
referenciados de la Directiva son: Articulo 2, Articulo 4.2, Articulo 7, Articulo 8, Articulo 8.4,
Articulo 9.1, Articulo 21.1, Articulo 21.2 y Anexos | Parte C)

Los representantes de operadores han manifestado la necesidad de aclarar algunos
conceptos como la definicion de “aglomeracion urbana” (Articulo 2), ya que el tamafio de ésta
puede tener repercusiones medioambientales diferentes, lo que a su vez afectaria al analisis
de riesgos. También debiera definirse el término “nivel de proteccion ambiental” que deben
alcanzar los sistemas individuales (Articulo 4.2) ya que el disefo, gestién y mantenimiento de
estos sistemas son muy diferentes a las instalaciones de mayor tamano.

También se han interesado por los requisitos exigidos a los vertidos procedentes de
instalaciones, en concreto en: (i) el rendimiento de eliminacion para de DBOs (Anexo . Parte
C. Cuadro 1) y (ii) los valores maximos permitidos de nutrientes (Articulo 7 y Anexo |. Parte
C. Cuadro 2). Por un lado, proponen que se aclare si debe usarse el valor absoluto o el
porcentaje de eliminacion vy, si se opta por porcentaje, que no se establezca un intervalo de
eliminacion entre 70 y 90% para la DBOs, sino un porcentaje fijo que sea dependiente de la
carga del caudal de entrada. Por otra parte, se sefala que ambas formas de demostrar el
cumplimiento son validas y que no resulta necesario fijar un porcentaje unico, dado que el
rendimiento se considera conforme siempre que se situe dentro del rango establecidos. En
cuanto a los requerimientos de eliminacién de nutrientes (nitrégeno y fésforo) argumentan que
son muy restrictivos y deberian promover la reutilizacién del agua. En este sentido proponen
que se apliquen consideraciones especiales en funcién del uso del agua y las necesidades
del medio receptor. La aplicacion de esta medida debe hacerse a nivel nacional, y ajustandose
a cada Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) segun las necesidades de la masa
de agua receptora y los criterios de las autoridades de cuenca. Consideran que esto
fomentaria las acciones en la regeneracién de aguas residuales, asegurando al mismo tiempo
la proteccion del medioambiente.

Las implicaciones econdémicas que supondra la evaluacion de riesgos de cara a la aplicaciéon
de la nueva Directiva también ha sido una cuestiéon importante a tener en cuenta por las
entidades encargadas de la depuracion de aguas residuales. El analisis de riesgos para
determinar si una aglomeracioén tiene que cumplir unos objetivos especificos debe ser muy
riguroso y no abierto a subjetividades, identificando las causas concretas de manera objetiva
y precisa. De lo contrario, podrian derivarse grandes implicaciones econdmicas.

\”
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Respecto a la aplicacion de tratamientos terciarios y cuaternarios, el sector farmacéutico ha
expresado su preocupacion por la falta de precisiéon del término “tratamientos cuaternarios”,
considerando que la transposicion deberia especificar requisitos técnicos claros o incluso
tecnologias concretas. Por otra parte, se subraya que la Directiva opta por un enfoque basado
en parametros de reduccién, como el objetivo de disminuir en un 80 % la concentracion de
determinados contaminantes, y que, en este contexto, no resulta conveniente fijar tecnologias
especificas en la legislacion, ya que ello podria orientar el mercado en una sola direccion y
limitar la innovacion y el desarrollo de nuevas soluciones.

Desde la perspectiva de organismos encargados de ejecutar politicas en materia de agua, se
ha destacado la innovacion y la investigacion como claves para aplicar tecnologias de
depuracién avanzadas, proponiendo mayor flexibilidad en la Ley de contratos para facilitar su
incorporacion. La lentitud de los tramites administrativos frente al rapido avance tecnoldgico
provoca que soluciones punteras al licitarse puedan quedar superadas al inaugurarse. Una
mayor agilidad contractual permitiria introducir mejoras durante la ejecucion y evitar la
obsolescencia, mientras que contratos concesionales demasiado cortos limitan la inversién
en mejoras de las instalaciones.

Desde el sector de la academia e investigacién, asi como desde la farmacéutica, se han
interesado en mejorar los mecanismos de control de los contaminantes en los sistemas
colectores para que puedan identificarse las fuentes de contaminacién. Proponen que se
establezcan analisis de control por parte de las industrias (requeridos por organismos
responsables). Se hace mencion especial a la necesidad de reducir las descargas de
hospitales para controlar o reducir la resistencia bacteriana.

Por ultimo, se pone de manifiesto que el listado de microcontaminantes propuesto en la
Directiva (Anexo |. Parte C. Cuadro 3) para evaluar la efectividad de los tratamientos
cuaternarios parece limitado. Propone realizar un mapeo (screening) mas amplio de
contaminantes que permitan monitorizar la evolucion de patrones de sustancias mayoritarias
y aporte informacién util tanto para futuras revisiones como para conocer mejor la naturaleza
(composicién) de las aguas a tratar. Asimismo, subraya la necesidad de unificar las
metodologias de analisis entre laboratorios y trabajar con métodos analiticos validados para
hacer una monitorizacién armonizada a nivel nacional. Sobre este ultimo aspecto, se plantea
la duda de quién debe asumir los costes de los screening y si convendria valorar su inclusiéon
en la RAP.

Por otro lado, se subraya la necesidad de identificar de forma clara los organismos
competentes encargados de los controles y de definir sus responsabilidades. También
considera importante determinar quién debe elaborar los listados de contaminantes sujetos a
monitoreo. Al respecto, se sefala que, segun el articulo 9.1.a, la RAP financiara unicamente
los costes de monitoreo de las sustancias indicadoras recogidas en el Cuadro 3, relacionadas
con el tratamiento cuaternario. No obstante, la Comision deja abierta la posibilidad de emplear
sustancias indicadoras alternativas mas representativas en cada Estado miembro. En este
sentido, la DGA plantea realizar campanas analiticas para determinar qué sustancias podrian
utilizarse.

Parte B

Los representantes de cada uno de los organismos y empresas han compartido su opinion
sobre algunos aspectos especificos que ayudaran a la implementacion futura de la Directiva
(Parte B). En concreto se han tratado tres cuestiones importantes dentro del bloque 1:
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1) ¢Es necesario tener informacion actualizada sobre las instalaciones existentes en
materia de saneamiento y depuracién para todas las aglomeraciones urbanas
(AAUU) mayores o iguales a 1.000 h-e?

2) ¢;Podrias aportar recomendaciones sobre tratamiento secundario en areas
costeras?

3) Respecto al tratamiento terciario ¢ consideras compatible la neutralidad energética
con los nuevos valores limite de emision de nutrientes?

¢éEs necesario tener informacion
actualizada sobre las instalaciones
existentes en materia de saneamiento y

depuracién para todas las AAUU mayores o Sobre la primera cuestion, en general todos los
iguales a 1.000 he?

representantes que han manifestado su opinién
han considerado que es una medida
completamente necesaria. Estan de acuerdo en
que disponer de informacién transparente y de
acceso publico permitira establecer necesidades
y bases regulatorias, lo que ayudara a promover
mejoras y ejecutar programas de
implementacién. El representante de CABB
propone que seria conveniente inventariar todas
las instalaciones y AAUU contempladas en la
Directiva con informacion actualizada, asi se
podrian identificar las necesidades de inversién
y fijar plazos de ejecucién mas realistas.

mSi
mNo

ENC

Figura 1. Respuestas sobre informacion actualizada
de instalaciones de saneamiento y AAUU

.y, . ., éPodrias aportar recomendaciones sobre
Respecto a la segunda cuestidén sobre aplicacion de tratamiento secundario en dreas costeras?

tratamientos secundarios en zonas costeras, desde
ESAMUR piden que el término “agua costera” sea
mas especifico teniendo en cuenta que los efectos
de un vertido pueden no ser los mismos en la costa
atlantica que en la mediterranea, y el representante
de ACA recalca que se tenga en cuenta la elevada
estacionalidad de estas aguas y el efecto que
pueden tener las infiltraciones salinas en el
rendimiento de las plantas depuradoras. LEITAT
sugiere que las soluciones basadas en la
naturaleza podrian ser efectivas para pequefias
aglomeraciones urbanas y desde WWF se recalca
la necesidad los efluentes para producir el menor
impacto ambiental.

mSi
= No

B NC

Figura 2. Respuestas sobre recomendaciones al
tratamiento secundario en areas costeras
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La ultima cuestidon sobre la compatibilidad de la

Respecto al tratamiento terciario

iconsideras compatible la neutralidad neutralidad energética con los nuevos valores de

energética con los nuevos valores limite de eliminacion de nutrientes ha sido la pregunta con
emision de nutrientes?

opiniones mas divididas. Mientras los

representantes de LEITAT, ESAMUR y CABB

afirman que es posible apostando siempre por la

innovacion e inversién en sistemas de tratamiento

de bajo consumo energético y tecnologias de

_ aprovechamiento de energias renovables (como la

“*' ' energia fotovoltaica), desde ACA, EMASESA vy

“"°" NILSA consideran que cumplir con los nuevos

limites exigidos requerira mayores consumos, algo
que dificultara alcanzar la neutralidad energética.

ENC

Figura 3. Respuestas sobre compatibilidad entre
neutralidad energética y nuevos limites de
nutrientes

El representante de EMASESA propone que se reevalue los niveles de eliminacion de
nutrientes de EDAR que vierten a aguas costeras sin riesgo de eutrofizacién, ya que el
consumo energético que puede suponer es mucho mayor que los beneficios ambientales.
Esta propuesta posee limitaciones entendiendo que la Directiva ya se encuentra aprobada.

El representante de CABB confia en conseguir la neutralidad energética y apuesta por la
generacion de mas energia para poder compensar el aumento por parte de los tratamientos
mas exigentes (recuerda que no tiene que ser el 100%). En este sentido, es muy importante
disponer de analisis estadisticos para evaluar tendencias, definir los factores a estudiar y
mecanismos para calculos de energia consumida o producida.

¢Consideras necesario disponer de una ¢éSeria conveniente tener un listado de
metodologia comtin para la definicion de todas las AAUU mayores o iguales a 1.000
nuevas aglomeraciones urhanas? he?

mSi
HNo
mNC

Figura 4.Respuestas sobre la necesidad de Figura 5. Respuestas sobre la conveniencia del
metodologia comun para AAUU listado de las AAUU
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2. NUEVAS FUENTES DE FINANCIACION (RAP)

La nueva Directiva introduce la obligacion de que los productores (incluidos los importadores
y/o distribuidores) contribuyan a sufragar los costes del nuevo tratamiento cuaternario cuando
introduzcan en el mercado nacional de los Estados miembros productos que, al final de su
vida util, den lugar a la contaminacion de las aguas residuales urbanas por
microcontaminantes. Para ello se introduce una herramienta novedosa en el sector del agua
como férmula de financiacién conocida como Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP).
Esta herramienta, sin embargo, viene implantandose con éxito en Europa desde 1997 para la
gestion de multiples residuos sélidos como envases, pilas o neumaticos.

Por ello, se pretende que los productores cubran al menos el 80% del coste de implantar los
tratamientos cuaternarios requeridos para eliminar los microcontaminantes a los que dan lugar
las sustancias contenidas en los productos que generan. El otro 20% lo decidiran los Estados
miembros, quienes ademas deben definir completamente el sistema de funcionamiento de la
RAP. Los productores afectados deben ejercer esta responsabilidad ampliada colectivamente
a través de una organizacion o SCRAP antes del 31 de diciembre de 2028. Este SCRAP debe
cumplir con unos requisitos minimos y ser reconocido por parte de la organizacion que se
designe como competente. La cantidad que debera aportar cada productor se determinara
sobre la base de las cantidades y la toxicidad de los productos introducidos en el mercado.

El debate es intenso en este bloque (ya lo fue durante las discusiones en Europa). Esto se
debe, primero, a que los sectores que deberan cubrir los costes del cuaternario (por el
momento, hasta que se reevalle la Directiva en 2033) son el farmacéutico y cosmético ya
que, segun el informe de encargado
por la Comision Europea, son los productos que representan actualmente las principales
fuentes de microcontaminantes presentes en las aguas residuales urbanas que requieren
tratamiento cuaternario. En segundo lugar, los costes del tratamiento cuaternario no sélo son
elevados sino energéticamente desequilibrantes. Y, ademas, porque existen opiniones
diversas sobre la organizacion de la RAP, si ha de ser a nivel estatal o mas local.

Parte A.

El comité técnico ha identificado tres areas clave en este debate: el porcentaje de los costes
del tratamiento cuaternario asumidos por los productores, la organizacién de los sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada del productor (SCRAP) y la dificultad para alcanzar la
neutralidad energética ante los nuevos tratamientos intensivos demandados en las estaciones
depuradoras de aguas residuales.

En primer lugar, la Directiva TARU establece el principio de “quien contamina paga” en donde
los productores deben asumir la responsabilidad de los costes del tratamiento cuaternario
mediante un sistema de responsabilidad ampliada del productor (RAP), lo que permitira
minimizar el impacto financiero en los actores actuales y en las tarifas del agua, al tiempo que
incentivara el desarrollo de productos mas ecoldgicos. Desde la perspectiva de los
productores, se enfatiza que este principio se aplique, pero de manera justa, previsible y no
discriminatoria, bajo condiciones de proporcionalidad y de no discriminacion para no
comprometer el acceso a los medicamentos y cosméticos.
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En cuanto a los costes del tratamiento cuaternario, se subraya la complejidad en la evaluacién
integral de los costes de este tipo de tratamiento, dada la diversidad de tecnologias y zonas
de aplicacién. La cuantia de los costes de cada planta dependera de factores como la carga
contaminante y la tecnologia elegida, por lo que se recomienda realizar diagnosticos
personalizados para cada depuradora, atendiendo a sus necesidades especificas. En este
sentido, existen dos posiciones, por un lado, se insta a incluir, ademas de los costes asociados
del tratamiento a la RAP, como los de inversion y operacion, los costos relacionados al
mantenimiento, reposicién, amortizacién, monitoreo y reporte de informacion, ya que algunos
no estan claramente especificados en el redactado actual de la Directiva y porque la
experiencia sectorial muestra que los costes de mantenimiento y reposicién a menudo son
ignorados, lo que ha provocado una insostenibilidad financiera que debe evitarse en el futuro.
Ademas, se puntualiza que, es el punto 1. c) del Articulo 9 el que queda abierto a incluir mas
costes. Se comenta que estos puntos se tienen previsto abordar, a través de un Reglamento
de desarrollo especifico para la RAP, asi como el caso del

Desde la perspectiva de los productores se manifiesta que la contribucion a través de la RAP
incluya inversiones para el tratamiento cuaternario, pero no aquellos costes del tratamiento
que ya se hubiesen realizado antes de la aprobacion de la Directiva, de lo contrario, se
vulnerarian los principios juridicos de irretroactividad de la ley, seguridad juridica y
expectativas legitimas y tendrian un impacto desproporcionado en los productores
inicialmente afectados.

Adicionalmente, se presentan contraposiciones en cuanto al margen del 20% de asignacion
de costes, pendiente de definir en el proceso de transposicion. Algunos plantean que los
productores asuman el 100% de los costes, mientras que otros consideran injusto que ciertos
sectores especificos financien tecnologias destinadas a eliminar sustancias contaminantes
ajenas a su actividad directa. Desde el punto de vista del productor se mencionan propuestas
como la de ampliar la lista de productos y productores cubiertos por la RAP, asi como limitar
al 80% la contribucién de los productores actualmente obligados y que el 20% restante sea
sufragado mediante financiacion publica nacional.

También se destaca la importancia de mantener coherencia en las definiciones de las
contribuciones, asegurando una definiciéon uniforme de los porcentajes de costes en toda
Europa para evitar distorsiones en el mercado. Se menciona, ademas, que el calculo de las
contribuciones deberia modularse, como minimo, en funciéon de la peligrosidad de los
microcontaminantes, y deberia ser acordado por las organizaciones que representan a las
industrias afectadas para garantizar un sistema viable y sostenible. En el caso de los
medicamentos, se destaca la necesidad de garantizar su accesibilidad, asequibilidad y
disponibilidad, evitando que los nuevos costes repercutan en el precio final y limiten el acceso
de la poblacion.

Se comenta sobre la corresponsabilidad en los factores de coste, dado que los SCRAP seran
responsables de financiar la eliminacién de microcontaminantes de las aguas residuales
urbanas, y en ese sentido, deberian ser corresponsables en la eleccion de los factores de
coste (por ejemplo, la tecnologia de tratamiento, la contratacion de terceros que participen en
la implementacion del tratamiento, etc.). Esto parece a los productores fundamental para
garantizar que los SCRAP se implementen de la manera mas eficiente posible, en particular
desde una perspectiva de coste-beneficio. Por su parte, las empresas de tratamiento de aguas
residuales aclaran que deben cumplir con los principios de eficiencia y transparencia y que en
multiples casos requieren de autorizaciones para ejecutar procesos y, ademas estan
obligados a procesos de rendicién de cuentas ante las autoridades competentes, lo que
descarta la posibilidad de despilfarro o sobrecostes que se puedan imputar al sistema.
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En cuanto a la conformacién de los SCRAP (Articulo 10), se mencion6 que se deben
determinar claramente sus requisitos para garantizar su solidez, asi como su relacién con el
resto de los agentes afectados. La organizacion y financiacion por parte de los productores
requiere aclarar numerosas cuestiones de coordinacién, como la seleccion de tecnologias,
derechos de propiedad y procesos de analisis. Se sugiere desarrollar un instrumento de
aplicacion especifico y una planificacion detallada de las actuaciones necesarias para avanzar
hacia estos objetivos en un marco de transparencia.

Se indica que un unico SCRAP por Estado miembro seria mas eficiente para reducir la
burocracia y fragmentacién innecesaria que implican mayores costes administrativos. Desde
la perspectiva de los productores se menciona que los SCRAP sélo deberian hacerse
responsables de los costes del tratamiento vinculados a su ambito de competencia: i) los
costes del tratamiento cuaternario de las aguas residuales urbanas, ii) los costes de
recopilacién y verificacion de datos sobre los productos comercializados v iii) otros costes
necesarios para ejercer la RAP. Ademas, consideran que los SCRAP no deberian cubrir los
costes de funcionamiento del tratamiento de aguas residuales mas alla de los costes directos
derivados del tratamiento cuaternario. En particular, subrayan, se deben excluir los costes
relacionados con la infraestructura o los servicios prestados por el personal de la planta de
tratamiento, los costes directos de energia y los costes de transicion energética. Por otra
parte, se menciona la complejidad de calcular los costes del personal directo para un correcto
funcionamiento de la planta y que los tratamientos cuaternarios son muy intensivos
energéticamente y van a influir en el balance energético de la instalacién, por lo que estos
costes deberias considerarse en la operacion.

Ademas, se comenta sobre la ampliacion de los contribuyentes de la industria, ya que los
Estados miembros tienen la capacidad de implementar un SCRAP que incluya a nivel nacional
a otros sectores que contribuyen a la microcontaminacién de las aguas residuales urbanas.
La evaluacién de impacto de la Directiva TARU estima que los costes de implementacion del
tratamiento cuaternario en toda la UE ascenderan a un total de 1.000 millones de euros. Si
estos costes se superan significativamente (>10 %), otras industrias que contribuyen a la
carga total de microcontaminantes deberian empezar a sufragar los costes lo antes posible y
antes de la evaluacion prevista por parte de la Comisién Europea para una posible ampliacion
de los productos sujetos a las obligaciones de RAP (31 de diciembre de 2033)". Este enfoque
garantizara que todos (o la mayoria) de los productores asuman su responsabilidad por la
microcontaminacion y que las contribuciones financieras sean mas proporcionales a la
contaminacion que causan. El actual sistema de RAP, que hace recaer el coste en sdlo dos
sectores, desincentiva que las industrias que no estan afectadas actualmente desarrollen
nuevas tecnologias para tratar o sustituir sus microcontaminantes.

Respecto a la neutralidad energética (articulos 9 y 11), se reconoce que el tratamiento
cuaternario supondra un aumento en el consumo de energia, intensificando los esfuerzos
necesarios para cumplir este requisito. Por ello, algunos miembros del grupo, propone incluir
los costes energéticos derivados de los tratamientos cuaternarios en los costes que debe
cubrir la RAP, asi como aquellos asociados a lograr la neutralidad energética.

1 Segun la , la Comisién Europea revisara el impacto de la RAP y la asignacion
de cargas a los sectores afectados, con un estudio previsto para otofio de 2025.
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Parte B

Por otro lado, sobre aspectos especificos, técnicos y operativos, para la transposiciéon e
implementacién futura de la Directiva TARU, asi como para dar respuesta a las preguntas
planteadas por la Direccién General del Agua, los representantes de organismos y empresas
compartieron sus aportaciones, enfocadas en cuatro cuestiones principales:

Seria conveniente tener una MTD[3] o algo
parecido a los documentos BREF[4] para
seleccionar las mejores tecnologias a
implantar?

Si

m No

B NC

Figura 6. Respuestas sobre la conveniencia de la
disponibilidad de MTD o documentos BREF

El MITECO esta actualmente preparando un
protocolo para la designacion de zonas en
riesgo por microcontaminacion, é¢Tiene
aportaciones a dicho protocolo? cualquier
aportacion al respecto es bienvenida.

Si
H No

BNC

Figura 7. Respuestas sobre el protocolo de
designacién de zonas de riesgo

Disponibilidad de Mejores  Técnicas
Disponibles  (MTD) para  seleccionar
tecnologias a implantar. La mayoria de los
participantes coincidieron en la necesidad de
disponer de documentos similares a los
Documentos BREF europeos para seleccionar
tecnologias 6ptimas. Se subrayd que, al tratarse
de tecnologias innovadoras, los centros de [+D
podrian colaborar en la elaboracion de estas
guias, proporcionando estandarizaciéon vy
garantizando la eleccion de tratamientos
efectivos. Esto permitiria reducir costes futuros y
evitar soluciones improvisadas. Se propuso,
ademas, un marco contractual flexible para
facilitar la implementacién de tecnologias y el
acceso a informacion sobre innovaciones
técnicas. También se sugirid el uso de plantas
piloto a nivel nacional para evaluar tecnologias
bajo condiciones similares.

Designacion de zonas en riesgo por
microcontaminacion. EI  MITECO esta
desarrollando un  protocolo para esta
designacion, y las aportaciones destacaron la
importancia de realizar estudios rigurosos,
colaborando con proyectos de investigacion en
curso (sites contaminados, living labs) vy
aplicando con especial cuidado con la aplicacion
del principio de precaucién. Se sugirié contar con
un mapa del territorio y del estado de la situacion
por zonas, considerando factores estacionales,
impactos aguas abajo y peculiaridades de
productos farmacoldgicos procedentes de
industrias agropecuarias. También se sefial6 la
necesidad de disponer de herramientas
analiticas que permitan discernir la fuente de
procedencia de los contaminantes, dado que
resultaria poco eficiente imponer tratamientos
muy exigentes a vertidos puntuales si aguas
abajo existen aportes difusos (p. €j. antibidticos
de uso animal o pesticidas agricolas). Ademas,
se recomendo incluir biomarcadores para el

analisis de riesgos ecotoxicolégicos y promover proyectos piloto para evaluar tecnologias en
contextos especificos, apoyados por guias informativas no vinculantes.
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También se destaco que las camparfias de seguimiento de las sustancias prioritarias actuales
no contemplan las sustancias indicadoras de microcontaminantes, por lo que previsiblemente
los resultados de los programas de seguimiento no proporcionaran suficiente informacion.
Para remediarlo, primero sera necesario definir claramente cuales seran las sustancias para
monitorizar en el protocolo para determinar si existe riesgo o no. Posteriormente, se debera
llevar a cabo una campafa analitica exhaustiva que permita caracterizar adecuadamente
estas zonas. Desde el MITECO se comenta que las Confederaciones Hidrograficas, ya estan
monitorizando algunas de las sustancias indicadoras como: Carbamazepina y Claritromicina
y Diclofenaco, y que los datos disponibles se van a utilizar en la seleccion de masas de agua
receptoras candidatas a ser zonas en riesgo por microcontaminaciéon de acuerdo con un
protocolo que esta en construccion.

éHabria que hacer en las Autorizaciones de
vertido para las EDAR industriales para

indirectamente forzarles a la reduccién en Forzar la reduccion en origen de los
origen de microcontaminantes? (relacionado microcontaminantes a través de las

con la nueva Directiva de Emisiones . . R s .
Industriales) ¢ Qué modificaciones habria que al,_ltorlzacwnes qe vertidos. La reducc_lon en
reali origen se considera clave para evitar la

dispersiébn de contaminantes y aplicar el
principio de "quien contamina paga" con mayor
eficacia. Para lograrlo, primero seria necesario
medir la contaminacion especifica de cada
industria antes de imponer limitaciones. Sin
Si embargo, se destacé que muchos de los
=No | microcontaminantes emergentes no provienen
sne | de la carga industrial, sino de fuentes
domeésticas, por lo que la medida solo tendria
sentido para industrias especificas.

Figura 8. Respuestas sobre la necesidad de
autorizaciones de vertido

Entre las propuestas, se sugirio trasladar los nuevos limites de vertido a las autorizaciones,
especialmente para aquellas EDAR que vierten a zonas declaradas en riesgo. Los vertidos
industriales que contengan microcontaminantes podrian estar sujetos a valores umbral
basados en estudios regionales o nacionales. Ademas, se recomendé exigir informes técnicos
detallados de los vertidos, incluyendo no solo parametros rutinarios (DQO, N, P), sino también
screening de contaminantes organicos mediante técnicas avanzadas como LC-HRMS o GC-
HRMS.

Dependiendo del tipo de industria, deberia fijarse si aplica investigar la presencia de
contaminantes mas o menos volatiles para exigirles que al menos el analisis de screening se
realice con una de las dos técnicas: LC-HRMS o GC-HRMS.

También es importante tener en cuenta que puede haber problemas de acumulaciéon de
microcontaminantes por aportes de contaminacion difusa, a partir de otras zonas de una
cuenca que no sean el efluente de la EDAR. Si el origen de la contaminacion no es la
depuradora, no tendria sentido poner en marcha cuaternarios, porque no se reducirian dichas
sustancias en el medio acuéatico.
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El nivel de alcance de potencial SCRAP.

. . Para la entidad de supervision del SCRAP, las

Para la entidad de supervision del SCRAP[5] .. .y
que se constituya segtin los articulos 9y 10 Op'n'of‘e§ se dividieron entre l,'m enfoque
de la Directiva, ¢ consideras que debe ser autonomico o estatal. Algunos consideraron que
autonémica o una tnica nacional? el control seria mas facil a nivel autonémico con
colaboracién estatal, mientras que otros
abogaron por una supervisidon unica nacional
para garantizar uniformidad en los criterios. A
nivel estatal, se propuso como ejemplo
establecer un modelo similar al de la Comision
de Coordinaciéon en Materia de Residuos,

m Estata adscrita al MITECO. A este nivel, también se
mauonsmico | destaco la posibilidad de equilibrar los recursos
mNC y fuentes de financiacion a través de

aportaciones proporcionales de las

comunidades auténomas en zonas con mayor
actividad industrial, siempre asegurando una
correcta coordinacion entre el Ministerio y las
CCAA. Se enfatizd6 en la necesidad de
uniformidad de criterios en todas las cuencas.

Figura 9. Respuestas sobre el alcance de SCRAP.
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3. REQUERIMIENTOS PARA AGLOMERACIONES
MAS PEQUENAS

La Directiva amplia el alcance de aplicacion a las aglomeraciones urbanas de mas de 1.000
h-e. Los nuevos requerimientos implican que todas las aglomeraciones urbanas de entre
1.000 y 2.000 h-e deberan garantizar que sus aguas residuales urbanas estan conectadas a
sistemas de colectores a mas tardar en 2035, a no ser que dicha conexién no represente
ninguna ventaja para el medio ambiente, la salud humana, no sea técnicamente viable o su
instalacion implique costes excesivos. En este caso se podran utilizar sistemas individuales
para su recogida, almacenamiento, tratamiento o eliminacién. Estos sistemas individuales,
cuando se usen para tratar las aguas residuales deben alcanzar el mismo nivel de proteccion
para el medio ambiente y la salud humana que los tratamientos secundarios y terciarios. Su
uso implicara también, el llevar un registro y un sistema de inspecciones periddicas basadas
en un enfoque de riesgo. La Comisién Europea, con el fin de asegurar una aplicacion uniforme
de estos sistemas, especificara, mediante actos de ejecucion, el disefo, explotacion y
mantenimiento de estos sistemas. Los requisitos respecto al disefio sélo seran de aplicacion
para los nuevos sistemas que se construyan a partir de la entrada en vigor de la Directiva.

Se rebaja también el umbral de aplicacién del tratamiento secundario, siendo necesario que
todos los vertidos de instalaciones de tratamiento de aguas residuales pertenecientes a
aglomeraciones mayores de 1.000 h-e apliquen un tratamiento secundario a mas tardar en
2035.

La nueva Directiva introduce consideraciones a la definicion de aglomeracién urbana, con el
de establecer con mayor claridad los limites de las nuevas aglomeraciones. Se establece un
umbral de referencia indicativo de 10 a 25 h-e por hectarea, por encima del cual se considera
que la poblacion, combinada o no con actividades econdmicas, esta suficientemente
concentrada como para ser considerada aglomeracién y por lo tanto sujeta a los requisitos
que especifica la Directiva. La aplicacion de la nueva Directiva radica en la correcta y
homogénea definicion y aplicacion de lo que es una aglomeracion urbana a nivel nacional,
con lo que establecer unos correctos protocolos de como se deben delimitar las nuevas
aglomeraciones, es un punto de partida muy importante, que evitard discrepancias o
diferencias a nivel autondmico y por lo tanto en el éxito en la aplicacion y cumplimiento de la
nueva Directiva a escala nacional.

En cuanto a la propuesta de detalle metodologico y de control, en el marco de la Directiva, el
Articulo 4 establece que los Estados miembros que utilicen sistemas individuales para recoger
y/o tratar mas del 2 % de la carga de aguas residuales urbanas a nivel nacional de las
aglomeraciones urbanas de un minimo de 2 000 h-e facilitaran a la Comision una justificacién
del uso de sistemas individuales. Sin embargo, la Directiva carece de especificaciones claras
sobre la metodologia para calcular este porcentaje y cdmo garantizar el correcto
funcionamiento de dichos sistemas. Esta ambiguedad plantea un desafio significativo para las
aglomeraciones mas pequefas, que a menudo cuentan con recursos limitados para gestionar
sus sistemas de depuracion.
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Para abordar estas deficiencias, es crucial que se defina con precision como se calculara el
porcentaje del 2% de la carga de aguas residuales urbanas a nivel nacional. Se sugiere
desarrollar una metodologia detallada que especifique los criterios para determinar este
porcentaje y los mecanismos de control necesarios para asegurar la correcta operatividad de
los sistemas individuales. Asimismo, deberia establecerse una metodologia o
recomendaciones para el calculo de pequefas aglomeraciones, teniendo en cuenta que los
territorios y la orografia son diversas, y que actualmente no existe un estandar y cada
Comunidad Auténoma realiza un célculo diferente.

Por ello, se propone desarrollar una Guia

¢Es necesario establecer un registro técnica a nivel nacional, con una metodologia
nacional de sistemas individuales? Puedes unificada para los diversos calculos. Esta
aportar ideas al respecto. propuesta busca garantizar la transparencia y

la eficiencia en la gestiéon de las aguas
residuales, permitiendo un monitoreo vy
evaluacion mas rigurosos que aseguren el
cumplimiento de los estandares establecidos.

En cuanto al resumen de los aportes se

si considera esencial que las comunidades

=N, |~ autonomas gestionen el registro de sistemas

.. Dequefios, dado su conocimiento y capacidad

para gestionar el inventario. Este registro

permitiria controlar su existencia, asegurar el

mantenimiento adecuado y minimizar su

impacto contaminante. Para garantizar la

correcta ejecucion de la Directiva, se sugiere

que la informacion sea accesible a las

autoridades del agua y sanidad, con reportes

Figura 10. Respuestas sobre el establecimiento de periddicos al Ministerio. También se menciona

un registro nacional de sistemas individuales la posibilidad de organizar el registro por

cuencas hidrogréficas, ciudades e industrias,

especialmente en zonas pequefas o costeras donde los emisarios podrian representar un
riesgo significativo.

En cuanto a las recomendaciones para la tipologia de infraestructuras, la Directiva recoge dos
referencias clave: en el considerando (9) se sefiala que los sistemas individuales pueden
incluir distintos tipos de recogida, almacenamiento o tratamiento, como soluciones basadas
en la naturaleza, sistemas de pequefio tamafio o depdsitos temporales con evacuacion
periddica a instalaciones de tratamiento; y en el articulo 5, relativo a la gestién de los
desbordamientos de aguas de lluvia y la obligacion de un plan integrado de gestion de aguas
residuales urbanas, se da prioridad a la implantacion de infraestructuras verdes y azules
cuando sea posible. No obstante, se considera que estas recomendaciones deberian ser mas
explicitas, especialmente en el caso de las pequefas aglomeraciones. Estas, a menudo
situadas en zonas aisladas y con menos recursos econdémicos, podrian beneficiarse
especialmente de la adopcion de soluciones basadas en la naturaleza, como los humedales
construidos. Estas tecnologias verdes no solo presentan un menor impacto ambiental, sino
que también son mas robustas que los tratamientos biolégicos convencionales y requieren
menos supervision y energia, lo que puede resultar determinante para su sostenibilidad en
pequeias localidades.
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Se propone priorizar la instalacién de tecnologias verdes en lugar de los procesos biolégicos
convencionales. Los sistemas basados en la naturaleza, como los humedales artificiales y
otros métodos similares, ofrecen una solucién efectiva y de bajo coste para la depuracion de
aguas residuales. Estas tecnologias no s6lo son menos costosas de mantener, sino que
también son menos propensas a fallos operativos, contribuyendo a una gestion mas fiable y
menos impactante del ciclo del agua.

La adopcion de sistemas de depuracion basados en la naturaleza debe ser fomentada debido
a sus beneficios en términos de sostenibilidad y reduccidn de costes. Estos sistemas
proporcionan un tratamiento secundario o terciario a las aguas residuales a través de
plantaciones vegetales, ofreciendo una alternativa eficiente y menos costosa frente a las
tecnologias avanzadas. No obstante, se debe tener en cuenta el principio de precaucion,
asegurando que estos sistemas estén adecuadamente impermeabilizados para evitar la
contaminacion del subsuelo.

éDebe justificarse su uso cuando mas del 2% de
la carga nacional sea colectada/tratada a través
de sistemas individuales? ¢Qué consideras
respecto a establecer directrices nacionales
para el disefio, construcciéon, mantenimiento y
explotacidn de los IS[1]?

Se recomienda justificar el uso de
sistemas individuales (IS, por sus
siglas en inglés) cuando superen el
2% de la carga nacional, fomentando
su implementacion para la reutilizacion
descentralizada de aguas y
reduciendo infraestructuras y
consumo energético.

Es esencial establecer directrices

nacionales armonizadas, eliminando
Si diferencias regionales si es necesario,
y se sugiere una norma UNE al
respecto. La Comisiébn Europea
establecera directrices especificas
para los nuevos IS segun el Articulo
4(4).

H No

mNC

Figura 11. Respuestas sobre la justificacion del uso
de sistemas individuales

En conclusion, la Directiva sobre aguas residuales urbanas podria beneficiarse de una mayor
especificidad en cuanto al calculo y control de sistemas individuales para aglomeraciones mas
pequefas. Asimismo, se deberia fomentar la adopcién de tecnologias verdes especialmente
en el apartado sobre pequefias aglomeraciones, ya que ofrecen una solucion mas econémica
y ecoldgica en comparacion con los tratamientos convencionales. Estas modificaciones no
s6lo aseguraran un mejor cumplimiento de los objetivos medioambientales, sino que también
contribuirdn a una gestién mas eficiente y sostenible del agua en las localidades con menos
recursos.
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4. CONTROL Y GESTION DE DESBORDAMIENTO

Uno de los puntos que aborda la nueva Directiva es la contaminacion debida a los
desbordamientos en las redes de saneamiento. Se establece la obligacién de elaborar Planes
Integrados de Gestion de Aguas Residuales para aglomeraciones urbanas mayores o iguales
a 100.000 h-e a mas tardar en 2033. Los planes para aglomeraciones de entre 10.000 y
100.000 h-e deberan elaborarse a mas tardar en 2039 cuando: i) Los desbordamientos
supongan un riesgo para el medio ambiente o la salud humana; ii) Los desbordamientos de
aguas residuales urbanas recogidas representen mas del 2% de la carga anual de las aguas
residuales recogidas calculada en caudal en tiempo seco;iii) En el caso que los
desbordamientos ocurran en colectores separativos, cuando una vez identificados los puntos
de vertidos, se prevea que estos representan un riesgo para el medio ambiente y la salud.

En los planes de gestion se debera de incluir, junto con una descripcion detallada del area de
drenaje de las aglomeraciones urbanas, es decir, de los sistemas de colectores, un objetivo
de reduccién de la contaminacion de estas aguas. El objetivo de reduccién es un objetivo
indicativo no vinculante de que las aguas de tormentas representen un porcentaje no superior
al 2% de la carga anual de aguas residuales urbanas recogidas, calculada en tiempo seco.
Este objetivo indicativo debe establecerse para 2039 en las aglomeraciones grandes y para
2045 en las aglomeraciones pequefias que entren en la lista por el estudio de riesgo indicado
anteriormente. Ademas, se deberan presentar una serie de medidas para alcanzar dicho
objetivo.

Dentro de estas medidas se dara prioridad a las Soluciones Basadas en la Naturaleza. La
Comision Europea, mediante un acto de ejecucion, esta facultada para especificar
metodologias que proporcionen la determinacién de indicadores alternativos a fin de verificar
si se alcanza el objetivo indicativo de reduccion de la contaminacion del 2%.

Parte A

Tanto el Articulo 5 como el Anexo V de la TARU tienen por objeto la proteccidén de las masas
de agua ante vertidos contaminados en tiempo de lluvia. Este objetivo es coincidente con el
perseguido por el que modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico,
por lo que las medidas y planes a desarrollar deberian estar alineados.

Para la discusion sobre el control y gestion de desbordamientos, los miembros del comité han
priorizado 4 tematicas: La definicidn de aguas pluviales, los planes de gestion integrada del
agua residual urbana, la reduccion de la contaminacién por desbordamientos y las
condiciones climaticas.

En cuanto a las aguas pluviales, se menciona que en las en las definiciones no se identifican
las aguas pluviales de escorrentias no contaminadas. En el caso de emplear metodologias de
control de volumenes desbordados para la reduccion de la contaminacién de los sistemas de
saneamiento en tiempo de lluvia, la diferenciacion entre pluviales de escorrentias
contaminadas y no contaminadas que son transportadas por las redes separativas es de vital
importancia a la hora de cuantificar los volumenes de desbordamientos que deben ser
tratados, o no, antes del alivio al medio receptor. Sobre este punto también se comenta, que
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la Directiva ofrece una aproximacion a esta diferencia: el limite del 2 % hace referencia a los
desbordamientos de colectores unitarios, definidos en el articulo 2 como “vertido de aguas
residuales urbanas no tratadas en aguas receptoras procedentes de colectores unitarios
causado por las precipitaciones o por fallos del sistema”. Para el caso de las redes
separativas, el articulo 5.2.d unicamente exige control en los puntos de desbordamiento
potencialmente contaminados. No obstante, se destaca que el tratamiento de las aguas
pluviales en sistemas separativos es uno de los aspectos que genera mas dudas en cuanto a
la coherencia entre los requisitos del RDPH vy los de la Directiva TARU. Por ello, se considera
clave que el proceso de transposicion diferencie ambos tipos de escorrentia mediante
prescripciones especificas basadas en tipologia de suelos, usos, densidades, entre otros
factores.

En este sentido, se propone clasificar las cuencas en funcion de la posible contaminacién de
la misma'y, por tanto, en funcién de la contaminacién estimada de la escorrentia considerando
la densidad de poblacion, el trafico, usos del suelo, y la presencia o no de Sistemas Urbanos
de Drenaje Sostenible (SUDS). A modo de ejemplo, se propone una redaccion como la
siguiente:

Aguas de escorrentia pluvial con baja contaminacion. Zonas con caracteristicas:

o Tejados o cubiertas en zonas residenciales con una atmésfera limpia sin revestimientos
de metal.

o Caminos o viales sin trafico relevante (carriles bici, por ejemplo), pistas deportivas,
garajes o zonas impermeables asociadas a edificaciones unifamiliares, plazas o zonas
de uso ludico.

o Pistas o carreteras de muy débil trafico, (IMD?<300 v/d), incluyendo zonas de
aparcamiento y espacios comunes en zonas residenciales menores de 50 viviendas.

o Zonas de estacionamiento de automoviles no residenciales con cambios poco frecuentes
(por ejemplo, escuelas, oficinas).

Aguas de escorrentia pluvial con contaminacién media. Zonas con caracteristicas:

o Tejados o cubiertas en zonas residenciales o industriales sin revestimiento metalico con
produccion o manejo de mercancias o con una atmosfera contaminada.

o Mercados al aire libre, zonas comerciales peatonales. Estacionamientos con frecuencia
media de renovacion.

o Zonas residenciales con poco trafico (IMD<2000 v/d) incluyendo aparcamientos
colectivos, incluso en areas industriales en las que no se manejen sustancias
contaminantes.

o Viales de capacidad media (IMD<15000 v/d), o de capacidad baja (IMD<2000 v/d) si el
ambiente o el tipo de actividad en el area es contaminante. Se incluiran menores tasas
de trafico si hay un alto movimiento de sélidos no peligrosos (arenas, por ejemplo).

o Aerdédromos de baja intensidad de trafico aéreo, sin instalaciones de lavado o repostaje.

o Areas de produccién agropecuaria con bajo nivel de contaminacién organica y sin uso de
otro tipo de posibles sustancias contaminantes.

Aguas pluviales con una alta contaminacién. Zonas con caracteristicas:

2 IMD: Intensidad de Media Diaria, es el numero medio de vehiculos que pasan por un punto de la via
en un dia normal a lo largo de un afo.
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o

Zonas de aparcamiento o transito peatonal en areas comerciales o industriales con una
alta densidad de trafico (IMD>2000 v/d) o en ambientes con un alto nivel de
contaminacion en el suelo, debido a la propia actividad o a la ausencia de limpieza
periddica. Se incluyen aparcamientos con una alta frecuencia de renovacion.

Areas con alto trafico de vehiculos (IMD> 15000 v/d).

Espacios vinculados a aerédromos no incluidos en el apartado anterior.

Areas industriales de acopio y trafico en las que se manejen sustancias contaminantes.
Areas vinculadas a plantas de tratamiento de aguas residuales y plantas de eliminacién
de desechos (por ejemplo, vertederos, plantas de transferencia, plantas de compostaje,
etc.).

Zonas de actividad agropecuaria en las que se maneje estiércol u otras sustancias
contaminantes.

En caso de no contar con datos de IMD se pueden proponer alternativas basado en valores
cualitativos.

En cuanto a los planes de gestion integral del agua residual, se menciona la importancia
de mantener coherencia con lo indicado en el ,
en el Articulo 259 quinquies “Plan integral de gestién del sistema de saneamiento”. En
especifico se proponen las siguientes consideraciones:

@)

Diagnostico _integral: es fundamental conocer el estado de las infraestructuras y su
capacidad tanto hidraulica como estructural, en tiempo de lluvia como a su estado de
obsolescencia, por lo que resulta importante incluir este requisito de diagnosis dentro del
contenido de los planes. Para llevar a cabo este objetivo, se propone realizar un
diagnostico basado en inspecciones de tramos representativos que proporcionen una
evaluacion del estado estructural y operativo del tramo inspeccionado. Estas
inspecciones se deben apoyar en un analisis estadistico para extrapolar el estado de las
infraestructuras al resto de la red.

Programa de inspeccion: dentro de los planes, y con la intencién de homogeneizar su
contenido con lo requerido en el , Se propone incluir un programa de
inspeccion y limpieza preventiva de la red con el objetivo de conseguir un correcto
funcionamiento de la misma de manera continua. De esta manera, y en el caso de
aquellos tramos que presenten un peligro grave de colapso, se puedan incluir las
actuaciones necesarias para solventar el problema.

Definiciones: para el proceso de trasposicion se propone asimilar las definiciones entre
“aguas de lluvia” del y “aguas de tormenta” de la Directiva.” Se comenta que
el concepto de la Directiva parece referirse tan solo a los procesos pluviométricos
asociados a “perturbaciones atmosféricas violentas acompanadas de aparato eléctrico”
cuando deberia referirse a las aguas de lluvia en eventos de todo tipo, excluyendo,
precisamente, aquellos eventos extremos para los que no sea posible realizar una
planificacion y disefio adecuado por su baja probabilidad de ocurrencia.

Medidas del plan: para la elaboracién de los planes de gestidén se propone incluir medidas
de operacion, inspeccién, mantenimiento, renovacion de infraestructuras y preparacion
ante un episodio de lluvias. También se deberia incorporar un sistema de monitorizacion
de los vertidos por desbordamientos en episodios de lluvia, dentro de las medidas
planteadas en el Anexo V de la Directiva TARU relacionado con Coeficientes de
valoracion de danos al dominio publico hidraulico producidos en la calidad del agua.
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o Especificaciones: en el Anexo V de la Directiva TARU se pide incluir en los Planes
integrados “una estimacion de las cargas contaminantes de los parametros indicados en
el cuadro 1y, cuando proceda, en el cuadro 2, del Anexo I, asi como los microplasticos y
los contaminantes pertinentes vertidos en las aguas receptoras en caso de lluvias”. La
dificultad o incluso imposibilidad de estimar los valores de alguno de estos parametros
(por ejemplo, microplasticos) hacen esta medida ineficiente, por lo que se propone
especificar que los valores se puedan estimar (por ejemplo, a partir la bibliografia), y no
de mediciones directas. Desde otra perspectiva, se comenta que la Directiva en el mismo
apartado habilita este punto considerando el texto “basado en datos del control o el uso
de modelos hidrolégicos, hidraulicos y de calidad del agua”.

En caso de pedir medidas directas, se propone que se hagan sobre el colector entrante
en el aliviadero y no sobre el propio punto de vertido dado que esto ultimo dificulta la toma
de datos precisos. Adicionalmente, se menciona la necesidad de especificar si los analisis
referidos en el punto 1.b) de Parametros de contaminacién del grupo B (nutrientes y
contaminantes especificos) del Anexo V deben realizarse en colectores o en
desbordamientos. Sobre este punto se comenta que, desde una interpretacion de la
Directiva, el control deberia realizarse en ambos puntos segun se indica en el mismo
parrafo “vertidas en las aguas receptoras en caso de lluvias”.

En cuanto a la reduccién de la contaminaciéon por desbordamiento, se ha establecido un
objetivo de reduccién de contaminacién, de manera indicativa, de un 2 % de la carga anual
de aguas residuales urbanas recogidas, calculadas en condiciones meteoroldgicas secas. Sin
embargo, la Directiva hace mencién a que las soluciones para reducir la fuente de
contaminacion deberan definirse a nivel local teniendo en cuenta las condiciones locales
especificas (punto 11 del preambulo). En ese sentido, los Estados miembros podran elaborar
indicadores alternativos al indicador basado en carga, por ejemplo, en el numero de
desbordamientos de las alcantarillas, en el volumen de escorrentia urbana vertida, en medida
de operacion, inspeccion, mantenimiento, renovacion de infraestructuras o en otros
indicadores alternativos pertinentes (punto 52 del preambulo). También se menciona que la
Comision podra aprobar metodologias alternativas al indicador de carga. (punto 6 del Articulo
5) y en el caso de optar por un indicador de carga, el porcentaje del 2%, sera solo un objetivo
indicativo no vinculante (punto 2 a) del Anexo V.

Esta metodologia tiene el mismo objetivo de proteger las masas de agua que el RD 665/2023,
por lo que se propone conseguirlo mediante la formulacion que en éste se dicta, esto es, con
el rendimiento de red, que permite una mejor monitorizacién y cuantificacion de las aguas
vertidas. En definitiva, adoptar el rendimiento hidraulico como indicador alternativo al indicador
de carga. Para poder aplicar el rendimiento hidraulico en lugar del porcentaje de carga, se
propone realizar un estudio del riesgo asociado a esa decision en cada plan integral, de
manera que se pueda determinar el impacto de esta metodologia con valores locales.

La consecucion de ese 2% llevaria aparejada la necesidad de establecer una metodologia
comun en todo el territorio para poder estimarlo. Se proponen dos alternativas; la primera con
modelos matematicos calibrados y valores de contaminacion estimados segun la bibliografia
para aquellas aglomeraciones que presenten una menor presion sobre las masas de agua; y
la segunda, una metodologia basada en la toma de muestra en puntos representativos
durante eventos de lluvia para poder realizar esos polutogramas tipo a partir de las mediciones
que prescribe el RD 665/2023 en los aliviaderos, esto es, turbidez, conductividad y pH.

De la misma forma que en el rendimiento de red del se consideran “tratadas’

las aguas de escorrentia que pasen por técnicas de drenaje urbano, resulta necesario que en
el célculo de ese 2% de la carga, en caso de emplearse, no se compare tan solo con las aguas
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residuales recogidas en la EDAR sino con el volumen de esas aguas mas las que se traten
en SUDS dado que también forman parte de la capacidad de tratamiento del sistema. Esta
capacidad de tratamiento en origen de los SUDS deberia también indicarse en la
documentacion referida en el punto 1.a del Anexo V referido a la capacidad de tratamiento del
sistema en tiempo de lluvia.

Con respecto a los plazos para los planes integrales establecidos en la Directiva TARU, se
menciona que son mucho mas ajustados en comparacién al RD665/2023. Aunque estos
planes pueden ser realizados con independencia de la Directiva, las actuaciones pueden
diferir si se calcula con el rendimiento hidraulico o con la propuesta de reduccion de carga
(pueden ser mayores o menores inversiones dependiendo de la casuistica concreta). Por
tanto, se propone aumentar el plazo para la redaccion de los planes integrales del RD para
poder incluir el analisis de riesgo comentado anteriormente y poder, en estos planes, tomar la
decision de si analizarlos con el indicador de la directiva o con el rendimiento hidraulico en
funcién del impacto estimado al medio si en la trasposicion se deja abierto este tema.

En cuanto a las condiciones climaticas (Articulo 13) se menciona que a la hora de disefar,
construir y gestionar las instalaciones de los sistemas colectores se deberan tener en cuenta,
ademas de las variaciones de la carga propias de cada estacién y la vulnerabilidad al cambio
climatico, las condiciones climaticas locales. De lo contrario, se estaria infra dimensionando o
sobredimensionando las infraestructuras de drenaje y anticontaminaciéon. Para ello es
importante indicar lo ya plasmado en el punto 11 del Considerando.

El porcentaje del objetivo de reduccién de la contaminacién de un 2% de la carga anual de
aguas residuales urbanas recogidas, calculadas en condiciones meteorologicas secas, tal y
como esta definido en la Directiva TARU, beneficia a aquellas zonas con muy baja
pluviometria ya que no obliga al tratamiento de un porcentaje de las aguas pluviales sino al
tratamiento de un volumen especifico con relacién al volumen en tiempo seco. Se considera
que la limitacion de la carga vertida por los desbordamientos de sistemas de saneamiento
debiera vincularse no tanto a la pluviometria de la zona sino al efecto que genera y el riesgo
que supone para el medio ambiente, potenciando la implantacién de medidas que supusieran
mejoras en la calidad del medio receptor. Este factor de la Directiva condicionara en gran
medida las inversiones que deban realizarse a nivel nacional. Es necesario asegurar el
principio de proporcionalidad.

Ademas, en caso de emplearse el indicador del porcentaje de carga, deberian dejarse fuera
los eventos torrenciales puesto que estos no son facilmente evitables en climas con lluvias
escasas y torrenciales como el arco Mediterraneo. Por ello, se propone excluir de ese calculo
las lluvias que superen la correspondiente al Pd80 como se especifica en el RD 665/2023.
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Parte B

¢éSeria una buena idea sacar un protocolo a
nivel estatal para calcular el 2% de la carga
con tecnologias que permitan medir
desbordamientos? ¢ Qué método de célculo
consideras necesario?

Si

B NC

Figura 12. Respuestas sobre la necesidad de un
protocolo estatal para medir desbordamientos

En cuanto a las recomendaciones especificas
para el proceso de trasposicién, en primer lugar,
se consultd sobre la idea de establecer un
protocolo a nivel estatal para calcular el 2% de la
carga con tecnologias que permitan medir
desbordamientos. Sobre este punto se identifica
que el Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX) esta realizando un
estudio comparativo de los requisitos de
rendimiento hidraulico frente a los de porcentaje
de carga vertida en tiempo seco, y a partir de
dicho estudio, hacer una propuesta de
metodologia para estimar la carga vertida.

Adicionalmente, en cuanto a los aportes de los
que estan de acuerdo sobre el protocolo a nivel
estatal manifestaron que debe guardar
coherencia con lo establecido en el RD
665/2023, asi como también la importancia de
tener en cuenta las condiciones climaticas de
cada territorio y con la incorporacién de analisis
de riesgos ante desbordamientos. En cuanto a
los métodos de calculo, se recomienda iniciar

midiendo los alivios mas representativos, tanto en caudal como en contaminacién, y después
extrapolar a toda la red mediante el modelizado hidraulico de las redes de saneamiento.
También se indica que es indispensable aclarar la cantidad de parametros a medir.

¢ Considera necesario acompasar el nuevo
RDPH y transposicion del articulo 5 de la
nueva Directiva TARU? ¢ Qué consideras al
respecto?

Si

B No
ENC

Figura 13. Respuestas sobre la necesidad de
acompasar normativas

Sobre el cuestionamiento de acompasar el RD
665/2023 con la Directiva TARU se comenta que
es clave la coherencia normativa. Las
recomendaciones especificas estan centradas en:

- Iniciar con lo establecido en el RD
665/2023 ya que el objetivo del 2% de la Directiva
TARU es indicativo para las medidas, no
obligatorio.

- Utilizar la metodologia del RD 665/2023 y
los plazos indicados por éste para que puedan ser
empleados, como el Plan Nacional de Ejecucion
solicitado por la Directiva en su Articulo 23.

- No iniciar ninguna infraestructura basada

en la metodologia del RD 665/2023 hasta no tener
la transposicion clara.
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5.NEUTRALIDAD ENERGETICA

En linea con el para disminuir el consumo energético de aqui a 2050 (o
aumentar la neutralidad energética) y teniendo en cuenta el potencial que tiene el sector de
las aguas residuales de recuperar energia (térmica, por corrientes calientes aprovechables, y
eléctrica, por motores de cogeneracion del biogas, principalmente), resulta coherente forzar a
los Estados miembros avanzar progresivamente hasta alcanzar un objetivo nacional de
neutralidad energética en 2045. El sector del agua tiene un gran potencial, especialmente en
las EDAR, en las que se tiende a una transicion de instalaciones consumidoras de recursos a
un nuevo modelo de Biofactorias, produciendo energia renovable y recuperando recursos
valiosos como nutrientes y agua regenerada.

En este sentido la Directiva TARU sefiala la importancia de avanzar hacia una gestion mas
sostenible de las aguas residuales, impulsando el objetivo de neutralidad energética a nivel
de pais mediante los vectores de la optimizacion del uso de energia, y la produccion de
energias renovables. Ello redundaria en una reduccién de los Gases de efecto invernadero
(GEl) en el sector en linea con el , conocido como la Ley Europea
del Clima, que establece el marco legal para que la Unién Europea alcance la neutralidad
climatica en 2050.

Para facilitar este objetivo (los tratamientos cada vez mas exigentes pueden llegar a consumir
cada vez mas energia), y también que éste no sea desproporcionado, debera considerarse
dicho objetivo teniendo en cuenta unicamente las EDAR que traten mas de 10.000 h-e y en
un calculo a nivel nacional. Puesto que en algunos casos las propias auditorias energéticas
de las EDAR puede que demuestren que no es posible aumentar mas su porcentaje de
neutralidad, se fueron introduciendo flexibilidades durante las negociaciones europeas (fue
algo que generd mucha discusion). Por un lado, se considera energia producida no solo la
generada renovable en la propia EDAR sino también cualquiera renovable generada por el
titular de la EDAR o en su nombre (en la propia EDAR o fuera); y, por otro lado, se permite
hasta un 35% de compra de energia no fosil (renovable + nuclear).

El Articulo 11 sobre neutralidad energética de la Directiva TARU aborda de manera integral
las medidas y objetivos necesarios para reducir el consumo energético en las instalaciones
de tratamiento de aguas residuales urbanas y fomentar la produccion de energias renovables
en dicho sector. Se establece que los Estados miembros deben implementar auditorias
energéticas cada cuatro anos en las instalaciones de tratamiento de aguas residuales
urbanas y en sus sistemas colectores.

El propdsito de estas auditorias es identificar las oportunidades para reducir el consumo
energético, mejorar la eficiencia de los procesos y maximizar el uso de fuentes de energia
renovable. Estas auditorias deberan cumplir con los criterios establecidos en la

refundida en la del Parlamento Europeo sobre eficiencia
energética y deben incluir un analisis exhaustivo del potencial de produccion de biogas o la
recuperacion y utilizacion del calor residual, asi como la identificacion de tecnologias
eficientes que puedan implementarse a un coste razonable. Deben ser realizadas a mas
tardar:

e 31/12/2028 para EDAR > 100.000 h-e, y sistemas colectores conectados.

e 31/12/2032 para EDAR > 10.000 h-e y sistemas colectores conectados.
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Los Estados miembros deben alcanzar a nivel pais la neutralidad energética para EDAR con
cargas iguales o superiores a 10.000 habitantes equivalentes. En estas instalaciones, el
consumo de energia no podra superar a la produccion de energia renovable generada, por
dichas instalaciones en 2045, estableciendo como metas intermedias: 20% al finalizar 2030;
40% al finalizar 2035; 70% al finalizar 2040; y alcanzando el 100% al finalizar 2045.

Esto implica que, en ultima instancia, el sector de saneamiento a nivel nacional debe generar
como minimo la energia que se consume en las instalaciones con capacidad superior a la
indicada ya sea dentro o fuera de las propias instalaciones, por el propietario, o el gestor, en
nombre propio o en su nombre.

Se sefala explicitamente que el defecto en generacién de energia renovable no puede ser
sustituida por su adquisicion salvo en aquellos casos en los que a pesar de haber
implementado todas las actuaciones de mejora identificadas en las auditorias no se consiga
el objetivo planteado, permitiendo entonces una compra de energia procedente de fuentes no
fésiles de hasta el 35% de la demanda.

La produccion de biogas ocupa un lugar destacado en las estrategias hacia la neutralidad
energética. El biogas, que se genera durante el proceso de digestion anaerobia de los lodos
de aguas residuales, puede ser aprovechado como fuente de energia para las propias
instalaciones, ayudando a reducir la dependencia de fuentes externas. Ademas, el biogas
puede purificarse y utilizarse como biometano, que puede ser inyectado en la red de gas
natural, o ser utilizado como combustible para vehiculos.

Por todo lo anterior, existe también un debate con respecto a si utilizar los fangos para su
reutilizacién en agricultura, y asi recuperar nutrientes, o para producir biogas, y con ello
mejorar la consecucion de los objetivos para avanzar en la neutralidad energética, ya que la
Directiva no establece prioridad de uno sobre otro. Sobre este punto de debate, también se
comenta que la produccién de biogas no es incompatible con el uso posterior del lodo en
agricultura, ya que con proceso de digestion anaerobia (digestatos) se favorece la
estabilizacion e higienizacion de los fagos, habilitando y garantizando una aplicacion mas
segura de estos residuos en la agricultura. Asimismo, se considera oportuno explorar vias de
valorizacidon agricola de los lodos mas alla de su aplicacién directa tras la estabilizacion, y
fomentar estas alternativas en la transposicion de la Directiva.

El objetivo de neutralidad energética no esta enfocado en cada instalacién individual, sino que
se aplicara a nivel nacional, lo que otorga cierta flexibilidad para optimizar inversiones y
recursos, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de cada instalacion de
tratamiento. Aunque se permite cierta flexibilidad para la compra de energia no fosil bajo
condiciones especificas, este tipo de adquisiciones esta estrictamente limitado a situaciones
donde sea necesario para alcanzar los objetivos, y no puede ser el método principal para
lograr la neutralidad.

La digitalizacion y la optimizacion tecnolégica también juegan un papel fundamental en la
reduccion del consumo energético. El Articulo 11 alienta el uso de tecnologias que permitan
gestionar mejor los flujos de trabajo dentro de las instalaciones de tratamiento y mejorar la
eficiencia de los procesos de depuracion, asi como la integracién de sistemas automatizados
de control y monitoreo del consumo energético.
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Parte A

La Directiva resalta la importancia de la innovacién tecnolégica y del fomento de proyectos
de investigacion y desarrollo (I+D+i) que mejoren la eficiencia de las plantas de tratamiento
de aguas residuales y permitan alcanzar los objetivos marcados en la misma.

Para la trasposicién e implementacion de los requisitos recogidos en la Directiva respecto a
la obligatoriedad de llevar a cabo auditorias energéticas, resulta esencial que se configure
un marco de referencia comparativo homogéneo, de forma que todas las auditorias empleen
criterios similares en sus valoraciones.

De manera transversal, y aplicable a toda la Directiva, se considera necesario que la
transposicion defina claramente el concepto de EDAR, como el conjunto de instalaciones que
tiene por objeto la reduccion de la contaminacion de las aguas residuales hasta limites
aceptables para el cauce receptor.

Se comenta, ademas, que seria conveniente que se aclaren o definan con detalle cuando los
requisitos se refieren a cargas tratadas en las instalaciones, ya que menudo las cargas
tratadas son menores a las cargas para las que fueron disefiadas las instalaciones. Aunque
sobre este punto se menciona que la Directiva suele referirse a carga tratada en las
instalaciones, no a carga de disefio, seria interesante aclarar en el proceso de trasposicion.

También se considera razonable aportar la propuesta de que las auditorias ambientales
pudiesen cubrir la verificacion del origen de las materias primas utilizadas para la generacién
de biogas.

Debido a la delegacion de competencias, las depuradoras son responsabilidad local o
autondmica, y por ello es necesario establecer unas pautas claras de cémo debe cumplirse el
objetivo de neutralidad energética marcado por la directiva a nivel nacional. Por ello, seria
necesaria una sistematica documentada y detallada de como se va a realizar el reparto del
objetivo nacional de neutralidad energética, si se realizara entre CC.AA., entre instalaciones
dependiendo de su tamano o de su carga, etc. Seria muy recomendable la elaboracién de un
Plan Nacional que establezca los objetivos de cada CC.AA. para asi establecer una hoja de
ruta y cumplir con el objetivo nacional.

A nivel técnico, de cara a la implementacion de las medidas necesarias para obtener la
neutralidad energética de las instalaciones, existen varias cuestiones que deben ser tratadas,
valoradas e incluidas en la trasposicion de la Directiva al ordenamiento nacional. Por ejemplo,
se deberia aclarar si en el calculo del balance energético computan las instalaciones que se
encuentran fuera de las EDAR. A menudo son necesarios bombeos a cabecera y otros
elementos que son caracteristicos de la red de saneamiento (tanques de tormenta) y cuyo
consumo deberia ser excluido del balance de consumo energético, incluso encontrandose
dentro del recinto de la EDAR.

Un capitulo especial merece la linea de tratamiento de lodos. Se propone limitar el cémputo
del consumo de energia consumida en la linea de lodos a aquellos procesos que pueden
llegar a ser considerados comunes a la mayor parte de las instalaciones, como podria ser, por
ejemplo, el espesamiento, acondicionamiento, digestion y deshidratacion.Se pueden articular
vias necesarias para facilitar la valorizacién energética del lodo siempre y cuando por razones
de calidad no pueda reutilizarse o reciclarse.
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Las nuevas exigencias de calidad del agua residual previstas en la directiva generaran lodos
con mayores concentraciones de contaminantes y por ello resulta esencial articular las
medidas necesarias para asegurar una economia circular y vehicularlos mediante la
priorizacion de su valorizacion energética frente a su disposicion en vertedero. Igualmente se
podrian establecer mecanismos para facilitar los procesos de codigestion con sustratos
compatibles con el proceso de depuracién con el fin de incrementar el volumen de biogas
generado (por ejemplo, la fraccion organica de residuos sélidos urbanos).

También se considera conveniente que se puedan facilitar mecanismos de autoconsumo
compartido entre instalaciones, por ejemplo, permitiendo contratos de cesion de energia
renovable producida fuera de las instalaciones o ampliando la distancia maxima permitida
entre las mismas.

Se propone facilitar el autoconsumo compartido para el sector de tratamiento de aguas, por
ejemplo, ampliando la distancia maxima entre instalaciones o permitiendo contratos de cesion
que no de compra de energia renovable producida fuera de las instalaciones. En este sentido
esta en proceso de participacién publica (octubre 2024) la nueva propuesta de Real Decreto
que regulara el autoconsumo en Espafia, con lo que existe la oportunidad de que el sector
eleve esta posicion al nuevo texto.

Igualmente se debera aclarar el alcance detallando si el requisito de neutralidad energética
aplicaria a instalaciones de saneamiento que tratan los fangos y que contindan utilizando
grandes cantidades de combustibles fosiles para su actividad, como pueden ser las plantas
de secado térmico de fangos.

Es preciso determinar el método de calculo de la energia primaria consumida en la planta.
Sefalar si puede ser la suma de los consumos eléctricos junto con la energia térmica
identificados como propios. Se deberia tener en cuenta los rendimientos de los equipos
consumidores. También si se tienen en cuenta las cogeneraciones. También se deberia
considerar que queden exentos del calculo de consumo todos los tratamientos necesarios
para la adecuacion de los lodos y compostaje, asi como de desodorizacion.

En cuanto al calculo de la generacion energética, deberia garantizarse que se considera
cualquier vector energético (solar, edlica, biogas, mareomotriz...) generada por el titular o en
su nombre, dentro o fuera de la instalacién, quedando claro que este tipo de energia no se
puede comprar. Asi mismo deberia quedar claro como se puede articular un contrato de
compra de energia (PPA, por sus siglas en inglés) entre el generador y el régimen de
autoconsumo colectivo. EI RD 249/2019 establece un radio maximo de 2 km. Si bien seria
conveniente que no se estableciese este limite en el sector del agua, o bien se articulase un
PPA sin precio por kWh generado.

Se considera necesario que se puedan asumir todos los cosustratos renovables, y que la
produccion de biogas sea primaria en Poder Calorifico Superior (PCS), con independencia de
Su uSsoO.

Para los reportes, debe quedar clara la frecuencia tanto del calculo del balance como de los
propios reportes, en principio anuales, considerando que las ratios se establezcan en totales
anuales, no se permita la inclusién de ratios instantaneas.

Finalmente hay que sefalar que todo cambio y avance en la mejora de la eficiencia energética

pasa por inversion en tecnologia y en proyectos de 1+D+i, para lo que es necesario un apoyo
por parte de los organismos responsables y que se definan y regulen mecanismos que faciliten
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la promocidn, concesion, financiacion e implementacion de proyectos de innovacién por parte

de la Administracion.

Parte B

En cuanto a las recomendaciones especificas para la implementacion de la Directiva se ha
consultado sobre la necesidad de contar con una entidad nacional para certificacion de
neutralidad energética y sobre los mecanismos de certificacién de neutralidad.

éConsidera necesario establecer una
entidad nacional de supervision para
certificar globalmente la neutralidad
energética de las plantas? ¢ Qué consideras
al respecto?

mSi
H No

B NC

Figura 14. Respuestas sobre la necesidad de una
entidad nacional de supervision

¢ Conoce mecanismos existentes en este
sentido? i Cuales?

o Si
H No

ENC

Figura 15. Respuestas sobre tipos de mecanismos para
célculo huella de carbono.

En ese sentido, se comenta que la entidad
responsable de la certificacion deberia ser
independiente y ajena a presiones politicas,
garantizando objetividad en la supervision y
el cumplimiento de los objetivos. Una
mayoria comenta que es necesario contar
con una entidad nacional, sin embargo, otros
participantes sugieren que las entidades
deberian establecerse a nivel autonémico y
encargarse directamente de esta funcion,
siempre que se establezcan unas bases de
célculo comunes.

A nivel estatal, también, se propone elaborar
un Plan Nacional que defina objetivos
especificos para cada comunidad auténoma
y establezca una hoja de ruta clara para su
cumplimiento. Por otra parte, se comenta que
la certificacion estandarizada a nivel nacional
es clave para asegurar uniformidad en los
criterios de supervisiébn y garantizar un
tratamiento equitativo entre territorios.

Sobre los mecanismos existentes se comenta
sobre las metodologias para el calculo de la
huella de carbono y para el consumo
energético de las instalaciones, también, el
control de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) sobre el
mercado energético. En especifico, en
Catalunya hay dos empresas publicas que
pueden certificarlo: ICAEN (Instituto Catalan
de la Energia) y 'Energética.
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6. FOMENTO DEL AGUA REUTILIZADA'Y FANGOS

El indica claramente que es necesaria una mejor
integracién del sector de las aguas residuales urbanas y la economia circular. Por lo tanto, en
lo que se refiere al potencial de la economia circular, la Directiva TARU contiene algunas
disposiciones sobre la reutilizacion o recuperacion de componentes valiosos de aguas
residuales y lodos, como son el nitrégeno y el fésforo.

La nueva Directiva fomenta la reutilizacion de las aguas residuales sobre todo en zonas de
estrés hidrico y para diferentes usos. En el caso de reutilizacion de las aguas residuales
tratadas en agricultura, se exime del cumplimiento de los limites de vertidos de nutrientes
(Articulo 15), mientras que el tratamiento cuaternario, se indica que velara por su aplicacion
cuando proceda.

Respecto a la gestion del lodo, se fomenta tanto la reutilizacién, el reciclado y otros tipos de
recuperacion de recursos, en particular el fésforo y el nitrégeno, teniendo en cuenta las
opciones de valorizacion nacionales o locales.

La Comision Europea especificara, mediante un acto delegado, un indice minimo combinado
de reutilizacion, reciclado y recuperacion de fosforo tanto de los lodos como de las aguas
residuales tratadas. Para ello, tendra en cuenta las tecnologias y los recursos disponibles, asi
como la viabilidad econdmica de la recuperacion de fésforo y el nivel de saturacion del
mercado nacional con fésforo organico procedente de otras fuentes.

Parte A

En cuanto a la gestién de los fangos, la Directiva TARU establece un marco cada vez mas
estricto en cuanto a la gestion y posterior valorizacién de los fangos generados en las EDAR.
En este contexto, se propone la elaboracion de una norma UNE que regule la gestién de estos
fangos, una iniciativa que ya cuenta con un Grupo de Trabajo en la Asociacion Espafiola del
Agua Urbana — DAQUAS. Ademas, se promueve la valorizacion energética de los fangos, ya
que se dispone de tecnologia avanzada para su reutilizacion. Se subraya la necesidad de dar
mayor visibilidad a estos procesos, ya que representan oportunidades clave para la
sostenibilidad.

En paralelo, el y el estan
impulsando la reutilizacion de lodos, con especial énfasis en la recuperacion de nitrégeno,
fésforo y energia. La Directiva TARU ya establece la intencién de fijar una cantidad minima
de fésforo recuperado procedente de lodos de aguas residuales urbanas. Por un lado, se
reconoce que los lodos pueden acumular contaminantes emergentes, como microplasticos,
farmacos, entre otros3. A pesar de ello, la valorizacién de los lodos en suelos agricolas,

3 Se proporcionan dos articulos de referencia:

1))
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jardineria y silvicultura sigue siendo un aspecto relevante, dado su potencial para regenerar
suelos degradados con necesidades de nutrientes esenciales como el nitrégeno y fésforo. Por
otro lado, hay que indicar que, aunque existen métodos como la recuperacion de fosforo
mediante estruvita, estos procesos son complejos, requieren inversiones significativas y un
mayor consumo energeético.

Por lo tanto, se sugiere jerarquizar el destino de los lodos, priorizando su reutilizacion y
recuperacion de nutrientes frente a la valorizacion energética. Esto deberia integrarse en la
transposicion de la Directiva, con un enfoque en la sostenibilidad y la mejora de la calidad de
los lodos aplicados, siempre bajo restricciones de seguridad y normativas adecuadas.
Ademas de su integracién con la Directiva que actualmente
limita en muchos casos la aplicacion de lodos en la agricultura.

Sobre la_reutilizacion _del agua, la Directiva TARU plantea importantes desafios y
oportunidades en la reutilizacion de las aguas depuradas. Sin embargo y a pesar de que el
fomento del uso de agua reutilizada es positivo, disminuye los retornos de agua al Dominio
Publico Hidraulico (DPH), lo que afecta a los caudales circulantes y ecoldgicos. Muchos rios
y arroyos dependen de los efluentes de las EDAR para mantener su caudal y completar la
depuracion natural del agua.

Para abordar estos desafios, es importante establecer salvaguardas ambientales que
aseguren la compatibilidad de la reutilizacién del agua con los objetivos de la planificacion
hidroldgica y la proteccion de los ecosistemas, conforme se contempla en el Articulo 15.1.
Pero, ademas, entre las salvaguardas se deberia tener en cuenta la reutilizacion plena en
zonas costeras donde el agua se verteria al mar, y la sustitucion de recursos captados de
sistemas naturales por agua regenerada cuando sea posible. Ademas, es fundamental
considerar las necesidades de los espacios protegidos, como los incluidos en la Red Natura
2000 y otros humedales de importancia. Estas medidas buscan evitar que la reutilizacién del
agua genere nuevas demandas que afecten negativamente a los acuiferos, especialmente
aquellos en riesgo de intrusion salina.

En cuanto al tratamiento de las aguas regeneradas, la legislacién actual (

) contempla su reutilizacion tras un tratamiento terciario, y establece
requisitos adicionales en relacion a los contaminantes de preocupacion emergente
(microcontaminantes y microplasticos) que se determinan en la evaluacion de los riesgos.
Estos contaminantes de preocupacién emergente, que pueden entrar en la cadena tréfica,
representan una amenaza para la salud y los ecosistemas. Aunque la inclusion de controles
de microcontaminantes podria aumentar la complejidad y generar conflictos entre sectores,
se sugiere que en futuras revisiones de la Directiva se contemple esta problematica, una vez
evaluada la eficacia de los tratamientos cuaternarios. Ademas, hay que destacar la
importancia de mejorar el seguimiento y control por parte de los organismos de cuenca para
garantizar que los municipios cumplan con las normativas, especialmente en relacion al
tratamiento cuaternario para la reutilizacion del agua.

La Directiva deja a criterio de los evaluadores la decision de aplicar medidas de precaucion,
lo que puede generar enfoques desproporcionados o desiguales a lo largo del territorio. Por
ello, es necesario establecer directrices claras y homogéneas que determinen cuando es
necesario aplicar tratamientos cuaternarios, de modo que las posibilidades de reutilizacion del

2)
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agua sean equitativas en todo el pais. Esto permitira un uso mas eficiente del recurso, siempre
dentro de los limites ambientales y de sostenibilidad establecidos.

Parte B

¢ Existe otras tecnologias a parte de la
produccion de estruvita hay para recuperar
el fosforo antes de hacer bhiogds con el
fango espesado? ¢Cuales?

Si
mNo

ENC

Figura 16. Respuestas sobre alternativas tecnoldgicas

Las recomendaciones especificas para la
implementacién de la Directiva TARU en
cuanto a las tecnologias para recuperar el
fésforo, se menciona en primer lugar, que la
produccion de estruvita no es una tecnologia
de aplicacion para todas las depuradoras
dado que es necesaria una digestién
anaerobia previa, viable solamente para
depuradoras de mayor tamafo. Ademas,
para que sea econoOmicamente viable la
corriente de donde se extrae fésforo
(retornos de deshidratacion) debe tener una
concentracibn  superior a un valor
determinado. Finalmente, cabe destacar que
las diferentes tecnologias de generacion de
estruvita estdan dimensionadas para unos
tamarfios comerciales concretos a los que es
necesario ajustarse.

También se destaca que el rendimiento de recuperacion de fésforo mediante la generacion
de estruvita no alcanza el 100%, existiendo una horquilla entre el 15-95% segun la tecnologia
del mercado elegida y las condiciones de la corriente que se trata.

En cuanto a técnicas e investigaciones se mencionan:

- Precipitaciones quimica y bioldgica y recuperacion agricola del fango. La precipitacion
como la calcita o la hidroxiapatita, donde no es necesario aportar Mg y se obtiene un

producto de utilidad agricola

- Combination of technologies for nutrient recovery from wastewater: A review. Cleaner
Waste Systems, 100139. Rey-Martinez, N., Torres-Sallan, G., Morales, N., Serra, E.,
Bisschops, I., van Eekert, M. H., ... & Sanchis, S. (2024).

- Captacion de fésforo en matrices acuosas por microparticulas magnéticas. Grupo de
investigacion de la Universidad de Granada. Investigadora principal: Inmaculada de

Vicente.
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7.VIGILANCIA A TRAVES DE LAS AGUAS
RESIDUALES

Gracias al enorme aprendizaje al que dio lugar la pandemia del COVID sobre la informacién
que puede obtenerse de las aguas residuales urbanas, se han incluido requerimientos de
vigilancia de la salud publica (virus, patégenos, etc.) que deberan controlarse al menos en la
entrada de las instalaciones para conocer el “estado” de la poblacion, asi como para conocer
el grado de eliminacion de dichos virus, patégenos, etc. Las condiciones en las que se debe
llevar a cabo la vigilancia (frecuencia, poblacion, parametros concretos) han quedado en gran
parte a la libre eleccién de cada Estado miembro ya que las diferencias entre ellos son muy
grandes.

Esta vigilancia requiere una muy buena coordinacién y reparto de tareas y costes entre
operadores de EDAR vy las diferentes Administraciones Publicas (AAPP) estatales y locales
de Medioambiente y Salud, para definir claramente en la futura transposicion de la Directiva.
Por todo ello, el debate requiere implicar a un gran numero y diversidad de actores para llegar
a la definicion necesaria. Esto fue algo que ya identificé la Comision Europea durante las
discusiones.

El contenido del Articulo 17 es totalmente novedoso porque establece la necesidad de crear
un sistema nacional de cooperacion y coordinacion para el control de las aguas residuales
urbanas para supervisar los parametros relativos a la salud publica pertinentes en las aguas
residuales urbanas.

Para ello, los Estados miembros deberan establece una estructura de coordinacion entre las
autoridades responsables de la salud publica y del tratamiento de las aguas residuales
urbanas. Esta estructura determinara los parametros que deben controlarse, la ubicacion y la
frecuencia, asi como el método que debe aplicarse con respecto a los parametros de salud
publica relevantes, que tendran que ser monitoreados al menos en las aguas residuales de
entrada a las depuradoras, teniendo en cuenta las recomendaciones disponibles del Centro
Europeo para la Prevencion y Control de Enfermedades, por la Autoridad de respuesta y
Preparacion para Emergencias Sanitarias de la UE y por la OMS. Esta estructura de
coordinaciéon debera de asignar claramente las funciones, responsabilidades y costes entre
los gestores y las autoridades competentes pertinentes.

Los parametros de salud incluiran por ejemplo y, entre otros, los siguientes: SARS-CoV-2 y
sus variantes; Poliovirus; Virus de la gripe; Patégenos emergentes; Otros parametros de salud
publica que puedan considerarse relevantes por las Autoridades Competentes que realicen el
control en los Estados Miembros.

Cuando la autoridad competente de salud publica declare emergencia de salud publica, se
controlaran las aguas residuales urbanas con una muestra una representativa de la poblacion
nacional, en la medida en que los parametros de salud publica pertinentes se encuentren en
las aguas residuales urbanas. Este control continuara hasta que la autoridad competente
declare que ha finalizado la emergencia de salud publica o durante un periodo mas largo si lo
considera util para otros fines la misma autoridad competente.
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Por ultimo, para todas las aglomeraciones de 100.000 h-e o mas, los Estados miembros
velaran por que se controle la resistencia a los antimicrobianos. Para ello, la comisién adoptara
un acto de ejecucion para garantizar una aplicacion homogénea y establecera la frecuencia
minima y la metodologia. A mas tardar el ultimo dia del segundo afio tras la adopcion de dicho
acto, deberan controlarse parametros de resistencia antimicrobiana en las aguas residuales
urbanas.

El texto de la transposicion debe definir claramente qué actores seran responsables de todas
y cada una de las obligaciones requeridas, indicando claramente quién cubrira los costes de
dicha vigilancia de las aguas residuales.

Los operadores de las EDAR son responsables del buen funcionamiento de las mismas para
cumplir con los requerimientos del efluente, que se establecen en sus autorizaciones de
vertido. Si bien las aguas residuales pueden ser fuente de mucha informacion, el sector carece
de los conocimientos sanitarios y epidemiolégicos necesarios como para tener
responsabilidad en esta vigilancia ni tampoco debe de asumir dichos costes. Consideramos
que es un tema de vigilancia sanitaria que debe de ser organizado, liderado, coordinado y
financiado por los Ministerios involucrados, si bien el sector esta abierto a colaborar en el
proceso de toma de muestras o a ayudar a definir aquellos puntos que sean necesarios en
las redes de saneamiento o en las depuradoras.
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8.GOBERNANZA

La Comisién Europea, antes de elaborar el borrador de la nueva Directiva, realizé una

en la que se destaco el nivel insuficiente
y desigual de gobernanza del agua como uno de los aspectos mayoritarios del fallo de dicha
Directiva.

Por su parte, el GT-27 subray6 un gran numero de elementos que deberian ser objeto de
debate para la transposicion de la Directiva, entre los que se incluyen: la necesidad de un
organismo regulador especifico para el sector de las aguas residuales (o para todo el sector
del agua en general), el desarrollo de un completo Plan Director de Saneamiento y Depuracion
(coordinado con otros como los Planes Hidrolégicos (PPHH) y a través del cual establecer
objetivos nacionales, es decir, que incluya el Programa Nacional de Ejecucion del Articulo 23
de la nueva Directiva) e incluso la posibilidad de crear ciertas tarifas para recuperar los costes
de servicio del agua o la creacién de una Instruccién de Depuracion y Saneamiento (igual que
existe la Instruccion de Planificacion Hidrologica (IPH), ya que no es posible incluir todos los
detalles en la propia transposicion de la Directiva). Esto estd generando un importante debate
ya que en Espafa hay una gran variabilidad entre los modelos de gestion del abastecimiento
del agua y del saneamiento existentes.

Parte A

La nueva Directiva TARU supondra para el sector del agua urbana nuevos retos, pero también
una revolucion desde el punto de vista de la gobernanza. Las necesidades de financiaciéon y
planificacion, asi como la coordinacion de multitud de actores implicados (no solo los
habituales del sector urbano del agua) unido a la ausencia de una autoridad unica de
referencia en materia de agua, hacen de la gobernanza uno de los mayores retos de esta
directiva. Tratar y abordar adecuadamente esta tematica en Espana, puede llegar a suponer
el éxito o fracaso de este texto legislativo.

La transposicion de la Directiva dentro del plazo establecido, 30 meses desde la entrada en
vigor del nuevo texto, es decir, al 31 de julio de 2027, representara un reto importante. Uno
de los principales desafios sera la necesidad de adaptar el actual marco normativo en materia
de saneamiento y depuracion ( y ), junto con la necesidad de
coordinarlo con otras normas existentes relacionadas con aspectos que ahora se incluyen en
la nueva directiva, como son la gestion de desbordamientos, la reutilizacién, el objetivo de
neutralidad energética, la vigilancia epidemiolégica, etc. Algunas de las normas con las que

habra que cotejar el nuevo marco legal son la , de residuos y suelos contaminados,
el , el Proyecto de Real Decreto del reglamento de
reutilizacioén de las aguas, la , el

(PNIEC) 2021-2030 o la , de cambio climatico y transicion energética.

El servicio de abastecimiento de agua y saneamiento es hoy un derecho humano reconocido
por el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). En
Espafia, por voluntad politica siempre ha sido un servicio publico, cuya competencia y
titularidad, independientemente de la forma de gestion, recaen en las entidades publicas,
principalmente administraciones locales segun la , de 2 de abril, Reguladora de las
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Bases del Régimen Local, el , de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas, o la propia

Sin embargo, otras administraciones del Estado también intervienen. El Estado y las
Comunidades Autonomas tienen un importante papel en la financiacion de infraestructuras y
la realidad es que no esta bien delimitado hasta dénde debe llegar su papel. Por otra parte, el
Estado a través de las Cuencas Hidrograficas, asi como algunas Comunidades Autbnomas
(en cuencas interiores), realizan directamente la gestién del ciclo en alta, incluida la
explotacion y construccion de las infraestructuras necesarias para ello, interactuando dia a
dia con los gestores en baja.

Esta multiplicidad de actores con competencias claras, pero funciones desdibujadas,
compartidas o delegadas, reflejan la gran variabilidad de modelos existentes, los cuales
pueden ir desde la gestién publica directa a la gestion privada delegada (concesion). Una
posible modificacion o replanteamiento de competencias supondria una revision profunda y
calmada de las leyes mencionadas anteriormente.

Por todo ello, es necesaria la creacion de un ente regulador que permita establecer un marco
homogéneo a nivel sectorial, asegurando asi una recuperacién de costes en relacion con unos
indicadores basicos de calidad de la prestacion del servicio. El establecimiento por parte del
regulador de una metodologia homogénea para el desarrollo de tarifas, tasas y canones del
agua permitira cumplir el principio de recuperacion de costes marcado por la Directiva Marco
del Agua. Esta metodologia debiera incluir todos los costes del servicio al que haga referencia
la tasa, tarifa o canon (implantacién de infraestructuras, operaciéon, mantenimiento, reposicién
y amortizacion de estas). De esta forma, seria posible disponer de los fondos necesarios para
asegurar la sostenibilidad financiera y técnica de los operadores del servicio.

Actualmente, el pago que realizan los usuarios por el servicio de abastecimiento de agua y
saneamiento resulta insuficiente para cubrir los costes y no existen suficientes recursos ni
mecanismos para financiar los programas de inversion y las necesidades de reposicion de los
activos. La base para disponer de un servicio aceptable y asegurar el derecho humano al agua
y el saneamiento es la adecuada financiacion y recuperacion de costes del sistema.

Sin embargo, debido a los estrechos periodos de tiempo, sera necesario que la creacion de
este regulador se desarrolle en paralelo a algunas medidas de implantacion de la Directiva. El
establecimiento de un Programa Nacional de Ejecucion (Articulo 23) dénde se refleje
claramente la programacién a largo plazo de las inversiones necesarias, asi como la estrategia
de financiacion que debe aplicarse, sera fundamental para no dejar a Espana atras. Este Plan
Nacional debera ser ajustado a la realidad de nuestro pais, en el que las actuaciones e
inversiones se planifiquen de manera ordenada y acorde a los plazos que marca la Directiva
europea. Se deberan priorizar actuaciones en aglomeraciones cuyos vertidos representen un
riesgo para la salud y/o el medio ambiente, y en las instalaciones de tratamiento mas grandes,
que suponen los principales focos de contaminacién, y para las cuales los requisitos de
eliminacion de nutrientes, microcontaminantes y eficiencia energética seran obligatorios. Esta
programacion debiera verse reflejada a posteriori en el proximo

La participacion del regulador en decisiones estratégicas sectoriales es fundamental para
asegurar la calidad y equidad del servicio de abastecimiento de agua y saneamiento. El
impulso de mancomunidades, consorcios y otro tipo de agrupaciones que permitan establecer
economias de escala seran la clave para lograr la eficiencia en el uso de recursos disponibles.
Ademas, facilitaran la gestion y coordinacion en materia de gestién de lodos y neutralidad
energética. Debido a las exigencias impuestas por la Directiva, se prevé la necesidad de
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trasladar los lodos de depuradoras de menos de 50.000 h-e a otras mayores donde puedan
someterse a un proceso de digestién anaerobia y asi aprovechar el potencial energético del
biogas extraido que a su vez ayudara a cumplir los objetivos de neutralidad energética. Esta
comunicacion y gestion entre instalaciones, que no deben necesariamente pertenecer al
mismo titular u operador deberan facilitarse y promoverse para lograr la optimizacién de
recursos de pais. Iniciativas como otorgarle al lodo la consideracion de fin de residuo, en su
traslado entre EDAR podria facilitar estos procesos, ya que, por el momento la Directiva Marco
de Residuos no lo permite.

Por otro lado, la clave para que la implementacion de la Directiva funcione es que todas las
Administraciones Publicas (AAPP) implicadas asuman sus responsabilidades y que trabajen
de una manera coordinada. La coordinacion y coherencia en la interpretacion de la futura
transposicion y las decisiones tomadas por las diferentes administraciones implicadas debe
de potenciarse. Deben evitarse subjetividades y diferencia de criterios entre territorios para lo
cual es necesaria una adecuada comunicacion horizontal que el regulador como responsable
del buen entendimiento del sector debiera asegurar. El problema actual es que las
actuaciones necesarias no siempre las llevan a cabo las Entidades locales (EELL) o las
Diputaciones cuando corresponde. Otras Administraciones Publicas han ido asumiendo
medidas por via de urgencia mediante diversas tipologias de acuerdos y sin recoger de
manera clara el alcance total. Derivado de esto, se crea ahora un problema en lo referente,
por ejemplo, a las obras que en su momento se consideraron de interés autonémico o general,
y que ahora habra que actualizar conforme a los nuevos requisitos o incluso rehacer.

¢Es necesario crear un Grupo de Trabajo con las
comunidades auténomas y las entidades locales

para que participen en la elaboracion del En este sentido se ha hecho la consulta al

diagndstico de situacién, planificacion de . 0
medidas y elaboracion del Programa nacional grup(? de trabajo en Qonde el 82 /0
de implementacién? ¢Qué consider consideran que es necesario crear un grupo

de trabajo con las CCAA y EELL para la
elaboracion del diagnodstico de situacion,
planificacion de mediadas y elaboracién del
programa nacional de implementacion de la

. Directiva.
|

B No

También, es preciso adaptar el
ordenamiento juridico nacional a las
necesidades e imposiciones de la Directiva.
Las nuevas exigencias van a suponer un
gran impacto respecto a los terrenos vy
espacios dedicados a la depuracién de
aguas residuales urbanas y por ello es

mNC

Figura 17. Respuestas sobre la necesidad de necesario art'_CU|ar los mecanismos que
conformacién de un grupo de trabajo multinivel y sean necesarios y que permitan agilizar
multisectorial tramites administrativos.

Casi la totalidad de las depuradoras van a necesitar en el mejor de los casos una ampliacion
con la consiguiente ocupacion de terreno que esto supone. En el peor de los casos, sera
necesario el completo traslado de toda la instalacion por no disponer de suficiente espacio
anexo, lo que llevara a abrir de nuevo el debate de la ubicacion de dicha EDAR, discusiones
que en ocasiones pueden llegar a prolongarse en exceso.
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La dilucion de las competencias en materia de agua y siendo la competencia de depuracion
de la administracion local, provocan que la mayor influencia sobre esta tematica la tengan los
ayuntamientos. Esta realidad causa que los procedimientos sean enormemente complejos ya
que cada administracion local tiene unos criterios y prioridades diferentes. Es por tanto
imperativo que desde la administracion central se faciliten e impulsen los mecanismos
necesarios para que independientemente del hacer de cada administracion local, la nueva
Directiva pueda llegar a cumplirse en plazo. Resulta necesario considerar el ciclo urbano del
agua como un todo, que incluya desde el abastecimiento, el saneamiento y la reutilizacion.
Solo de esta manera se podra optimizar el uso de un recurso tan escaso y valioso como el
agua, y aprovechar las sinergias que se crean durante la gestion del mismo.

Segun la Directiva, el primer plazo de cumplimiento para las EDAR corresponde a las de mas
de 150.000 h-e en diciembre de 2033 y supone que el 30% de estas EDAR deberan cumplir
con los requisitos impuestos al tratamiento terciario. Dado que la Directiva deberia estar
transpuesta a mas tardar el 31 de julio de 2027, se dispondra de menos de 7 afos para dar
cumplimiento a este requisito.

Sin embargo, la realidad y experiencia de lo que supone la construcciéon de una EDAR,
muestra la necesidad de agilizar los tramites. En una situacion ordinaria, lo habitual es
necesitar 1 afo para realizar estudios previos (necesidad de terrenos, estudio de nuevos
procesos en EDAR, topografia, geotecnia, hidrogeologia, etc.), seguido de 5 afos de
tramitaciones (incluidas las resoluciones medioambientales), de 1 a 2 afos de redaccion de
proyectos, 1 aio de licitacion de las obras y de 2 a 3 afos de construccion. Ademas, todo este
proceso puede verse afectado por otro tipo de condicionantes, como pueden ser los servicios
afectados, la continuidad del servicio actual, condicionantes ambientales del entorno, restos
arqueolodgicos, entre otros, situaciones que sin duda podrian incluso retrasar mas los plazos
aqui descritos.

1 ano estudio 5 afos 1 a2 anos 1 afo 2 a 3 anos
previo tramitacion proyecto licitacion obra

Figura 18. Esquema temporal

Por todo ello, es necesario que la transposicion en Espafa vaya ligada a un esfuerzo de la
administracion central y local que permita agilizar las tramitaciones que se requieran mediante
la modificacion o agilizacion de procesos administrativos.
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41 Programa de implementacién nacionl Ade_més, no depen oIvidgrse los avances que se han
debe ser coordinado con el nuevo Plan realizado a nivel nacional en algunos ambitos
Hidrolégico de Cuenca de 42 ciclo? ; Qué presentes en la Directiva. El establecimiento del

considera al respecto? programa nacional de ejecucion de la Directiva,
previsto para el 01 de enero de 2028, deberia
articularse en los actuales PIGSS con el objetivo de
lograr una programacion util y real. Para lograrlo, a

nivel nacional deberian ajustarse los plazos de los
PIGSS y, aun asi, para el primer programa, segun

si | los plazos previstos en el RD 665/2023, unicamente
mno | podrian estar disponibles los PIGSS de mas de

=nvc  50.000 habitantes (20 de septiembre de 2026) y los
de entre 10.000 y 50.000 habitantes (20 de
septiembre de 2027).

Otro aspecto a destacar es la coordinacion del
Programa Nacional con el 4° ciclo de planificacion

Figura 19. Respuestas sobre ia hidrolégica. En este sentido, tras la consulta
coordinacion del plan de implementaciony  realizada a los integrantes del comité, el 60% de las
el 4° Ciclo de planificacion respuestas coincidieron en que dicho Programa debe

alinearse con la planificacion hidrologica de cuencas.

Por ultimo, y debido a la agilidad, ingenio y flexibilidad que va a requerir esta directiva para
dar cumplimiento a término, es necesario permitir una mayor flexibilidad o agilidad en los
contratos a la hora de proponer mejoras, ya que, debido a los rapidos avances que se
producen y la lentitud de los tramites a seguir, se estan implantando soluciones que en el
momento de su propuesta eran punteras, pero a la hora de inaugurarlas podrian mejorarse.
También debera tenerse en cuenta que los contratos concesionales cortoplacistas supondran
un freno al impulso de la mejora de las plantas por no disponer del tiempo suficiente para el
analisis de la instalacién, la propuesta de mejoras y la implantacién de dichas mejoras.

Ahora mas que nuca cobra sentido la creacion de una autoridad administrativa independiente
0 un organismo autébnomo que sirva de regulador del sector del agua para:

e Asegurar la armonizacion, la estabilidad, la sostenibilidad y la resiliencia de los
servicios del agua (entendiendo sostenibilidad en sus 3 vertientes: econdmica, social
y ambiental)

e Promover la eficiencia de los servicios del agua, dado que contribuird a su
sostenibilidad

e Proteger los intereses de los usuarios y fomentar su confianza, facilitando su
participacion

e Fomentar la coordinacion y la colaboracién de todos los niveles de autoridades
competentes implicadas en los servicios del agua

o Facilitar la participacion de todos los actores implicados en los servicios del agua

e Fomentar la coherencia de las politicas del agua, y su efectividad, asi como la
coherencia con todas aquellas politicas que estén relacionadas con estos servicios

o Alinear los servicios del agua con las estrategias mundiales y europeas
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Todo ello, y sin perder de vista los principales objetivos de la Directiva TARU, ayudara a
mejorar la transparencia del sector y a materializar los mecanismos necesarios para permitir
que la Directiva TARU se aplique adecuadamente ademas de visibilizar responsabilidades en
un sector donde el propio Plan DSEAR reflejaba la complejidad competencial del sector. El
Observatorio de gestion del agua incluido en el Reglamento de Reutilizacion pudiera
considerarse una figura previa para la creacion de este futuro regulador, el que por el momento
impulsara la colaboracion de los actores implicados, las buenas practicas y la transparencia.

El reto fundamental de la nueva Directiva TARU y la clave de su implementacién durante los
préximos anos en Espafa es una adecuada planificacion y asignacion de responsabilidades,
para que cada una de las Administraciones Publicas competentes asuma su papel, y lleve a
cabo las actuaciones necesarias, gestionando los fondos y siguiendo las directrices que
impondra el marco normativo comun tras la transposicion.

37

¥



Recomendaciones para la trasposicion de la nueva directiva de tratamientos de aguas
residuales urbanas (TARU)

CONCLUSIONES

Trasposicion e implementacion simultanea de la Directiva TARU como reto inmediato

Este documento representa una contribucion al proceso de trasposicion y futura
implementacion de la nueva Directiva TARU, considerando que uno de los principales retos
radica en que ambos procesos deben desarrollarse practicamente de forma simultanea.

A través de un proceso de reflexion colectiva, que ha incluido las reuniones del comité técnico,
el analisis de las fichas de trabajo, preparacion de mesas de debate y sesiones técnicas, se
han abordado aspectos criticos y se han formulado recomendaciones practicas para afrontar
los desafios que estos procesos suponen en el contexto espariol.

Aunque los capitulos anteriores han tratado de forma integral los temas priorizados por su
complejidad o relevancia, a continuacion, se recogen algunas de las principales conclusiones,
asi como puntos que aun permanecen en debate.

Estrategias diferenciadas frente a los requerimientos de limites de vertidos mas
ambiciosos

La tension entre los nuevos limites de vertido con el fomento a la reutilizacion del agua, asi
como con el compromiso de la neutralidad energética, representan los principales desafios a
abordarse de forma coordinada.

A ello se suma la heterogeneidad en la gestién de las EDAR entre comunidades autbnomas
y la diversidad poblacional, lo cual exigira estrategias diferenciadas que equilibren
capacidades técnicas y econdmicas, sin perder de vista el cumplimiento de los objetivos
trazados a nivel nacional.

Desde la Direccion General del Agua (DGA) del MITECO se ha establecido un grupo de
trabajo para recopilar y actualizar informacién sobre las instalaciones existentes, incluyendo
numero de aglomeraciones, tipo de tratamiento y presencia de colectores, como base para
disefar el programa nacional de implementacion de la TARU. La sinergia de trabajo con la
estrategia de digitalizacion del ciclo del agua sera clave en este proceso.

Para el cumplimiento de los requerimientos mas ambiciosos, una estrategia en andlisis
consiste en descontar del computo de la carga entrante la fracciéon que se reutiliza, lo que
permitiria flexibilizar los valores limite de emision y convertir la reutilizaciéon en una ventaja
para el cumplimiento de la Directiva.

Para el cumplimiento de los requerimientos mas ambiciosos sera fundamental fortalecer la
[+D+l y fomentar mecanismos de colaboracion publico-privada que permitan movilizar
recursos e innovacion. Ademas, se subrayo la importancia de mejorar la gobernanza y
promover la corresponsabilidad territorial mediante estrategias de costes cruzados entre
grandes y pequefias aglomeraciones, asi como el impulso de modelos asociativos, como
consorcios o comunidades de gestion, que permitan alcanzar una escala adecuada para hacer
frente a los requerimientos de la Directiva.
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Desafios para la implementacion de nuevas fuentes de financiacién y responsabilidad
ampliada del productor (RAP)

Este ha sido uno de los debates mas intensos durante la aprobacién de la Directiva y contintia
siendo asi, en las discusiones para la trasposicion y disefio del Programa Nacional de
Ejecucién, pero también atendiendo al acto delegado que se espera a los dos afios de
implementacion.

La aplicacion del principio de “quien contamina paga” por parte de los sectores farmacéutico
y cosmético ha generado debate, ya que esta establecido que estos sectores asuman los
costes asociados a los tratamientos cuaternarios mediante un sistema de responsabilidad
ampliada del productor (RAP). En este sentido, se hizo énfasis que actualmente, a través de
las tarifas del agua, el canon de saneamiento, de vertido y de control ya se encuentran
financiando tratamientos para la eliminacién de contaminantes en el agua. Por tanto, la
introduccion de la RAP busca que estos sectores asuman especificamente los costes de los
tratamientos necesarios (cuaternario) para eliminar los residuos persistentes que permanecen
tras las fases convencionales, y que hasta ahora no eran tratados en las EDAR. Es decir,
mientras que la contaminacién generada durante la fabricacion de los productos ya se esta
abordando parcialmente mediante los sistemas de financiacidon existentes, la RAP se orienta
a cubrir los costes del tratamiento de la contaminacion derivada del uso final de dichos
productos. Esta delimitacion es clave para una aplicacion justa y proporcionada del principio,
reconociendo los esfuerzos previos ya asumidos por los sistemas actuales de depuracion.

Se comentd que la Directiva contempla que la Comision evaluara periddicamente la
posibilidad de ampliar la RAP a otros sectores, aunque dicha revision no esta prevista hasta
2033. Esto genera preocupacion entre los sectores ya incluidos, ya que para entonces habran
asumido plenamente la implementacion de los SCRAPS para los tratamientos cuaternarios.
Adicionalmente, se mencion6 que la Direccién General de Medio Ambiente de la Comision
Europea ha encargado un estudio especifico sobre el impacto de los PFAS en el agua de
consumo, con el objetivo de analizar nuevas tecnologias de eliminacion y valorar la posible
extensién de la RAP a estas sustancias.

Otro aspecto que sigue generando debate es el listado de sustancias consideradas
contaminantes dentro de la Directiva. Este listado, basado en estudios cientificos que
evidencian una contaminacion difusa de principios activos farmacéuticos, determina qué
productos deben contribuir a la RAP segun su toxicidad y volumen en el mercado. Sin
embargo, los productores cuestionan estos estudios y reclaman la inclusién de una gama mas
amplia de responsables, senalando que otros compuestos, como detergentes o pesticidas,
aunque regulados por otras normativas, también contribuyen a la presencia de
microcontaminantes en las aguas residuales. Se advierte, ademas, que, a diferencia de otros
esquemas de RAP, como los aplicados a residuos, donde el principio de generalidad es la
base, el enfoque en aguas residuales se ha limitado a sectores especificos, dejando fuera
sustancias relevantes.

En cuanto al listado de las sustancias indicadoras para verificar la eficiencia de los
tratamientos cuaternarios, la Directiva establece que los Estados miembros, en caso de no
encontrar al menos 6 de las 12 sustancias indicadoras, propongan sustancias alternativas
ajustadas a su contexto. No obstante, en el caso de Espafia, los datos disponibles son aun
insuficientes, ya que muchas de las sustancias del listado no se detectan con frecuencia. Por
tanto, sera imprescindible avanzar en el control y la generaciéon de datos nacionales para
poder seleccionar adecuadamente estos indicadores y garantizar la eficacia de los
tratamientos.
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El tema de la financiacion es un aspecto clave y, como se menciono en la sesion técnica, “los
costes son el principio y el fin del problema”. El principal debate gira en torno al porcentaje y
al alcance de los costes asociados a los tratamientos cuaternarios. La Directiva establece que,
como minimo, el 80 % de estos costes debera ser asumido por los productores, mientras que
el 20 % restante aun esta pendiente de definicion. Esta decisiébn se considera que seria
conveniente que se adoptase de manera consensuada a nivel comunitario para evitar
desigualdades entre Estados miembros y distorsiones en el mercado En algunos paises ya
se estan posicionando sobre el 90 y 92%.

Respecto al alcance, las discusiones se centran en la complejidad de calcular con precision
los costes reales y en definir qué tratamientos deben incluirse. La Directiva establece que la
contribucién financiera de cada productor se determine sobre la base de las cantidades y la
peligrosidad de las sustancias contenidas en los productos introducidos en el mercado en las
aguas residuales urbanas (Articulo 9. Inc.3. c)) y entre las recomendaciones planteadas
destaca la posibilidad de en caso de superarse los costes estimados, considerar la
incorporacién de otros sectores contaminantes al esquema de financiacién. En el caso de
Espafa, el CEDEX esta desarrollando varios estudios de costes que serviran de base para
esta evaluacion.

En relacion con la conformacion del SCRAP, la mayor parte de actores consultados tienen
preferencia por la creacion de un unico sistema colectivo que facilite la organizacion, la
interlocucién con las administraciones y la agilidad en la toma de decisiones. Este sistema
podria operar como una verdadera mesa de didlogo, garantizando una financiaciéon
transparente, auditable y participativa. Ademas, se plantea la importancia de definir con
claridad el concepto de “productor”, recurriendo a la experiencia del sector de residuos, donde
esta figura incluye no solo al fabricante, sino también al distribuidor, importador o cualquier
actor que introduzca el producto en el mercado nacional. Este enfoque cobra especial
relevancia en el caso de la venta libre de productos farmacéuticos y cosmética personal, y
mas aun cuando dicha venta se realiza a través de plataformas digitales donde la trazabilidad
de la responsabilidad se vuelve mas compleja.

Como recomendacion adicional, se plantea la creacion de una figura certificadora de ambito
europeo, con reconocimiento mutuo entre Estados miembros. Esto permitiria que un unico
certificado emitido por laboratorios acreditados tenga validez en toda la Unién Europea,
simplificando asi los procesos de exencién y verificacion de cumplimiento.

Tecnologias apropiadas y enfoques solidarios para abordar los requerimientos en las
aglomeraciones mas pequenas.

Las aglomeraciones mas pequenas enfrentaran mayores dificultades para adaptarse a los
nuevos estandares, debido a su limitada escala operativa y, en algunos casos, a la presencia
de grandes industrias en su entorno. Ademas, se reconoce que las poblaciones costeras
deberan realizar esfuerzos adicionales en el cumplimiento de la Directiva.

Entre los desafios se destaca la complejidad de aplicar Sistemas Individuales de saneamiento
en contextos con orografias complicadas, poblacion dispersa y alta estacionalidad. En
Espana, esta situacién ha derivado en

, incluyendo sanciones econdmicas, debido a la incapacidad de demostrar que estos
sistemas individuales ofrecian un nivel de proteccién ambiental y sanitaria equivalente al de
los sistemas tradicionales con redes de colectores y estaciones depuradoras. En este
contexto, se enfatiza la necesidad de no arrastrar los incumplimientos del pasado, sino mas
bien acelerarlos para alinearse con las nuevas exigencias de la Directiva.

40

\”


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_6343
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_6343

Recomendaciones para la trasposicion de la nueva directiva de tratamientos de aguas
residuales urbanas (TARU)

Como alternativa ante esta situacion, se plantea la posibilidad de que los sistemas individuales
de saneamiento deban estar certificados de acuerdo con la norma , 0 conun
estandar técnicamente equivalente, como requisito previo para su autorizacién. En los
supuestos en que sea necesaria una autorizacion de vertido por parte del organismo de
cuenca, estos sistemas podrian integrarse en el censo oficial de vertidos. Adicionalmente, en
el condicionado de dicha autorizacién es posible exigir “analiticas de autocontrol*”, con el
objetivo de verificar su eficacia y asegurar el cumplimiento de la normativa aplicable.

Aunque la ampliacién de requisitos a aglomeraciones de menor tamafio implica importantes
retos econdmicos, tecnolégicos y operativos, también abre oportunidades para implementar
soluciones adaptadas, como tecnologias descentralizadas y soluciones basadas en la
naturaleza. Sin embargo, el principal reto identificado es de gobernanza, principalmente
porque resulta inviable esperar que pequefios municipios aborden de manera aislada los
procesos de diseino, licitacion, ejecucion y operacion de estos sistemas. Se subraya la
urgencia de establecer enfoques solidarios, como férmulas mancomunadas o consorcios
regionales, que permitan agrupar recursos y capacidades. No se trata unicamente de construir
infraestructuras, sino de garantizar un servicio continuo y eficaz de saneamiento y depuracion.

Como recomendacion adicional, se sefala la conveniencia de elaborar una guia técnica
nacional con una metodologia unificada, asi como de avanzar en la creacion de un registro
nacional de sistemas individuales. Asimismo, se destaca la importancia de reforzar el papel
de las CCAA en la supervision y el acompafiamiento a estos procesos.

Coincidencias normativas como desafio y oportunidad en Ila gestion de
desbordamientos

Se destaca la coincidencia de objetivos entre la Directiva TARU y el Real Decreto 665/2023
sobre DPH, lo cual representa una oportunidad para alinear esfuerzos y aumentar la eficiencia
en la proteccion de las masas de agua frente a los vertidos. No obstante, esta coincidencia
también plantea un importante desafio en cuanto a la armonizacion de los plazos y
metodologias de aplicacion de ambas normativas. En particular, se subraya que los plazos
establecidos por el RD DPH son mas cortos y exigentes.

Uno de los principales puntos de debate fue la diferencia metodoldgica en la evaluacion de la
eficacia de la descontaminacion: mientras que la TARU propone un umbral del 2% de la carga
total que llega a la depuradora en tiempo seco, la normativa espafnola apuesta por el
rendimiento hidraulico como indicador. En este sentido, desde el CEDEX, senalan que los
andlisis realizados no confirman la validez del rendimiento hidraulico, ni como indicador
coherente con la limitacién de carga establecida por la Directiva, ni como alternativa eficaz
para reducir las afecciones al medio, ni como una medida justa o equitativa frente a las
condiciones pluviométricas de nuestras regiones. En consecuencia, manifiestan sus dudas
sobre la conveniencia de emplear este parametro. El reto pendiente sera definir y disefar
herramientas que permitan una armonizacion de los calculos y que esta propuesta sea
aceptada en el proceso de transposicion y validada por la Comisiéon Europea.

En cuanto a los Planes Integrados de Gestion de Aguas Residuales como mecanismo
esencial para reducir la contaminacion por desbordamientos y proteger las masas de agua,
aunque estan establecidos en ambas normativas, pero con diferentes denominaciones,

4 A modo de ejemplo se facilita el procedimiento descrito en la pagina web de la Confederacion
Hidrografica del Jucar, O.A.
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deberan basarse en diagnésticos integrales, clasificaciones de aguas y medidas preventivas
adaptadas al contexto local. Un avance destacado en esta linea es el desarrollo del

”. En este punto también se destaca la vinculacion con los
, que a través de la ultima convocatoria permitira financiar
27 de estos planes en aglomeraciones mayores a 50.000 h-e.

Para hacer frente al control y gestion de los desbordamientos, ambas normativas coinciden
en la necesidad de priorizar soluciones basadas en la naturaleza (SbN) frente a las
infraestructuras grises. Aunque su implementacién en entornos urbanos consolidados
presenta desafios, en nuevos desarrollos urbanos ya se integran como exigencia normativa,
como es el caso de ciudades como Sevilla. El principal reto en este punto radica en la
definicion de modelos de gestién adecuados para su mantenimiento, que tienden a ser
complejos y demandan nuevas capacidades institucionales y operativas.

Innovaciones y estrategias desde el tratamiento de aguas residuales para avanzar en la
neutralidad energética y climatica

La Directiva TARU contribuye a materializar la interrelacion entre agua y energia, al tiempo
que refuerza el reconocimiento del potencial de las estaciones depuradoras de aguas
residuales como biofactorias, capaces de aportar significativamente a la economia circular y
a los objetivos de descarbonizacion.

En este sentido, se identifican dos retos clave. Por un lado, la implementacion efectiva de
auditorias energéticas que permitan identificar oportunidades para reducir el consumo
energético en las estaciones depuradoras y mejorar su eficiencia. Por otro, avanzar hacia el
objetivo de la neutralidad energética a nivel pais, lo cual exige definir con claridad el alcance
de los calculos necesarios para establecer un balance energético, asi como organizar
adecuadamente las inversiones que lo hagan posible.

En cuanto a las auditorias energéticas, la ya introdujo su
conceptualizacién, y a través del se desarrollaron las especificaciones de como
deben llevarse a cabo. En Espafia, ademas, se tiene de referencia la Norma

que sirve de marco de referencia para estructurar las auditorias que seran necesarias.
En cuanto a los plazos, aunque existen fechas limites definidas, se recomienda realizar
mediciones previas para disponer de informacién anticipada y contar con mayor margen para
introducir ajustes y mejoras. Otro aspecto aun en discusion es determinar quién debe encargar
la auditoria y si su coste debe considerarse como parte de los gastos OPEX.

En cuanto al balance energético, la Directiva no especifica una metodologia concreta de
célculo. Por ello, bajo la coordinacion de DAQUAS se ha constituido un de
contabilidad energética con el objetivo de elaborar guias y sistemas que unifiquen y aclaren
el proceso de calculo. Una primera estimacién, basada en datos de DAQUAS sobre energia
producida y consumida, muestra que ya se ha alcanzado el 20% fijado como objetivo para
2030, y se esta cerca del cumplimiento previsto para 2035, lo que representa una posicion de
salida favorable. No obstante, persisten desafios relevantes, especialmente en la definicion
del alcance de lo que debe incluirse en el balance energético, tanto a nivel de instalaciones
como de pais. Existe consenso en que el tratamiento cuaternario debe computarse, al incidir
directamente en la calidad del efluente, asi como hay acuerdo en que los tratamientos de
regeneracion no deberian incluirse, al tratarse de procesos adicionales y no necesariamente
presentes. Otros aspectos siguen en debate, como la inclusion de bombeos de entrada o de
cabecera, que forman parte de la red de saneamiento, pero no del tratamiento propiamente
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dicho, y la delimitacion del tratamiento de fangos ¢hasta qué punto del proceso debe
considerarse como parte integral de la depuradora?, por ejemplo.

Otro aspecto destacado es el desarrollo tecnolégico necesario para cumplir con las nuevas
exigencias de la Directiva, en coherencia con los objetivos de eficiencia energética. Se
reflexiona sobre la necesidad de repensar los sistemas de disefio hacia plantas flexibles y
versatiles, capaces de adaptarse a diferentes condiciones estacionales y temporales. Aunque
se asume que ampliar e intensificar los tratamientos supondra un aumento del consumo
energético, muchas de estas mejoras deberan implementarse en plantas ya existentes, lo que
representa una complejidad afadida debido a la falta de espacio, la proximidad a zonas
urbanas y las limitaciones de expansion. Ademas, se subraya la necesidad de reconfigurar el
panorama tecnoldgico del sector, explorando incluso tecnologias poco desarrolladas en
Espafa, y apostando por soluciones versatiles, de bajo consumo energético, que permitan
alcanzar los nuevos niveles de exigencia.

Se reflexion6 sobre la existencia de objetivos que, en algunos casos, pueden ser
contrapuestos en el camino hacia la neutralidad climatica y energética. Por ejemplo, al reducir
el consumo energético puede incrementarse la emision de gases de efecto invernadero, y
viceversa. Del mismo modo, procesos como la recuperacion de nutrientes implican un mayor
consumo de energia. Esta complejidad pone de relieve la necesidad de definir un indice de
circularidad, que podria ser especialmente relevante para Espafia. En este contexto, se
identificaron tres palancas clave para avanzar hacia la neutralidad climatica y energética: la
digestion anaerobia y la produccion de biogas; el aprovechamiento de energia fotovoltaica en
las instalaciones; y la generacion de energia fuera de las EDAR a partir de subproductos.

Vision integrada y costes compartidos para impulsar la reutilizacién del agua y la
valorizacién de fangos

En cuanto al fomento del uso de agua reutilizada y la valorizacion de los fangos, se resalta
que la trasposicion e implementacion de la Directiva TARU debe buscar sinergias con el

, Ya que esta normativa condiciona la produccion y uso
de aguas regeneradas a la planificacion hidroldgica y a los riesgos asociados. Adicionalmente
se enfatizé que la reutilizacién debe aplicarse bajo el principio de precaucién, para evitar
impactos negativos en la calidad y cantidad del agua en las cuencas.

En términos econdmicos, no se considera que el principal obstaculo sea el coste del agua
regenerada, sino quién lo asume. Por un lado, bajo el principio de “quien contamina paga”, se
plantea ampliar los canones de saneamiento para fomentar la reutilizacion mediante
inversiones en infraestructuras. Por el otro lado, algunos opinan que los usuarios finales, como
los regantes, deben cubrir los costes de distribucién y bombeo. Otros defienden una vision
mas integral: dado que la reutilizacién beneficia a toda la cuenca, el CAPEX deberia contar
con apoyo publico, y el OPEX trasladarse a los usuarios finales. Se aboga asi por un sistema
de costes compartido, ajustado a las particularidades de cada caso.

Desde el punto de vista tecnologico, se concluye que la regeneracion de agua no representa
un reto técnico, ya que se dispone de soluciones probadas y diversas. Se identifican sinergias
con los tratamientos cuaternarios, aunque se advierte sobre los desfases temporales entre la
adecuacion de las plantas para ambas tecnologias.
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Coordinacion multisectorial para promover el sistema de vigilancia a través de las
aguas residuales

Uno de los principales desafios en la trasposicion de la Directiva sera precisamente esa
definicion de roles para la implementacion de un sistema de vigilancia sanitaria mediante el
monitoreo de aguas residuales. Este requiere una estructura de coordinacion robusta entre
las autoridades sanitarias y ambientales competentes (en los diferentes niveles
administrativos), junto con los distintos operadores, para que, de forma corresponsable, se
realicen las operaciones de toma de muestra, analisis, reporte y evaluacion necesarias para
realizar la vigilancia, concretando responsabilidades y como se definen y se asumen los
costes claramente definidos.

Abordar la complejidad de la TARU como oportunidad para mejorar la gobernanza

La trasposicion e implementacion de la Directiva representa un punto de inflexiéon para la
gobernanza del sector del agua, caracterizado por su complejidad y la participacién de
multiples actores. Sin embargo, este contexto constituye una oportunidad para reorganizar,
fortalecer y dotar de mayor coherencia al sistema.

En este sentido, una de las recomendaciones mas destacadas es la creacion de un organismo
regulador nacional que proporcione mecanismos financieros de planificacion, garantice la
estabilidad econdémica del sector, y asegure inversiones bien programadas, incluyendo
aquellas necesarias para cumplir con las nuevas exigencias normativas. Este organismo
regulador facilitaria la coordinacion entre administraciones y operadores, asegurando
inversiones ordenadas y plazos compatibles con la Directiva.

Entre los avances en gobernanza se destaca la digitalizacion del sector y la creacion del
Observatorio de Gestion del Agua, herramientas que permitiran fortalecer la transparencia y
facilitar el acceso a informacion clara y actualizada sobre el coste real del servicio de agua y
saneamiento. Asimismo, se reconoce la urgencia de abordar los efectos del cambio climatico
y los riesgos crecientes de estrés y escasez hidrica en Espafia. Con esta vision, se enfatiza
la necesidad de avanzar hacia tratamientos que garanticen una mayor calidad del agua
tratada, equiparable a la del agua captada, y que promuevan la economia circular. Las
estaciones depuradoras pueden evolucionar hacia biofactorias, orientandose a la
autosuficiencia energética, maxima recuperacion de recursos y valorizacion de productos.

Sin embargo, también se identifican desafios como la lentitud técnico-administrativa del
proceso, que incluye estudios previos, tramites de autorizaciones, expropiaciones, licitaciones
y ejecucion de obras. Esta cadena puede extenderse facilmente entre diez y doce afios, lo
que evidencia la necesidad urgente de agilizacién y planificacion estratégica. A esto se suma
la situacién de partida, marcada por incumplimientos en materia de tratamiento de aguas
residuales y sanciones impuestas por la Comision Europea, lo cual refleja y evidencia un
déficit en materia de gobernanza.

Complejidad técnica y juridica de la gestiéon de los lodos

A través de la sesion técnica del comité se incorporé un nuevo punto de analisis centrado en
el Articulo 20 de la Directiva TARU, que establece los principios generales en materia de
gestion de residuos, y como afecta sobre la clasificacion de los lodos de EDAR vy el rol de las
plantas como gestores de residuos.

Esta situacion genera un debate juridico sobre si los lodos pueden considerarse subproducto,
conforme al Articulo 4 de la
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, 0 si podrian alcanzar la condicion de fin de residuo. Sin embargo, el reglamento
europeo de residuos excluye expresamente a los lodos de depuradora de esta posibilidad, lo
que genera incertidumbre sobre su estatus definitivo.

A pesar de que el marco normativo ha cambiado poco en las ultimas tres décadas,
actualmente se inscribe dentro de los principios de economia circular, reconociendo el
potencial de valorizacion de los lodos. A dia de hoy, los lodos estan clasificados como residuos
en el (LER), lo que conlleva requisitos especificos para su
tratamiento. En cuanto a sus posibles destinos, se destacan la valorizacién agricola, la
valorizacién energética, la incineracion y, en ultima instancia, el vertido.

La valorizacién agricola, si bien es el principal destino regulado (

), enfrenta restricciones cada vez mayores, como los limites de metales pesados,
pH del suelo, y la obligacién de inscripcién en el . A esto se suman
otras normativas que restringen su uso, como el Real Decreto de Fertilizantes (limitando la
proporcion de lodos al 10% en algunas mezclas), la exclusion sistematica en los criterios de
ecoetiqueta europea, y las limitaciones derivadas de la normativa sobre zonas vulnerables a
nitratos.

Ademas, se considera importante mantener abierta la posibilidad de incorporar nuevos
tratamientos de lodos (como los procesos de fermentacién) que permiten su transformacién
en subproductos aprovechables en la agricultura.

En cuanto a la valorizacion energética, se promueve el uso de digestion anaerobia y
aprovechamiento del biogas, en linea con el

y la

Se resalta que el vertido deberia utilizarse solo como ultimo recurso, de acuerdo con la
jerarquia de residuos.

Finalmente, se advierte sobre el creciente fendmeno NIMBY (Not In My Back Yard), con
ordenanzas municipales que intentan prohibir la aplicaciéon de lodos en sus territorios. Estas
medidas han sido anuladas judicialmente por vulnerar la unidad de mercado, como lo refleja
la

Compartir para avanzar

Se valora de forma positiva que la Administracion responsable, en este caso la Direccién
General del Agua (DGA), no sélo dedique sus esfuerzos en la trasposicidn sino también en
como promover la implantacion de esta trasposicion, abordando de manera simultanea los
multiples retos que plantea la Directiva. Se ha evidenciado como se esta analizando el
contexto y buscando férmulas para incorporar la diversidad de situaciones y desafios que
deben ser considerados en su implementacion. Esta manera de proceder permite que la
trasposicidon no se convierta en un freno para la implementacion, sino que, gracias a esta
metodologia colaborativa, se esté ganando tiempo valioso al anticipar cémo llevarla a cabo
de forma eficaz desde el inicio.

Los espacios de reflexion colectiva y generacion de propuestas cobran verdadero sentido
cuando los responsables y las partes involucradas muestran apertura para escuchar, acoger
y valorar dichas aportaciones. Por ello, este proceso es una clara evidencia de que compartir
es clave para avanzar.
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