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Congreso Nacional del Medio Ambiente

DIRECTIVA DE EFICIENCIA ENERGÉTICA

2012/27/UE 2018/2002/UE (UE)2023/1791

25 de octubre 2012 11 de diciembre 2018 13 de septiembre 2023

Objetivo nacional de ahorro de energía final

Obtención de un 

ahorro acumulado en 

2014-2020 de las 

ventas de energía de 

clientes finales 

Objetivo de ahorro 

acumulado en 2021-
2030 de las ventas de 

energía de clientes 

finales 

Incremento del 
objetivo de ahorro 

acumulado en 2021-
2030 de las ventas de 

energía de clientes 

finales 
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OBJETIVO DE AHORRO DE ENERGÍA FINAL 2021-2030
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DISEÑO DEL SISTEMA NACIONAL DE AHORRO DE ENERGÍA 

(SNAE)
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OPCIONES:

1) Establecer un sistema de obligaciones de eficiencia
energética sobre determinadas empresas energéticas

(partes obligadas).

2) Adoptar medidas alternativas para conseguir ahorros

equivalentes entre los clientes finales.

3) Una combinación de ambos.

• Aportaciones al FNEE

• Sistema de Certificados de 
Ahorro Energético (CAEs)

• Medidas fiscales
• Convenios
• Reglamentación
• Formación
• Información…

Opción 1 Opción 2+

¿CÓMO CONSEGUIR EL OBJETIVO DE AHORRO DE ENERGÍA FINAL?
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Sistema Nacional de 
Ahorro de Energía 

(SNAE)

Sistema Nacional de 
Obligaciones de Eficiencia 

Energética

(SNOEE)

Medidas alternativas

(fiscalidad, reglamentación, 

comunicación, FEDER, 

PRTR… )

• Gestor: IDAE

• Supervisión y Control: Comité 

del FNEE

• Fuentes financiación: SNOEE, 

FEDER, PGE.. 

• Programa explotaciones 

agropecuarias

• Programa PYME y gran 

empresa industrial

• Programa renovación 

alumbrado

• Programa cambio modal y uso 

eficiente del transporte

• Programa eficiencia energética 

en sector ferroviario

• Programa eficiencia energética 

en desaladoras

• Programa rehabilitación 

energética edificios

• Campañas de comunicación

2014 -2022

• Ley 15/2012, de medidas 

fiscales para la sostenibilidad 

energética

• Programas PIVE

• Acuerdo voluntario AEFGA

• MOVELE

• MOVALT

• MOVES

• PIMA Sol

• PIMA Tierra

• Programas CCAA (MENAE)

Congreso Nacional del Medio Ambiente

¿CÓMO CONSEGUIR EL OBJETIVO DE AHORRO DE ENERGÍA FINAL?
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CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES: Orden TED/220/2022, de 16 de marzo 
(Obligaciones 2022)

Equivalencia financiera
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2023 -2030

• Gestor: IDAE

• Supervisión y Control: Comité del 

FNEE

• Fuentes financiación: SNOEE, 

FEDER, PGE.. 

• Control: Coordinador Nacional 

(DGPyCE)

• Impulso, apoyo y seguimiento: 
Comisión de coordinación del Sistema.

Sistema Nacional de 
Ahorro de Energía 

(SNAE)

Sistema Nacional de 
Obligaciones de Eficiencia 

Energética

(SNOEE)

Medidas alternativas

(fiscalidad, reglamentación, 

comunicación, FEDER, 

PRTR… )

Sistema de Certificados de 
Ahorro de Energía 

(CAE)

Congreso Nacional del Medio Ambiente

¿CÓMO CONSEGUIR EL OBJETIVO DE AHORRO DE ENERGÍA FINAL?
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CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES: Orden TED/268/2024, de 27 de marzo 
(obligaciones 2024)

Equivalencia

financiera
Obligaciones 

mínimas de 

aportación al 

FNEE
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MEDIDAS ALTERNATIVAS
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De acuerdo con el artículo 10 de la Directiva de Eficiencia Energética, las medidas alternativas son todas aquellas que, fuera del marco
del SNOEE, contribuyen al cumplimiento del objetivo nacional de ahorro de energía.

• Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climático y Transición Energética, que incluye diversas modificaciones a la

legislación existente para la eliminación de barreras.

• Ley de Movilidad Sostenible, así como Leyes Autonómicas y Ordenanzas Municipales relacionadas con la movilidad.

Con empresas privadas 

(industria, gestores de flotas, equipamiento residencial, empresas de servicios energéticos, etc.)

Cofinanciados con Fondos FEDER o
financiados con fondos de las entidades
locales y dirigidos a actividades que entran en

el ámbito de su competencia (Movilidad Urbana

Sostenible, edificios e infraestructura local) y

Administración General del Estado (AGE)

(edificios e infraestructuras).

Financiados con Presupuestos Generales del
Estado (PGE) y fondos europeos en el marco

del PRTR:

• Programas MOVES de MITECO y Programas

de ayuda del MITRAMS.

• PREE, PREE 5.000, DUS 5.000

• Plan de Transición Energética AGE

• Plan Estatal de Viviendas del MIVAU.

Acuerdos 
voluntarios

Programas de 
ayudas

Legislación
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A lo largo de los últimos 10 años, desde

IDAE se han gestionado 5.700 M€ en
medidas alternativas con objeto de

contribuir al cumplimiento de la obligación

nacional de ahorro.

12



04
COMPATIBILIDAD DE LAS MEDIDAS ALTERNATIVAS 

CON OTROS INSTRUMENTOS
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9%

31%
60%

FNEE

Medidas 
alternativas

CAE

Distribución estimada para el cumplimiento de la 

obligación nacional de ahorro de energía 21-30

(*) Art. 14.8 de la Orden TED/815/2023, de 18 de julio, por la que se desarrolla parcialmente el Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un Sistema de Certificados de Ahorro Energético.

Medidas 
alternativas

FNEE

CAE

Distribución de ahorros computables para el 

cumplimiento de la obligación de ahorro 21-30 

9%

31%
< 60%

? %

Ahorros de 

actuaciones 

beneficiarias 

de medidas 

alternativas y 

para las que 

se liquidan 

CAE. Necesario 

evitar la 

doble 

contabilidad 

de ahorros

Los ahorros de las actuaciones financiadas con medidas alternativas son compatibles con la obtención de CAE (*).

Será necesario un esfuerzo
mayor para cumplir con el
objetivo nacional de ahorro
dada la compatibilidad entre las

actuaciones beneficiarias de un

programa de ayudas (medidas

alternativas) y los CAE.
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¡Gracias!

Congreso Nacional del Medio Ambiente 
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