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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento recoge el analisis de retos y oportunidades para la implementacion de
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) en la restauracion integral del Dominio Publico Hidraulico
(DPH) en Espania. Ha sido elaborado a partir de las aportaciones de las personas integrantes del Grupo
Motor del proyecto RAICES DEL AGUA. Conectando conocimientos técnicos y ancestrales sobre la
aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza para restaurar la conexion rio-acuifero del
Dominio Publico Hidraulico, impulsado por Fundacién Conama.

El trabajo parte de un contexto en el que la restauracion de los ecosistemas acuaticos adquiere una
importancia creciente en las politicas europeas y nacionales, especialmente ante la intensificacién de
los impactos del cambio climatico, la pérdida de funcionalidad ecoldgica de los sistemas fluviales y la
mayor presidn sobre los recursos hidricos. En este escenario, las SbN se consolidan como herramientas
con capacidad para contribuir simultdneamente a la recuperacidon de procesos hidroldgicos, la
adaptacion al cambio climatico, la reduccion del riesgo de inundaciones y sequias, la conservacién de
la biodiversidad y la mejora de los servicios ecosistémicos.

El documento pone especial atencion en la necesidad de ampliar la mirada de la restauracién fluvial,
incorporando de manera mas clara la dimensidn vertical del DPH, es decir, la relacién entre aguas
superficiales y aguas subterraneas. La restauracién de la conexién rio-acuifero constituye un ambito
con alto potencial para reforzar la regulaciéon natural del ciclo hidrolégico, favorecer la recarga,
recuperar manantiales y humedales, mejorar la resiliencia frente a sequias y eventos extremos y
fortalecer la seguridad hidrica a escala de cuenca.

El analisis se desarroll6 mediante un proceso participativo con especialistas en restauracion fluvial,
hidrogeologia, planificacidn hidroldgica, SbN e implementacidn de proyectos de restauracion del DPH.
La metodologia incluyé una consulta inicial, la sistematizacién de las aportaciones, una sesién de
contraste y profundizacién, y la elaboracién de un diagndstico estructurado. Como resultado, se
identificaron 87 elementos de analisis, correspondientes a 54 retos y 33 oportunidades,
posteriormente organizados en cinco dambitos: conocimiento; institucional y gobernanza;
financiacion; implementacién y mantenimiento; y sociocultural.

Los resultados muestran que los principales retos se concentran en los ambitos de conocimiento e
institucional y gobernanza, que retnen cerca del 60 % de los elementos identificados. Esto evidencia
que la implementacién de SbN para la restauracion del DPH no depende Unicamente de soluciones
técnicas, sino también de factores conceptuales, administrativos, normativos, financieros y sociales.
Entre los retos mas relevantes se identifican la ambigliedad conceptual sobre qué debe considerarse
una SbN, la falta de evidencia operativa y seguimiento a largo plazo, la dispersién normativa, la
complejidad administrativa, la limitada coordinacién entre administraciones, las dificultades de
financiacién, la escasa consideracion del mantenimiento y la necesidad de mejorar la participacién y
aceptacion social.

Uno de los retos estructurales destacados es la baja confianza institucional en las SbN. Esta
desconfianza se relaciona con la inercia histérica hacia soluciones grises, la mayor percepcién de
incertidumbre técnica, la falta de indicadores claros, la ausencia de resultados cuantificados y la
limitada transferencia de conocimiento entre administraciones. Aunque existe una base cientifica
creciente, persiste una brecha entre el conocimiento disponible y su incorporacién efectiva en la
practica administrativa, la planificacion y la toma de decisiones.
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Al mismo tiempo, el documento identifica oportunidades relevantes para acelerar la incorporacién
de las SbN. Entre ellas destacan la posibilidad de avanzar hacia una definicién mds clara y operativa,
mejorar los sistemas publicos de informaciéon ambiental, fortalecer los indicadores y herramientas de
seguimiento, aprovechar metodologias de modelizacién y teledeteccidon, reforzar la coordinacién
interadministrativa, impulsar proyectos demostrativos, consolidar mecanismos de colaboraciéon
publico-privada e integrar el mantenimiento y seguimiento como parte estructural del ciclo de vida de
los proyectos.

El andlisis también subraya que existe un cambio de contexto favorable para impulsar estas
soluciones. La aprobacién del Reglamento Europeo de Restauracion de la Naturaleza, la Estrategia
Europea de Resiliencia Hidrica, la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios, el Plan de Accién de
Aguas Subterraneas y la apertura del cuarto ciclo de planificacién hidrolégica configuran una ventana
de oportunidad para integrar las SbN en las politicas publicas del agua, la restauracién ecolégica, la
adaptacion climatica y la gestidn de riesgos.

Una de las conclusiones principales es que el reto ya no consiste Unicamente en demostrar el
potencial de las SbN, sino en crear las condiciones que permitan su aplicacion efectiva. Para ello,
resulta necesario disponer de marcos conceptuales mas operativos, criterios técnicos compartidos,
sistemas de seguimiento robustos, financiacién adaptada al ciclo completo de los proyectos,
mecanismos estables de coordinacidn institucional y procesos participativos con capacidad real de
incidencia.

El documento plantea, ademas, la necesidad de pasar de una ldgica basada en proyectos individuales
a una légica de sistema. La restauracidon integral del DPH mediante SbN debe integrarse
progresivamente en los instrumentos ordinarios de planificacidon hidroldgica, ordenacidn territorial,
gestion del riesgo, restauracién ecoldgica y adaptacién al cambio climatico. Esta transicion requiere
reforzar la cooperacidn entre administraciones, comunidad cientifica, profesionales, entidades
sociales y agentes del territorio.

Este analisis constituye un primer ejercicio de sistematizacion del conocimiento generado por un
grupo multidisciplinar de especialistas. Mdas que ofrecer respuestas definitivas, busca ordenar un
debate todavia en construccién, identificar ambitos prioritarios de actuacién y generar una base
compartida que sirva de apoyo para futuros procesos de didlogo, planificacion y toma de decisiones.
Avanzar en esta direccién permitird reforzar el papel del DPH como infraestructura natural para la
seguridad hidrica, la biodiversidad y la resiliencia territorial.
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INTRODUCCION

La restauracion de los ecosistemas acuaticos ha adquirido un papel cada vez mas estratégico en las
politicas europeas y nacionales como respuesta a la creciente presién que ejercen el cambio climatico,
la degradacidon ambiental y la mayor competencia por los recursos hidricos. La reduccion de las
aportaciones naturales, la alteracidn de los regimenes hidroldgicos, el deterioro del estado ecoldgico
de las masas de agua y la pérdida de funcionalidad de los ecosistemas fluviales evidencian la necesidad
de avanzar hacia enfoques de gestién mds integrados, resilientes y adaptativos.

En este contexto, las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) han empezado a consolidarse como
herramientas con capacidad para contribuir simultdneamente a la recuperacién de procesos
hidroldgicos, la adaptacién al cambio climatico, la reduccién del riesgo de inundaciones y sequias, la
conservacién de la biodiversidad y la mejora de los servicios ecosistémicos.

Este enfoque estd reflejado en la evolucién del marco normativo europeo. La aprobacion del
Reglamento de Restauracion de la Naturaleza sitla la restauracién ecoldgica como un objetivo
vinculante, mientras que la reciente Estrategia Europea de Resiliencia Hidrica refuerza la necesidad de
recuperar el funcionamiento del ciclo del agua mediante actuaciones que aumenten la capacidad
natural del territorio para retener, infiltrar y regular el recurso hidrico. Ambos instrumentos reconocen
qgue la restauracion de los ecosistemas acuaticos constituye una medida clave para fortalecer la
seguridad hidrica y la resiliencia territorial frente a los efectos del cambio climatico.

En Espafia, esta orientacidon encuentra continuidad en instrumentos como la Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios (ENRR), que identifica las SbN como una herramienta prioritaria para recuperar
la funcionalidad de los sistemas fluviales y avanzar en el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua
(DMA), asi como de los objetivos nacionales de biodiversidad y adaptacidn climatica.

Es en este escenario donde el debate busca trascender la demostracion del potencial de las SbN para
avanzar hacia la comprension de las condiciones técnicas, institucionales, sociales y econémicas
necesarias para favorecer su implementacién efectiva y su integracién progresiva en los instrumentos
ordinarios de planificacion y gestién del agua.

Las actuaciones de restauracién fluvial desarrolladas en Espafia durante las ultimas décadas han
centrado gran parte de sus esfuerzos en recuperar la continuidad longitudinal de los rios y eliminar
barreras que alteran su funcionamiento, sin embargo, la restauracion integral del Dominio Publico
Hidraulico requiere ampliar esta vision e incorporar también la dimension vertical, es decir, las
interacciones entre las aguas superficiales y las aguas subterrdneas.

La Directiva Marco del Agua (DMA) reconoce que el estado cuantitativo y quimico de las masas de agua
subterranea condiciona directamente el estado ecolégico de las aguas superficiales y de los
ecosistemas dependientes. En la misma linea, la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (ENRR) y
el Plan de Accion de Aguas Subterraneas (PAAS) destacan la necesidad de mejorar el conocimiento
sobre estas interacciones, identificar los ecosistemas dependientes de aguas subterraneas y favorecer
actuaciones que permitan recuperar la funcionalidad hidroldgica del territorio.
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La restauraciéon de la conexién rio-acuifero constituye, por tanto, uno de los ambitos con mayor
potencial para avanzar hacia una gestion mas integrada. Actuaciones orientadas a proteger zonas de
recarga, recuperar manantiales, restaurar humedales o mejorar la interaccidn entre aguas
superficiales y subterrdneas no solo contribuyen a la conservacidon de los ecosistemas, sino que
fortalecen la regulacién natural del ciclo hidrolégico, mejoran la resiliencia frente a sequias y eventos
extremos y refuerzan la seguridad hidrica a escala de cuenca.

La complejidad de estos procesos requiere enfoques capaces de integrar conocimientos procedentes
de la hidrologia, |la hidrogeologia, la restauracidn ecoldgica, la planificacion territorial y la gobernanza
del agua. Al mismo tiempo, pone de manifiesto la necesidad de generar espacios de intercambio entre
la investigacidn, la gestion publica y la experiencia practica que permitan acelerar la incorporacién de
este enfoque en las politicas de restauracioén y planificacién hidrolégica.

Este documento se desarrolla en el marco del proyecto “Raices del Agua: conectando conocimientos
técnicos y ancestrales sobre la aplicacion de Soluciones basadas en la Naturaleza para restaurar la
conexion rio-acuifero del Dominio Publico Hidrdulico”, impulsado por Fundacién Conama.

Parte del trabajo desarrollado por el Comité Técnico “Estrategias de Restauracion de Rios” de CONAMA
2024. Este comité realizé un analisis de 59 proyectos e iniciativas de investigacion e innovacion
relacionadas con la restauracion del DPH. El andlisis puso de manifiesto que unicamente 20 de estas
iniciativas incorporaban explicitamente Soluciones basadas en la Naturaleza, principalmente
orientadas a la restauracidn fluvial para la reduccién del riesgo de inundaciones y la mitigacion de los
efectos de las sequias.

Mas alld de identificar experiencias relevantes, este trabajo permitié detectar un vacio de
conocimiento sobre las condiciones que facilitan o dificultan la implementacion de las SbN en la
practica. Si bien existe un creciente nimero de proyectos demostrativos, persisten interrogantes
relacionados con su integracién en la planificacién, la coordinacién institucional, los modelos de
financiacidn, la generacién de evidencia o el escalado de estas soluciones a nivel de cuenca.

Con el objetivo de profundizar en estas cuestiones, Fundacion Conama impulsd un nuevo proceso de
trabajo colaborativo con especialistas procedentes de la administracién, la comunidad cientifica,
centros de investigacidn, entidades gestoras de proyectos y organizaciones técnicas vinculadas a la
restauracién del DPH y la implementaciéon de SbN.

Este documento tiene como obijetivo identificar y analizar los principales retos y oportunidades que
condicionan la implementacion de las SbN en la restauracién integral del DPH, a partir del
conocimiento y la experiencia de un comité multidisciplinar de especialistas. Para ello, sistematiza las
aportaciones realizadas y ofrece una lectura transversal de los principales ambitos que influyen en su
aplicacién, con el fin de generar una base de conocimiento que contribuya a fortalecer futuros
procesos de planificacion, gestidn y restauracién del DPH.

Aunque el analisis pone un énfasis especial en la restauracién de la conectividad vertical entre aguas
superficiales y subterraneas, el caracter todavia incipiente de este dmbito ha hecho necesario
incorporar también reflexiones y experiencias vinculadas a la restauracién del DPH en un sentido mas
amplio. Esta aproximacion permite identificar retos y oportunidades de caracter transversal que
resultan igualmente relevantes para avanzar en la integracion de las SbN en este ambito especifico.
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METODOLOGIA

El andlisis se desarrolld6 mediante un proceso participativo con un comité técnico integrado por
especialistas en restauracion fluvial, hidrogeologia, planificacion hidroldgica, SbN e implementacion
de proyectos de restauracién del DPH. El objetivo fue identificar, clasificar y analizar los principales
retos y oportunidades que condicionan la aplicacién de las SbN en este ambito, generando una base
de conocimiento compartido a partir de la experiencia acumulada por las personas participantes. El
proceso metodoldgico se estructurd en cuatro fases sucesivas que se describen a continuacion:

Como punto de partida se disefid una consulta dirigida a las personas integrantes del comité, orientada
a recoger su experiencia sobre la implementacion de SbN en la restauracion del DPH. Las preguntas
fueron formuladas en formato abierto con el objetivo de recoger tanto los principales retos como las
oportunidades identificadas en cada uno de estos dmbitos. La consulta se organizé en torno a cinco
dimensiones consideradas clave para la implementacidn de este tipo de soluciones: marco
institucional y regulatorio; financiacién; conocimiento técnico y generacion de evidencia;
implementacion, seguimiento y mantenimiento; y participacién y aceptacion social.

Una vez recopiladas las respuestas, se realizd un proceso de revisidn y sistematizacién orientado a
agrupar aportaciones similares, eliminar redundancias y construir una primera clasificacion tematica.
Como apoyo metodolégico para esta fase se tomé como referencia el articulo “Framework for
identifying barriers to the implementation of blue and green infrastructure”, cuya propuesta permitio
revisar y ajustar la estructura inicial del analisis. A partir de este proceso se consolidaron cinco dmbitos
de analisis que organizan el conjunto del diagndstico: 1) Conocimiento; 2) Institucional y gobernanza;
3) Implementacion y mantenimiento; 4) Financiacion; 5) Sociocultural.

Se desarrollé una sesion de trabajo virtual con el objetivo de profundizar en la interpretacién de los
resultados. Se revisé colectivamente la clasificacion de retos y oportunidades y se promovidé una
reflexion orientada a comprender las causas. Para ello se utilizé una metodologia de analisis causal
iterativo basada en la formulacién sucesiva de la pregunta “épor qué?”, permitiendo avanzar desde la
descripcidn de los problemas hacia una comprensién mds estructural de los factores que condicionan
la implementacién de las SbN.

El analisis de oportunidades se orientd a identificar aquellas acciones con mayor capacidad para
reducir los retos detectados, reflexionando sobre qué cambios podrian facilitar su implementacién y
qué palancas presentan un mayor potencial para generar transformaciones sistémicas.

Como resultado del proceso se obtuvo una clasificaciéon estructurada de retos y oportunidades
organizada en los cinco ambitos de andlisis definidos. Este diagndstico constituye el principal resultado
del trabajo del comité y pretende servir como base para futuros procesos de reflexidn, contraste y
construccion colectiva de propuestas orientadas a fortalecer la implementaciéon de las SbN en la
restauracion integral del DPH.
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Los resultados recogidos en este documento reflejan las percepciones, experiencias y valoraciones
aportadas por las personas expertas participantes en el proceso. Por tanto, deben interpretarse como
un diagnéstico cualitativo construido a partir del conocimiento especializado del grupo de trabajo, y
no como un analisis estadisticamente representativo del conjunto de actores o territorios relacionados
con la aplicacién de Soluciones basadas en la Naturaleza en el Dominio Publico Hidrdulico.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE RETOS Y OPORTUNIDADES

13

respuestas a la consulta

87

elementos de andlisis

54 Retos 33 Oportunidades

Institucional y Gobernanza Financiacion

Implementacién

Sociocultural Conocimiento S eOY 00 e

5 ambitos de analisis transversales S niveles de analisis sectoriales

Imagen 1. Resumen de los elementos identificados

El proceso de consulta permitié recoger 87 elementos de analisis, correspondientes a 54 retos y 33
oportunidades, aportados por las personas integrantes del comité técnico.

Una vez sistematizadas las respuestas, los resultados fueron organizados en cinco dmbitos de andlisis
gue permiten comprender, desde una perspectiva integral, los distintos factores que condicionan la
implementacion de las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) en la restauracién del Dominio
Publico Hidraulico (DPH).

La clasificacion adoptada toma como referencia el marco metodoldgico propuesto por el articulo
“Framework for identifying barriers to the implementation of blue and green infrastructure”,
adaptdndolo al contexto de la restauracidon del DPH en Espaia. Este enfoque permite agrupar los retos
y oportunidades segun la naturaleza de los factores que los originan, diferenciando entre aspectos
relacionados con el conocimiento, la gobernanza, la financiacién, la implementacién y el contexto
sociocultural. Los cinco dmbitos de analisis considerados son:
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Conocimiento. Incluye los aspectos relacionados con la definicion conceptual de las SbN, la
generacion de evidencia cientifica, la disponibilidad de datos, el desarrollo de indicadores, las
capacidades técnicas y la transferencia de conocimiento necesarias para su implementacion y
evaluacion.

Institucional y gobernanza. Engloba los elementos vinculados al marco normativo, la
coordinaciéon entre administraciones, las capacidades institucionales, los procedimientos
administrativos y los mecanismos de colaboracion que condicionan la incorporacion de las SbN
en la gestion del agua.

Financiacion. Analiza la disponibilidad de recursos econdmicos, los modelos de financiacién, el
acceso a convocatorias, la financiacion del seguimiento y mantenimiento, asi como otros
mecanismos que favorecen o limitan la viabilidad econdmica de estas actuaciones.

Implementacion y mantenimiento. Comprende los aspectos técnicos asociados al disefio,
ejecucion, seguimiento, monitorizacion y mantenimiento de las SbN, asi como las capacidades
necesarias para garantizar su funcionamiento y adaptacién a medio y largo plazo.

Sociocultural. Considera los factores relacionados con la percepcidn social, la participacion, el co-
disefio de las actuaciones, la comunicacién y la aceptacidn publica de las intervenciones de
restauracion.

La distribucién de los resultados
muestra una mayor concentracion
de aportaciones en el ambito del

Oportunidad 11 conocimiento, con 28 elementos
de andlisis, seguido del ambito

17 institucional y de gobernanza, con

23 aportaciones. Ambos

Oportunidad 5  concentran cerca del 60 % del total

6 de retos y oportunidades
identificados, reflejando que los
principales desafios para |la

Oportunidad 1, implementacién de las SbN

91 trascienden la dimensidn técnica y
estan estrechamente vinculados a
aspectos conceptuales,

Oportunidad 6 . o
organizativos e institucionales.
17
ot | .
: En un segundo nivel aparecen los
Oportunidad 10! ambitos: sociocultural , (15
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No obstante, este Ultimo presenta una elevada concentracién de retos frente a oportunidades, lo que
pone de manifiesto las dificultades existentes para consolidar el seguimiento a largo plazo, el
mantenimiento adaptativo y la disponibilidad de capacidades técnicas una vez ejecutadas las
actuaciones.

El andlisis refleja una distribucién desigual entre retos y oportunidades segtin el ambito considerado.
Mientras que en implementacion y mantenimiento y gobernanza predominan claramente los retos
identificados por las personas participantes, el ambito sociocultural concentra un mayor nimero de
oportunidades, asociadas principalmente al fortalecimiento de la participacién, la comunicacién y el
trabajo colaborativo. Por su parte, el ambito del conocimiento combina un elevado niumero de retos
con un importante conjunto de oportunidades vinculadas al desarrollo de capacidades, la mejora de
la evidencia cientifica y el fortalecimiento de los sistemas de informacion.

Desde el punto de vista territorial, la mayor parte de las aportaciones se clasificaron como
multisistema, reflejando que los retos identificados afectan de forma transversal a distintos tipos de
ecosistemas y escalas de gestion. Las referencias especificas a rios, aguas subterrdneas o a la
conectividad vertical entre aguas superficiales y subterraneas fueron menos numerosas, lo que
confirma el cardcter todavia emergente de este Ultimo dmbito dentro de la practica de la restauracion
del DPH.

Esta clasificacion pone de manifiesto que la implementacion de las SbN depende de un conjunto de
factores interrelacionados que abarcan desde la generacidon de conocimiento y la coordinaciéon
institucional hasta la financiacidn, la gestion de las actuaciones y la implicacidn social. Esta visidn
sistémica constituye la base sobre la que se desarrolla el andlisis detallado de retos y oportunidades
presentado en los capitulos siguientes.
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ANALISIS DE LOS RETOS

Los resultados que se presentan a continuacidn sintetizan la percepcion experta del grupo de trabajo
y permiten identificar tendencias, coincidencias y diferencias relevantes, sin pretension de
representatividad estadistica.

El proceso de consulta permitid recoger 54 retos relacionados con la implementacion de Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN) para la restauracion integral del Dominio Publico Hidrdulico. A partir
de este primer conjunto de aportaciones, se llevd a cabo un proceso de sistematizacion y analisis
cualitativo orientado a identificar similitudes, relaciones y elementos recurrentes entre las distintas
respuestas.

Los retos se agruparon en los cinco ambitos de analisis y en diversas subcategorias tematicas,
permitiendo ordenar la informacidn segun los principales factores que condicionan la implementacion
de las SbN. Posteriormente, aquellas aportaciones que abordaban un mismo problema desde
perspectivas similares fueron integradas bajo una formulacién comun, dando lugar a un listado
consolidado de 26 retos, que constituye la base del analisis desarrollado en este documento.

La clasificacion obtenida pone de manifiesto que los retos identificados trascienden el dambito
estrictamente técnico. Si bien una parte importante de ellos se relaciona con aspectos cientificos y
operativos, el analisis evidencia que la incorporacién de las SbN depende igualmente de factores
vinculados a la gobernanza, la financiacién, las capacidades institucionales, los procesos de
implementacion y el contexto sociocultural.

La Tabla 1 recoge el listado consolidado de los 26 retos identificados, organizados segun los cinco
ambitos de analisis definidos durante el proceso de sistematizacion. Esta clasificacién no pretende
establecer compartimentos estancos, ya que varios de los retos presentan relaciones con mas de un
ambito. Su finalidad es facilitar la lectura y el andlisis de los principales factores que actualmente
condicionan la implementacion de las SbN para la restauracion integral del DPH.
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Tabla 1. Resumen de los retos por dmbito de andlisis

v" Ambigiiedad conceptual sobre las SbN, lo que permite incluir proyectos que no responden realmente
a este enfoque y dificulta su aplicacion coherente en politicas publicas y convocatorias de financiacion.

v Dificultad para reconocer relaciones causa—efecto en el sistema hidrolégico, especialmente cuando
los problemas no se resuelven en el lugar donde se manifiestan los impactos, sino aguas arriba.

v Falta de interaccién entre la comunidad cientifica y la administracién, lo que dificulta el desarrollo de
proyectos innovadores y la definicion de criterios operativos claros a nivel nacional. A ello se suma una
visidn a corto plazo que limita la comparabilidad y continuidad de las actuaciones.

v/ Déficit de seguimiento y monitorizacién a largo plazo, con escasos recursos, plazos insuficientes y
limitada exigencia en la evaluacion de resultados.

v"  Indicadores poco adaptados a contextos especificos, ya que con frecuencia se utilizan baterias
generales que no reflejan adecuadamente los efectos de cada proyecto.

v Insuficiente conocimiento técnico sobre SbN entre algunos promotores, empresas y administraciones,
lo que limita su correcta aplicacion.

v'  Escasez de casos de éxito documentados, lo que dificulta la transferencia de conocimiento y la
consolidacién de estas soluciones.

v' Vacios y dispersién normativa, especialmente en relacién con la conectividad entre aguas superficiales
y subterraneas y la restauracién de la conexidn vertical del DPH.

v Retrasos en el desarrollo normativo europeo, como el veto a la directiva sobre recarga gestionada de
acuiferos.

v'  Falta de coordinacién, comunicacién interadministrativa y solapamientos competenciales, que
generan incertidumbre sobre quién debe liderar las actuaciones.

v' Complejidad administrativa y burocracia, con largos plazos para autorizaciones y licencias, dificultades
para la adquisicion de terrenos vy licitaciones desiertas por falta de empresas especializadas.

v'  Falta de interaccién entre comunidad cientifica y administracién, lo que dificulta el desarrollo y
financiacion de proyectos innovadores y basados en evidencia.

v' Plazos administrativos y condicionantes de las subvenciones, especialmente cuando la autorizacion
de la administracion hidraulica retrasa la ejecucion de proyectos financiados.

v'  Limitaciones de acceso a financiacién para municipios pequefios, que en muchos casos no cumplen
los requisitos de poblacion minima para optar a determinadas ayudas

v' Escasa cultura de financiacion privada o filantrépica, junto con la politizacién de algunas iniciativas y
la burocracia administrativa.

v' Falta de conocimiento técnico y guias de seguimiento, lo que reduce la capacidad de disefiar proyectos
financiables y evaluar sus resultados.

v' Escasa consideraciéon del mantenimiento y seguimiento a largo plazo en los proyectos, tanto en la
planificacion como en los presupuestos, lo que dificulta garantizar la efectividad de las SbN a lo largo
del tiempo.

v' Costes y complejidad del mantenimiento, especialmente en aspectos como la gestién de vegetacion,
el control de especies exdticas invasoras o el mantenimiento de la capacidad hidraulica en tramos
urbanos.

v' Plazos de ejecuciéon de los proyectos demasiado cortos, lo que limita la posibilidad de establecer
programas adecuados de monitorizacion y evaluacién en el medio y largo plazo.

v Dificultad para definir cudndo aplicar soluciones basadas en la naturaleza, soluciones hibridas o
soluciones grises, y reconocer los limites de cada enfoque segun el contexto.

v' Falta de indicadores adecuados y sistemas de seguimiento robustos, que permitan evaluar el impacto
de las actuaciones y aprender de experiencias previas.

v Falta de apoyo institucional y compromiso para desarrollar procesos reales de participacion, co-disefio
e informacidn desde las fases iniciales de los proyectos.

v' Procesos participativos formales pero poco efectivos, donde las aportaciones de los actores locales no
siempre se integran en el disefio final de las actuaciones.

v' Politizacién y polarizacién del debate, que en algunos casos dificulta el didlogo técnico y genera
resistencia social a determinadas intervenciones.

v/ Escasa comprensién publica de los procesos fluviales y de los objetivos de la restauracién, lo que
favorece la aparicion de conflictos o percepciones erréneas sobre las actuaciones.

v"  Insuficiente comunicacién y pedagogia, especialmente en actuaciones sensibles como la eliminacion
de barreras transversales o modificaciones en los cauces.
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El grupo de trabajo selecciond como punto de partida el ambito de “Institucional y Gobernanza” en
especifico el reto de la baja confianza institucional en las SbN, al considerar que constituye uno de los
factores con mayor capacidad para condicionar el resto de dmbitos analizados. La reflexidn colectiva
puso de manifiesto que esta desconfianza es el resultado de diversos factores institucionales,
culturales, técnicos y organizativos que interactian entre si. A continuacion, se exponen los elementos
mas destacados:

¢ Preferencia historica por las soluciones grises y su confianza consolidada. Existe una fuerte inercia
institucional hacia las infraestructuras tradicionales (canalizaciones, motas, defensas), que han sido
durante décadas la base de la ingenieria hidrdulica. Estas soluciones cuentan con respaldo técnico,
guias consolidadas y una relacién causa-efecto mas predecible, generando seguridad en la toma de
decisiones frente a alternativas mas complejas como las SbN.

¢ Mayor percepcion de incertidumbre técnica en las SbN. Las SbN se basan en procesos ecosistémicos,
cuya respuesta es menos inmediata y mas dificil de modelizar que las soluciones convencionales. Esta
menor previsibilidad, especialmente en contextos de gestién de riesgos (inundaciones, erosién),
genera reticencias en perfiles técnicos que priorizan soluciones con resultados mas controlables.

e Falta de conocimiento aplicado y evidencia operativa en la administracion. Aunque existe base
cientifica, persiste un déficit de conocimiento practico en las administraciones sobre el potencial real
de las SbN. La ausencia de indicadores claros, métricas comparables y resultados cuantificados limita
su incorporacion en la toma de decisiones.

¢ Rol clave de los proyectos demostrativos para generar confianza. Las experiencias piloto y
proyectos demostrativos han mostrado ser determinantes para reducir la incertidumbre. Cuando las
administraciones participan directamente en su implementacion, se acelera la aceptacion y
replicabilidad de estas soluciones, al comprobarse su eficacia en contextos reales.

¢ Débil impulso econémico y ausencia de “lobby” sectorial. A diferencia de las infraestructuras
tradicionales (depuracién, desalacién), las SbN no cuentan con un tejido empresarial fuerte que
promueva su desarrollo. Esta menor capacidad de presidon y financiacion reduce su visibilidad y
priorizacién en la agenda publica.

¢ Resistencias internas y heterogeneidad de perfiles dentro de la administracion. La administracion
no es homogénea: conviven perfiles técnicos innovadores que impulsan SbN con otros mas
conservadores que priorizan evitar riesgos en la gestion. Esta diversidad genera avances desiguales y
dependencia de iniciativas individuales o equipos concretos.

» Limitaciones en la transferencia de conocimiento entre administraciones. La confianza no depende
solo de la evidencia cientifica, sino también de quién transmite la informacién. Los intercambios entre
administraciones, basados en experiencias practicas, resultan mas efectivos que la difusion de estudios
técnicos, al facilitar aprendizaje entre pares. También existe una falta de en sectores productivos,
sobre qué son las SbN y qué beneficios aportan. En algunos casos, se perciben como enfoques que
priorizan la conservacién frente al uso econdmico, lo que genera rechazo o desinterés.

e Brecha entre conocimiento técnico disponible y decisiones finales. En algunos casos, a pesar de
contar con estudios técnicos avanzados que avalan SbN, las decisiones finales contindan inclinandose
hacia soluciones tradicionales. Esto refleja una desconexién entre el conocimiento generado y su
incorporacion en la practica administrativa.
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ANALISIS DE LAS OPORTUNIDADES

El proceso de consulta permitié identificar 33 oportunidades para favorecer la integracion de las
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) en la restauracién integral del Dominio Publico Hidraulico.
Aligual que en el andlisis de los retos, las aportaciones fueron objeto de un proceso de sistematizacion
cualitativa orientado a identificar elementos recurrentes, eliminar duplicidades y consolidar aquellas
ideas que representaban oportunidades compartidas por distintas personas participantes.

Como resultado de este proceso, las oportunidades fueron organizadas en los mismos cinco dmbitos
de analisis utilizados para los retos, lo que permitié mantener una lectura coherente entre ambos
anadlisis. La integracion de aportaciones similares dio lugar a un listado consolidado de 20
oportunidades, que constituye la base del andlisis presentado en este capitulo.

A diferencia de los retos, las oportunidades identificadas no representan Unicamente fortalezas ya
existentes, sino también palancas de transformacién que podrian acelerar la implementacion de las
SbN para la restauracién del DPH. En muchos casos, estas oportunidades surgen precisamente como
respuesta a los retos detectados y apuntan hacia cambios organizativos, técnicos, normativos o
culturales con capacidad para generar efectos mas amplios sobre el conjunto del sistema.

La Tabla 2 recoge el listado consolidado de las oportunidades identificadas, agrupadas segun los cinco
ambitos de analisis.
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Tabla 2. Resumen de las barreras por dmbito de andlisis

v" Avanzar hacia una definicién mas clara de las SbN, basada en clasificaciones internacionales
o mediante una definicidn técnica o normativa a nivel nacional.

v" Integracién de informacién sobre SbN en sistemas publicos de datos, como el Sistema
Integrado de Informacién del IEPNB, para mejorar el seguimiento y la evaluacién de
proyectos.

v" Mejora en la definicion de indicadores y sistemas de evaluacién, que permitan aprovechar
herramientas avanzadas de andlisis y aprendizaje a partir de proyectos previos.

v' Mayor disponibilidad de datos ambientales abiertos, incluyendo informacién climatica,
hidroldgica, de uso del suelo y de habitats a distintas escalas territoriales.

v" Avances en metodologias de modelizacién y monitorizacién, especialmente mediante
herramientas de teledeteccion y analisis espacial.

v Posibilidad de fortalecer plataformas publicas de informacién ambiental, lo que permitiria
mejorar la evaluacion de resultados y facilitar la comparacion entre proyectos.

v" Instrumentos legales existentes que pueden agilizar actuaciones, como la declaracién de
urgente ocupacion de terrenos.

v" No es la falta de instrumentos es la mejor articulacion de ellos, mediante mayor
coordinacidn interadministrativa, clarificacion de competencias y refuerzo de la planificacion
estratégica.

v" Incremento de la evidencia cientifica sobre la efectividad de las SbN, lo que puede reforzar
su credibilidad en la administracién y facilitar su financiacion.

v' El PRTR ha constituido una verdadera oportunidad para la ejecucién de este tipo de
actuaciones.

v' Colaboracién publico-privada, especialmente con sectores interesados en reducir su huella
hidrica o riesgos hidroldgicos en sus actividades.

v Refuerzo de la capacitacién técnica, mediante jornadas, formacién y difusién de casos de
éxito que permitan mejorar el disefio y financiacion de proyectos basados en SbN.

v Las SbN pueden generar soluciones autosostenibles, al basarse en procesos ecolégicos que,
una vez establecidos, pueden requerir menores intervenciones a largo plazo.

v'  Desarrollo de proyectos colaborativos, que involucren a administraciones, comunidad
cientifica, usuarios y otros actores, facilitando la implementacién y el mantenimiento de las
actuaciones.

v Incorporacién del mantenimiento y seguimiento como parte estructural de los proyectos,
reconociendo todas las fases del ciclo de vida de las actuaciones.

v" Integrar a los actores del territorio desde las fases iniciales del proyecto, favoreciendo
procesos de co-disefio que mejoren la aceptacidn y adaptacion de las soluciones al contexto
local.

v' Fortalecer la comunicacién y divulgacién sobre los beneficios de las SbN y la restauracién
fluvial, utilizando distintos canales (medios de comunicacién, redes sociales, encuentros
locales).

v" Promover la colaboracién entre administraciones, tercer sector, comunidad cientifica y
poblacidn local, para mejorar el disefio, implementacion y seguimiento de las actuaciones.

v/ Difundir experiencias y casos de éxito, mas alld del ambito técnico, para reforzar la
confianza social en este tipo de soluciones.
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Tras analizar las causas estructurales de los retos, se desarrollé un segundo ejercicio orientado a
identificar aquellos cambios con mayor potencial para acelerar la incorporaciéon de las SbN en la
restauracion del DPH. La reflexidn no se centré Unicamente en proponer soluciones puntuales, sino en
reconocer aquellas actuaciones capaces de generar efectos tractores sobre varios ambitos de forma
simultanea. Para ello, el andlisis se articulé en torno a dos preguntas orientadoras: ¢Qué cambios
permitirian reducir o eliminar estos retos de forma efectiva? Y ¢ Qué palancas tienen mayor capacidad
para generar cambios sistémicos?

Las reflexiones pusieron de manifiesto que muchas de las oportunidades identificadas no acttdan de
forma aislada, sino que se refuerzan mutuamente. La coordinacidn institucional, la generacién de
evidencia, el intercambio entre administraciones, los proyectos demostrativos o la mejora de la
comunicaciéon aparecen como elementos capaces de desencadenar procesos de cambio que
trascienden un Unico dmbito de actuacidn. A continuacion, se exponen los elementos mas destacados:

e Identificacidn y activacion de actores clave dentro de la administracion. Es fundamental mapear
perfiles facilitadores, no solo responsables formales, sino también técnicos influyentes, que ya
estan predispuestos a impulsar SbN. Estos perfiles pueden actuar como catalizadores internos,
acelerando procesos y reduciendo resistencias institucionales.

e Creacion de espacios estables de coordinacion interadministrativa. La ausencia de canales
estructurados de comunicacion entre administraciones (agua, biodiversidad, montes, urbanismo)
es una barrera critica. Establecer mesas técnicas permanentes o plataformas de coordinacién
permitiria alinear criterios y facilitar la toma de decisiones conjunta. La gestién fragmentada limita
la implementacién de soluciones sistémicas. Recuperar o disefiar herramientas de planificacion
integradas (como enfoques tipo hidroldgico-forestal) permitiria abordar de forma conjunta agua,
territorio y ecosistemas.

e Impulso institucional de mecanismos formales de coordinacion. Para que estos espacios sean
efectivos, deben contar con respaldo institucional (estatal o autondmico) y no depender de
iniciativas puntuales. Se requiere avanzar hacia mecanismos reconocidos normativamente que
permitan implementar acuerdos de forma operativa. La administracion, especialmente a través
de organismos de cuenca o direcciones generales, debe asumir un rol proactivo en la creacion de
espacios de didlogo y en la integracién de politicas.

e Consolidacion de proyectos demostrativos como herramienta de escalado. Los proyectos piloto
siguen siendo una palanca clave para generar confianza. Su sistematizacion, evaluacion y difusién
permiten pasar de experiencias aisladas a modelos replicables en distintos territorios.

e Mejora de la comunicacion entre pares dentro de la administracion. El intercambio directo de
experiencias entre técnicos y gestores (peer-to-peer) resulta mas efectivo que la transferencia
unidireccional desde la academia. Crear espacios donde las administraciones compartan
aprendizajes practicos refuerza la confianza en la implementacién.

e Reorientacién del discurso hacia soluciones concretas y aplicadas. En lugar de comunicar el
concepto general de SbN, se propone focalizar en problemas especificos y soluciones tangibles
(recarga de acuiferos, control de erosidon, mejora de habitats), facilitando su integracién en la
toma de decisiones.
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e Construccidon de una narrativa a largo plazo sobre cambio de modelo. No se trata solo de
aumentar la informacidn, sino de hacerla mas clara, relevante y comprensible. Es clave evitar
tanto la sobrecarga informativa como los mensajes excesivamente técnicos o abstractos. El
objetivo es que las SbN se entiendan no como intervenciones puntuales, sino como un cambio
estructural en la forma de gestionar el territorio y los recursos hidricos, integrando beneficios
multiples (ambientales, sociales y econdmicos).
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CONCLUSIONES

El andlisis realizado pone de manifiesto que la incorporacion de las Soluciones basadas en la Naturaleza
en la restauracién del Dominio Publico Hidraulico no depende Unicamente de la disponibilidad de
soluciones técnicas ni de la existencia de experiencias exitosas. Los resultados obtenidos muestran que
los retos identificados responden a un conjunto de factores interrelacionados que abarcan
dimensiones institucionales, técnicas, econdmicas, sociales y culturales.

Las dificultades detectadas no pueden abordarse de forma aislada, ya que los distintos ambitos de
analisis mantienen una fuerte relacidn entre si. La falta de evidencia limita la confianza institucional;
la ausencia de seguimiento dificulta generar nueva evidencia; la financiacién condiciona el
mantenimiento de las actuaciones; y la escasa coordinacion institucional reduce la capacidad para
trasladar el conocimiento disponible a la préctica administrativa.

En consecuencia, avanzar en la integracién de las SbN requiere actuar simultdneamente sobre distintos
factores, combinando medidas técnicas, organizativas, normativas y sociales.

Durante los ultimos afos se han producido avances significativos tanto en el dmbito cientifico como
en el desarrollo de politicas publicas relacionadas con la restauraciéon ecoldgica, la adaptacion al
cambio climatico, la biodiversidad y la gestién del agua. La aprobacion del Reglamento de Restauracién
de la Naturaleza, la Estrategia Europea de Resiliencia Hidrica, el desarrollo de la Estrategia Nacional de
Restauracién de Rios y la apertura del cuarto ciclo de planificacién hidroldgica configuran un escenario
especialmente propicio para reforzar el papel de las SbN.

A ello se suma un numero creciente de proyectos demostrativos, nuevas herramientas de
monitorizacion, mayor disponibilidad de informacidn ambiental y un conocimiento técnico cada vez
mas consolidado, que permiten reducir parte de la incertidumbre existente en torno a estas
soluciones.

El debate comienza a desplazarse desde la demostracion del potencial de las SbN hacia las condiciones
necesarias para favorecer su implementacion. Actualmente existe una base suficiente de experiencias
que demuestra la capacidad de estas soluciones para contribuir a la restauracién ecoldgica, la
reduccion del riesgo de inundacion, la mejora del estado de las masas de agua o la adaptacién al
cambio climdtico. Sin embargo, persisten importantes dificultades para trasladar este conocimiento a
los instrumentos tradicionales de planificacion y gestion.

En este sentido, los principales desafios identificados se relacionan con la necesidad de disponer de
marcos conceptuales mas operativos, sistemas de seguimiento robustos, mecanismos estables de
coordinacion institucional, financiacion adaptada al ciclo completo de los proyectos y procesos
participativos con mayor capacidad de incidencia.
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Aunque gran parte de las experiencias desarrolladas en Espana se han centrado histéricamente en la
restauracion fluvial y la recuperacién de la conectividad longitudinal, hay consenso en la importancia
de incorporar con mayor intensidad otras dimensiones todavia menos desarrolladas, especialmente la
conectividad entre aguas superficiales y subterraneas y la restauracién de los procesos hidrolégicos
gue sustentan los ecosistemas dependientes del agua.

Esta perspectiva implica comprender las SbN como herramientas de gestidn territorial capaces de
integrar objetivos hidroldgicos, ecoldgicos, climaticos y socioeconémicos, superando enfoques
sectoriales y favoreciendo actuaciones a escala de cuenca.

Se pone de manifiesto la necesidad de evolucionar desde una légica basada en proyectos individuales
hacia un modelo de integracidon progresiva de las SbN dentro de la planificacidon hidrolédgica. Esta
transicién requiere consolidar mecanismos permanentes de generaciéon y transferencia de
conocimiento, reforzar la coordinacion entre administraciones y sectores, garantizar el seguimiento y
la evaluacidn de las actuaciones, y favorecer que las experiencias desarrolladas puedan convertirse en
referencias para nuevos procesos de planificacion.

Desde esta perspectiva, las SbN dejan de entenderse Unicamente como un conjunto de actuaciones
especificas para convertirse en un enfoque de gestién capaz de contribuir simultdaneamente a la
restauracion ecoldgica, la seguridad hidrica, la adaptacién al cambio climatico y la resiliencia territorial.

Este documento constituye un primer ejercicio de sistematizacion del conocimiento generado por
un grupo multidisciplinar de especialistas en torno a los retos y oportunidades para la integracién de
las Soluciones basadas en la Naturaleza en la restauracién integral del Dominio Publico Hidraulico. El
documento pretende contribuir a ordenar un debate todavia en construccidn, identificar ambitos
prioritarios de actuacién y generar una base de conocimiento compartido que pueda servir de apoyo
para futuros procesos de didlogo, planificacidon y toma de decisiones.

La naturaleza transversal de los retos identificados pone de manifiesto que avanzar hacia una gestién
mas resiliente del agua requerira reforzar la cooperacién entre administraciones, comunidad cientifica,
profesionales y agentes del territorio, favoreciendo una incorporacién progresiva de las SbN en las
politicas publicas y en los instrumentos de planificacién hidrolégica.
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