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REFLEXIONES CLAVE DE CONAMA 8

CAMBIO CLIMATICO.

1.

10.

Nos encontramos ante un nuevo ciclo histérico. En toda la cuestion
energética, inseparable del calentamiento global, estamos en un punto de
inflexion: ya no se trata de un problema de modelo energético, estamos ante un
problema mas amplio, el modelo de desarrollo. Nuestro reto no es dar
respuesta a un problema energético, sino a un problema global.

En octubre de 2006, a partir de la publicacion del Informe Stern, se ha
producido un cambio. Este Informe aplica lenguaje parametrizado y valoracion
econémica a lo que hasta ahora habia sido “discurso retérico”. Nos habla de una
posible crisis general si de aqui a 10 afios no somos capaces de reconducir los
procesos.

Este informe mas los del IPCC de febrero (Paris) y abril (Bruselas) y la difusion
del documental de Al Gore ‘Una verdad incomoda’ han tenido una repercusion
mediatica sin precedentes en Espafa.

Por primera vez hay inquietud social y expectativas. La gente de la calle
empieza a estar sensibilizada. Habla de cambio climatico.

No obstante, no existe un debate politico en todos los niveles. No se trata de
poner parches. Tenemos el reto de un nuevo paradigma. Sin embargo,
percibimos una falta de liderazgo en la lucha contra el calentamiento global.

El nuevo paradigma ha de ser ético, politico, cultural, técnico, legal. De todo el
sistema en el cual trabajamos todos. El desarrollo sostenible no es un
concepto soélo técnico sino también politico.

Se puede hacer. 2006 es el primer afio desde 1992 en que se han reducido las
emisiones contaminantes responsables del cambio climatico, lo que ahonda en
la idea de que se puede cumplir con Kioto sin reducir el PIB.

La estrategia de lucha pasa por combinar politicas de reducciéon de emisiones
con el desarrollo de mecanismos de flexibilidad.

Los mecanismos de flexibilidad han demostrado ser una herramienta muy Uutil
en la colaboracion entre la Administracion y la empresa, en la transferencia
tecnoldgica y en la inversion en paises en vias de desarrollo.

Las ciudades tienen que sumarse al reto. En una encuesta realizada por
CONAMA en 1996 los ayuntamientos consideraban al cambio climéatico como
competencia exclusiva del gobierno central. Por fortuna, las ciudades han
comenzado a dar los primeros pasos.
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EL PAPEL DE LAS CIUDADES

1.

Las ciudades cumplen un papel muy importante en este reto. Ya en la
Cumbre de Rio se plante6 que el reto se ganara (o perdera) en las ciudades:

- La poblaciéon humana (que va a crecer 50% en los proximos 50 afios) vive
en un 50% en las ciudades (en Europa llega a veces al 75%). Esta tendencia
va en aumento.

- Los procesos de produccion, distribucion, consumo (los procesos llamados
metabdlicos) que estan alterando los ciclos basicos de la vida se producen
en las ciudades basicamente.

- Al mismo tiempo, en las ciudades se generan los talentos, la innovacion, los
valores de la cultura, los nuevos paradigmas.

Y ya no nos queda tiempo para seguir reflexionando. El tiempo es una
variable critica. Tenemos 10 afos para actuar. Se requieren planes de
emergencia para culminar un cambio significativo

Un nuevo modelo de desarrollo: En los ultimos 10 afios se ha producido un
proceso escandalosamente ineficiente desde el punto de vista social y
econdmico. Un cambio de valores en cuyo origen esta el crecimiento
ilimitado como légica de desarrollo y ello conduce a la especulacién en
determinadas areas y en determinadas circunstancias a la corrupcion.
En estos 10 afios Esparfia edific6 mas viviendas que Alemania, Inglaterra y
Francia juntas. Nunca se han comprometido, via planes publicos, tanto
crecimiento hacia el futuro. En las zonas calientes estan comprometidos via
planes publicos el 300% de lo que ya existe. Nunca hubo tanto trasvase de las
economias familiares a unos pocos promotores inmobiliarios. Hemos de exigir
qgue la salida del ciclo especulativo se plantee en términos de
sostenibilidad.

Es un reto politico, que exige liderazgo politico, compartido pero politico. Hemos
de repensar la ciudad. Sobre un cambio de légica. De la logica del crecimiento
ilimitado a la contencion del crecimiento. Gestion de la demanda, pero
aceptando los limites de carga ambiental.

Debemos ir hacia un modelo de ciudad compacta, de tipo Mediterraneo, en la
que sea mas viable compartir servicios y dotaciones.

Nuestras ciudades tendran que alinearse con los objetivos de Kioto. Es
impensable que Espafia pueda cumplir con Kioto si las ciudades, el turismo, el
transporte no asumen compromisos. Asi podremos llegar al Kioto de 2020, al
Kioto 2012 casi no podemos llegar.
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7. Los responsables municipales reclamaron en CONAMA 8 un pacto politico
nacional que contribuya a superar la etapa actual, donde los proyectos para
avanzar en linea con la sostenibilidad estdn mas relacionados con el
compromiso personal de un equipo de gobierno que con las directrices
emanadas de sus formaciones politicas.
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ENERGIA

1.

Estamos ante un aparente problema de escasez de recursos
energeéticos, pero sobre todo ante un problema de derroche de un
recurso escaso.

En Espafia se consumen 2 toneladas de petréleo por persona y afo. La
tendencia es que se llegue a las tres toneladas. Sin embargo, con una tonelada
se pueden garantizar niveles de vida iguales o superiores a los que se tienen
ahora.

El consumo de energia primaria y de energia final se han multiplicado por 2,5
en el periodo 1973-2005; nuestra intensidad energética (consumo energético
por unidad PIB) creci6 entre 1990 y 2003 un 0,5% anual. 2006 es el primer afio
en el que se ha podido cambiar la tendencia.

En una vivienda el gasto en calefaccién y climatizacién supone el 50% del
consumo energético de los edificios. Se podria conseguir entre un 30 y un 40%
de ahorro energético aplicando criterios de contencion y tecnologia (materiales,
aislamiento, eco-disefio en electrodomésticos, etc.)

El transporte supone un 40% del consumo final de energia. Sin embargo, no
contribuye a mejorar las condiciones de vida ni a generar bienes.

En este escenario parece fundamental controlar el gasto excesivo e innecesario.
Esta claro que sin un esfuerzo sustancial en el ahorro energético y en la
gestion de la demanda no hay ninguna posibilidad de que la situaciéon
energética cambie sustancialmente. Sin este control, medidas tales como el
nuevo cdodigo técnico de edificaciéon, el etiquetado energético, las medidas de
eficiencia energética, la inversion en energias alternativas o la utilizacion de
biocombustibles no seran suficientes.

Lo primero es el ahorro aunque el camino no sera sencillo ya que
supone un cambio de mentalidad. Sin una gestién de la demanda que tienda
a la contencién, no se podra hacer frente al abastecimiento que nos sera
solicitado a 30 6 40 afios vista.

Para conseguirlo debemos abordar un periodo de transicién, pues no podemos
pasar de un modelo a otro de repente, ya que las consecuencias econdémicas y
sociales no son asumibles en la actualidad.

No hay muchos sectores en los que Espafia, y las empresas espafiolas, estén en
una situacion tan puntera como en renovables.

10. Ademaéas de las politicas de ahorro y eficiencia energética, Espafia debe apostar

por todas las energias renovables. Actualmente, somos punteros en edlica, pero
la apuesta debe ampliarse al resto de energias renovables.
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RESIDUOS Y CONTAMINACION

1.

Los residuos sélidos urbanos han aumentado un 60% en Esparfa en los Ultimos
15 anos. Cada habitante produce 1,7 kilogramos/dia. Lo que supone 25 millones
de toneladas al afio. El objetivo de desacoplar crecimiento econdémico de
generacion de residuos no se ha cumplido en Esparfia. Si se ha conseguido en
otros paises del norte de Europa, gracias a la sensibilizacion y colaboracion de
los ciudadanos y a criterios efectivos de fiscalidad que incentiva la separaciéon en
origen y la reduccion.

Nuestra sociedad da preferencia a la compra de productos de usar y tirar. Sigue
vigente una cultura de nuevo rico que requiere de un proceso, apenas incipiente
de momento, de modificacion de los habitos de consumo.

En los ultimos 10 afos en la ciudadania ha calado el concepto de recogida
selectiva y reciclaje, pero no hay conciencia en cuanto al concepto de reduccién
de la generacion. Los ciudadanos necesitan comprender mejor la problematica
de la basura: la verdadera solucidn al problema de los residuos esta en no
producirlos.

La fiscalidad es fundamental en la gestién de los residuos. Hay que pagarla via
tasas. Pero es imprescindible que el ciudadano conozca y comprenda la
complejidad de la gestion de los residuos, por qué y para qué paga esas tasas.
Incentivar la correcta gestion por parte de los ciudadanos es mas
positivo que penalizar.

La descontaminacidon de los suelos es un sector en auge después de la
entrada en vigor de la normativa que establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la
declaracion de suelos contaminados. En la UE se calculan unos 3.500.000
emplazamientos potencialmente contaminados. De ellos 500.000 necesitan
urgentemente tratamiento.

La entrada en vigor del Real Decreto 9/2005, que se ha convertido en un
agente impulsor de la actividad empresarial y econdmica del sector,
permitird elaborar el inventario de suelos contaminados de las CC. AA. y el
correspondiente inventario de ambito nacional. Los profesionales advierten del
riesgo de que la aplicacion del Decreto sea dispar en las diferentes comunidades
autébnomas, lo que daria lugar a situaciones de desventaja competitiva.

Segun un informe de la UE, mueren de forma prematura 16.000 personas al
afio en Espafa a causa de enfermedades relacionadas con la mala calidad del
aire. Tres veces mas que por accidentes de trafico y once veces mas que en
accidentes laborales.

El problema de la contaminacidbn atmosférica en Espafia tiene algunos
indicadores preocupantes. El incremento de compra de automoviles ha crecido
de manera considerable, en especial el diesel y todoterreno. La utilizacion del
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automovil crece de forma alarmante, se ha hecho omnipresente en los
desplazamientos de rutina.

El control de la contaminacidon no sera posible si no se cambian las
tendencias del consumo y las pautas de comportamiento.

Es necesario realizar planes y programas de mejora en la calidad del aire y
aprobar por fin una Ley del Aire Limpio.

El ruido es considerado por la poblacion como principal problema ambiental
particularmente en las ciudades. En CONAMA 8 los municipios han acordado una
ordenanza tipo contra la contaminacion acustica.
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AGUA

1.
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11.

Hemos duplicado el consumo de agua en nuestra sociedad en los dltimos 20
afios cuando no somos el doble de habitantes de hace 20 afios, precisamente en
el momento que tenemos todos los recursos a nuestro alcance para ahorrar
agua.

Actualmente los cultivos de regadio consumen el 80 por ciento del agua en
Espafa. En el sector agrario es clave mejorar el ahorro y la eficiencia en el uso
del agua (y de la energia).

Es urgente sustituir los sistemas de gravedad por otros mas eficientes, aunque
el desequilibrio entre demanda y disponibilidad no puede solucionarse
Unicamente aumentando la oferta y mejorando la eficiencia, sino asumiendo
también el ahorro neto como objetivo.

Se estima que el 45% de los aprovechamientos de aguas subterraneas estan
fuera de la legalidad. Un 70% de pueblos con menos de 20.000 habitantes se
abastecen con agua subterranea, aunque el regadio es el principal consumidor.

Los acuiferos se encuentran en una situacion critica y adolecen de una falta de
atencion por parte de los gestores. Muchos conflictos estan relacionados con la
falta de entendimiento y coordinacién entre las administraciones territoriales e
hidraulicas.

¢Qué rios vamos a poder disfrutar en el siglo XXI? Se necesita estimular la
participacion de expertos y de la sociedad en general para invertir la tendencia
actual y lograr el éxito de la restauracion fluvial. No hay sostenibilidad en
cuanto a la gestion integral del agua si la sociedad no participa en su disefio.

La principal problematica del espacio del rio es de indole territorial: la
competencia por poseer, invadir o transformar el espacio fluvial forma parte de
nuestra historia y est4 de plena actualidad.

En las ciudades, el primer reto en el ahorro del agua es la participacion del
ciudadano, para lo cual es esencial que conozca su consumo y que su esfuerzo
tenga una relacion directa con el recibo del agua.

Las “otras aguas”, desaladas y reutilizadas, van a ser a corto plazo una fuente
en expansion ante las situaciones de sequia.

La innovacion tecnoldgica en el sector del agua es un factor que esta
contribuyendo a situar a las empresas espafiolas en un alto nivel competitivo a
escala internacional.

Una de las consecuencias del cambio climético sera la alteracion del régimen de
precipitaciones, que conducira a periodos de sequia mas frecuentes y
prolongados. Es preciso prepararnos para gestionar de forma adecuada y
solidaria estos periodos.
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DESARROLLO RURAL Y CONSERVACION DE LA NATURALEZA.

1.

Nace un nuevo concepto de capital, el de “capital natural”, como forma de
extensiobn de la nociébn econdémica de capital, no sdélo como bienes
manufacturados sino como bienes y servicios medioambientales y de cara a
instaurar una cultura medioambiental en el propio entorno rural,
suponiendo a su vez un reclamo turistico para las zonas rurales, y aparecen, de
esta manera, nuevas demandas en dichos municipios.

El Principio de Ruralidad establece el beneficio de la discriminacion
positiva hacia el mundo rural. Este beneficio se podria traducir en
compensaciones fiscales para todos aquellos municipios que hayan optado
por preservar el patrimonio natural, del que todos disfrutamos y nos
beneficiamos.

De acuerdo con la Estrategia Europea para la Ordenacién del Territorio,
debemos ofrecer similares oportunidades (transporte, infraestructuras, etc.) y
evitar que el modelo del mundo rural se base en las subvenciones, ya que no es
sostenible.

Es necesario contar con un modelo del conjunto del estado espafiol, no sélo de
las comunidades auténomas, para asi definir un verdadero “Modelo
Territorial”.

El turismo sostenible es una oportunidad para la conservacion de los valores
ambientales, pero en Espafia no queda demostrado que pueda ser un motor de
desarrollo, salvo en muy contadas ocasiones, como Dofiana o Monfragle. Es
necesario racionalizar la planificacién y la gestiéon de este tipo de turismo para
evitar el deterioro de los espacios protegidos.

Las politicas autondmicas se orientan mas bien a evitar que la conservacion
entorpezca otros desarrollos.

La conservacion sin financiacibn es conversacion. Es injusto distribuir los
recursos de la inversidon en funcién de la poblacion o del PIB.
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ECONOMIA SOSTENIBLE

1.

Por encima de las leyes del mercado estan las leyes de la naturaleza. El
informe Stern ha dicho muy nitidamente que sale muy caro no actuar contra
el cambio climético.

La RSE ha supuesto una apuesta clara por la incorporacion de criterios éticos
en la politica empresarial en relacion con la sostenibilidad, pero corre el
riesgo de convertirse en una mera herramienta de comunicacion.

La creacion de valor de sostenibilidad de una empresa no se encuentra
rigurosamente representada por las medidas financieras tradicionales. En
CONAMA se avanz6 en la propuesta de una metodologia de valoracién de
intangibles para convertir la RSE en una verdadera herramienta de gestién.

El 90% de las empresas que han adoptado un enfoque de sostenibilidad
manifiestan haber percibido beneficios tangibles e intangibles. Las empresas
espafiolas son las terceras del mundo, detras de Japén y China en
certificacion ambiental con un total 6.473 certificados 1SO.

La huella ecolégica es en Esparfia de 3,8 hectareas por habitante. Teniendo
en cuenta que la capacidad de carga es de 1,4 /ha/hab, acumulamos un
déficit 2,4 ha/hab

Las empresas ambientales existen y cuentan. En CONAMA 8 reclamaron el
reconocimiento oficial del sector econdmico de las empresas ambientales y
se presentaron dos organizaciones de reciente creacion: la Asociacion de
Empresas de Medio Ambiente ASEMA y la Federaciéon Espafiola de
Asociaciones de Medio Ambiente, FEAMA. Otro objetivo fundamental de las
empresas ambientales es la internacionalizacion.

Los consumidores son clave para controlar tres etapas de la vida de un
producto; la compra, el uso y el desecho.

Uno de los modos mas eficaces de contribuir a la sostenibilidad es integrar
los aspectos ambientales en el disefio de los productos, pero por el
momento, las empresas que optan por el ecodisefio son pocas.

La fiscalidad debe utilizarse como herramienta ambiental. Algunos
municipios han comenzado a aplicar impuestos para tratar de modificar las
conductas. El principio de “quien contamina paga”, debe integrarse con
camparfias de educacion y sensibilizacion ambiental. Por el momento, en
Espafia quien contamina paga poco.
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INFRAESTRUCTURAS

1.

El desarrollo de nuestro pais ha estado ligado a la construccion de
infraestructuras en todas sus areas: urbanizacién de territorios, despliegue
de autovias, lineas de alta velocidad, ampliacién de puertos y aeropuertos,
energia, hospitales, plantas de tratamiento de residuos...

Es necesario incorporar en la legislacion conceptos como limites,
capacidad de carga, huella ecold6gica para manejar el crecimiento
urbanistico de acuerdo con los principios de la sostenibilidad.

El Codigo Técnico de Edificacion es una herramienta muy importante para
que las nuevas viviendas tengan un disefio mas ecoldgico. La rehabilitacion
de viviendas (auditorias energéticas, aislamiento, etc.) sera un nuevo sector
que habra de impulsarse.

En el desarrollo de infraestructuras se van incorporando paulatinamente
criterios de proteccion del medio ambiente o mecanismos de participacion
publica, aunque todavia queda mucho por hacer.

La mejora de los mecanismos de participacion ciudadana en el
desarrollo de infraestructuras es fundamental ya que los mismos
municipios se sienten impotentes ante el paso de grandes infraestructuras
por sus territorios y no consiguen participar en la planificaciéon de las mismas
de una forma efectiva.

La planificacion de infraestructuras debe hacerse teniendo en cuenta el
medio-largo plazo, ya que el coste de recursos que conllevan no permite que
podamos asumir proyectos que en un periodo breve queden superados.

Debemos ser optimizadores de redes y no creadores voraces de nuevas
infraestructuras.

Las externalidades del transporte suponen una parte importante de sus
costes: unos 500.000 euros en la UE Asi pues la politica de transportes debe
tender a reducir el uso en los modos que producen mas externalidades
(coche y avion) y transferir la demanda a los modos mas sostenibles
(ferrocarril, andar y bici).

El objetivo debe ser mejorar la movilidad no el trafico. Incidir sobre la
racionalidad en el transporte es una cuestion clave para disminuir las
emisiones de GEIl y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
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SOCIEDAD Y POLITICAS DE ACTUACION.

1.

w

a

Un aumento de la sensibilidad ambiental en la ciudadania no se ha traducido en
un cambio de habitos y de comportamientos mas respetuosos con el medio
ambiente. Esta es una contradiccién que vive la ciudadania. Tal como se
expresa en el manifiesto CONAMA 8, nos preocupa que al conjunto de los
ciudadanos no preocupen las consecuencias de cada uno de nuestros
actos cotidianos en relacién a la preservacion de los recursos naturales y el
respeto a nuestro entorno.

No habra sostenibilidad posible si en ella no estdan implicados todos los
ciudadanos.

Es posible el cambio porque se dispone del conocimiento que lo hace posible. Es
el momento de que la politica tenga la capacidad de responder a esta realidad.

Necesitamos un trabajo en red. Actividades como el Encuentro Local evidencian
que ya son 1898 municipios los que quieren trabajar en red. En total 19
millones de ciudadanos cuyos ayuntamientos han decidido que es mejor
compartir experiencias que caminar en solitario hacia la ciudad sostenible.

Las adquisiciones publicas suponen cerca del 17 por ciento del PIB de la UE, 1.5
billones de euros anuales. Un volumen de compra que sitia a las
administraciones en una situacién privilegiada para ejercer como agentes de
desarrollo sostenible mediante la inclusién de criterios éticos, ambientales y
sociales en la contratacion publica.

Necesitamos buenas respuestas, con tecnologias que cada vez sean menos
contaminantes y mas eficientes, y para ello los profesionales son
imprescindibles.

En este sentido, reivindicamos el papel de los observatorios y su independencia.
Se necesita disponer de una informacién amplia, estructurada y de facil acceso
como requisito para la toma de decisiones y fomento de la participacion.

Se demanda una mayor coordinacion entre Administraciones que permitan
procedimientos similares, mecanismos de acceso mas sencillos, informacion
comparable.

10. La crisis del medio ambiente también se relaciona con la pérdida de valores y

con la preferencia de lo material a lo espiritual. “La dimensidén ecolégica abre
una oportunidad en nuestros dias a un sincero y decisivo diadlogo entre
religiones; existen mucho terrenos en comun entre las distintas tradiciones”.
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ENCUENTRO_IBEROAMERICANO

1.

2.

Se debe garantizar la transparencia de los fondos de ayuda al desarrollo.
La cooperacion espafiola debe incorporar la sostenibilidad de forma transversal.

Sin desarrollo tecnoldgico la riqueza de recursos naturales no es tal, dado
que este desarrollo es necesario para hacerlos utilizables. El reto mas
importante de las empresas es trasladar la mejor tecnologia procedente de
universidades y centros de investigacion para asi en los paises iberoamericanos
poder disponer de ella. Se debe cambiar el esquema de la caridad o el
donativo por el de ensefiar al manejo de la tecnologia.

Clave para el desarrollo sostenible es el conocimiento. De aqui surge la
propuesta de “Canje multilateral de deuda por conocimiento”.
Conocimiento con el que se crearia un fondo para poner en valor la informacién
que proviene de la investigacion, util para la toma de decisiones que afecten al
desarrollo sostenible.

Con una estrategia y un marco internacional claro con los compromisos
internacionales, lo que queda es ir a la practica. La propuesta es abordar cuatro
retos: coherencia politica, financiacibn, compras publicas vy
responsabilidad ambiental de las empresas. Coherencia que deben abordar
tanto la UE como Espafia.

Si queremos realmente utilizar los mecanismos de mercado y de comercio para
apoyar a estos paises de Iberoamérica tendremos que aplicar politicas de
compra de todos los recursos y materiales que estamos importando
verdaderamente responsables, econdmica, social y ambientalmente.

Los ejemplos de colaboracidon entre ciudades espafolas e iberoamericanas ha
demostrado ser una herramienta util de cooperacion.
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