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➢ Áreas urbanas en el mundo: 
▪ 55% de la población mundial actual; 68% para 2030 
▪ 80% del PIB mundial
▪ principales contribuyentes al cambio climático: 71-76% de las emisiones de CO2 

➢ En España:
▪ 69,73 % de la población en municipios >20.000 habitantes (INE, 2021)
▪ casi el 50% se concentra en la costa -8,8% de la superficie total-

➢ Escenarios de futuro:
▪ La acción frente al cambio climático se erige como el principal reto ambiental, 

social y de viabilidad de las ciudades.
▪ Dado el riesgo climático que se cierne sobre cientos de millones de personas que 

viven en áreas urbanas, no se puede exagerar la urgencia de la adaptación. 
▪ El cambio climático es un fenómeno global, pero sus riesgos derivados operan 

sobre territorios y comunidades concretos, con diversidad física y social que se 
traduce en vulnerabilidades específicas que deben ser abordadas localmente. 



PRINCIPALES RIESGOS E IMPACTOS 
CLIMÁTICOS SOBRE LAS CIUDADES 01
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Precipitaciones torrenciales - Inundaciones
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Temporales costeros – Subida del nivel del mar
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Temporales costeros – Subida del nivel del mar
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Otros eventos meteorológicos adversos

GETTY / NIUSDIARIO

Climática La Marea



NUEVO MARCO NORMATIVO 
FRENTE AL CAMBIO CLIMÁTICO02
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Marco normativo y estratégico frente al Cambio Climático
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Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático 2021 - 2030
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Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climático y Transición Energética

Disposición final cuarta. Modificación del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación 
Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre

«c) Atender, teniendo en cuenta la perspectiva de género, en la ordenación de los usos del suelo, a los 
principios de accesibilidad universal, de movilidad, de eficiencia energética, de garantía de suministro de 
agua, de prevención de riesgos naturales y de accidentes graves, de prevención y protección contra la 
contaminación y limitación de sus consecuencias para la salud o el medio ambiente.

En la consideración del principio de prevención de riesgos naturales y accidentes graves en la ordenación 
de los usos del suelo, se incluirán los riesgos derivados del cambio climático, entre ellos:

a) Riesgos derivados de los embates marinos, inundaciones costeras y ascenso del nivel del mar.
b) Riesgos derivados de eventos meteorológicos extremos sobre las infraestructuras y los servicios 
públicos esenciales, como el abastecimiento de agua y electricidad o los servicios de emergencias.
c) Riesgos de mortalidad y morbilidad derivados de las altas temperaturas y, en particular, aquellos que 
afectan a poblaciones vulnerables. Estos datos se ofrecerán desagregados por sexo.
d) Riesgos asociados a la pérdida de ecosistemas y biodiversidad y, en particular, de deterioro o pérdida de 
bienes, funciones y servicios ecosistémicos esenciales.
e) Riesgos de incendios, con especial atención a los riesgos en la interfaz urbano-forestal y entre las 
infraestructuras y las zonas forestales.»
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➢ A las administraciones locales les corresponde un papel protagonista en la 
respuesta al reto climático, en lo relativo a reducción de emisiones pero, de 
manera especial, en lo que atañe a la acción adaptativa.

➢ Es necesario ajustar el marco normativo local para contribuir al cumplimiento de 
los objetivos marcados por el nuevo marco jurídico del cambio climático pero, 
sobre todo, para garantizar la protección de la salud y bienestar de la ciudadanía y 
los servicios y recursos básicos que permiten la vida de las comunidades.

➢ Existen ya casos de ciudades que se han adelantado a la obligación legal y han 
desarrollado una planificación que da respuesta a los riesgos climáticos 
identificados.

El papel de las administraciones locales ante el reto climático
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Casos de planificación local de la adaptación: Valencia

➢ Valencia: https://www.pactodelosalcaldes.eu/sobre-nosotros/la-comunidad-del-
pacto/firmantes/plan-de-acci%C3%B3n.html?scity_id=11935

➢ Sebastián-Donostia: https://www.pactodelosalcaldes.eu/sobre-nosotros/la-comunidad-del-
pacto/firmantes/plan-de-acci%C3%B3n.html?scity_id=11921

https://www.pactodelosalcaldes.eu/sobre-nosotros/la-comunidad-del-pacto/firmantes/plan-de-acci%C3%B3n.html?scity_id=11935
https://www.pactodelosalcaldes.eu/sobre-nosotros/la-comunidad-del-pacto/firmantes/plan-de-acci%C3%B3n.html?scity_id=11921
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➢ Mientras que las acciones de mitigación se abordan con relativa facilidad con 
planes de gestión de la energía, la adaptación requiere una mirada transversal y 
una integración en la planificación de una amplia gama de sectores.

➢ Mientras que la mitigación es una línea de acción conocida y bien definida, la 
adaptación es un campo de acción más reciente, intersectorial, y que conlleva un 
alto grado de incertidumbre -se ocupa de potenciales riesgos y consecuencias 
negativas- lo que dificulta la medición de su eficacia.

➢ Garantizar la coherencia entre políticas de mitigación y adaptación urbana –que 
es probable estén gestionadas desde diferentes áreas municipales- requiere 
salvar compartimentos disciplinarios y, quizás, cambiar dinámicas de trabajo para 
adoptar un enfoque más colaborativo, donde planificación y ejecución se alinean.  

Dificultades a superar
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¡Gracias!
María Sintes - OECC

mszamanillo@miteco.es
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