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1.TITULO

GESTION DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN EL MARCO DE LA
REHABILITACION ENERGETICA. GUIA NACIONAL PARA LA GESTION DE RESIDUOS EN
ACTUACIONES DE REHABILITACION ENERGETICA DE EDIFICIOS DE VIVIENDAS

2. PALABRAS CLAVE

Gestidn de residuos de construccion y demolicién; Rehabilitacion Energética; Ayudas a la
rehabilitacion.

3. RESUMEN

La Ley 7/2022 de Residuos y Suelos Contaminados para una economia circular marca como
objetivo para cumplir con niveles altos de eficiencia de los recursos, la reutilizacion, el reciclaje
y otro tipo de valorizacion de materiales de al menos el 70% en peso de los productos para
aquellos residuos no peligrosos generados en obras de construccién y demolicién.

Asimismo, el Real Decreto 853/2021 por el que se regulan los programas de ayudas en materia
de rehabilitacion energética ha incorporado como condicién sine qua non para la obtencién de
estas ayudas el cumplir con el objetivo que marca la Ley 7/2022.

El impacto de las ayudas a la rehabilitacién energética no solo supondra una inyeccion de
recursos, sino que se enmarca en una estrategia para consolidar el sector de la rehabilitacion en
nuestro pais, de tal manera, que pasemos a quintuplicar las actuaciones de rehabilitacién para
el afio 2030.
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Ante la necesidad de dar cumplimiento con la Ley 7/2022 y el RD 853/2021 para alcanzar los
porcentajes de reutilizacion enunciados, se ha trabajado dentro de la Comisién bilateral formada
por el Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espafia (CSCAE) y el Consejo General de
la Arquitectura Técnica de Espafia (CGATE) en la elaboracién de un documento que facilite las
mejores practicas para conseguir los objetivos en la gestién de los residuos de construccién y
demolicion.

Esta comunicacion atiende a los puntos mds relevantes sobre el proceso de gestion de residuos
en este tipo de obras de rehabilitacidn orientado a la correcta justificacion por parte del técnico
de la reutilizacién de como minimo el 70% en peso de los residuos generados en obra. El
resultado de este estudio se recoge en la Guia para la Gestidn de los Residuos de Construccion
y Demolicidn en el marco de la Rehabilitacidn Energética.

El documento se divide en cinco apartados donde se explican las modificaciones normativas que
afectan a la gestion de los residuos y las estrategias de actuacion para su cumplimiento, tratando
separadamente los residuos peligrosos, como el amianto, y los no peligrosos. Estas estrategias
siguen los canones establecidos en diferentes documentos de la Comisién Europea donde se
fomenta la identificacidon de los residuos por su Cédigo LER, para estimar la cantidad de residuos
gue se van a generar y asi planificar mejor su gestion. También se indican buenas practicas para
llevar un exhaustivo control documental para la verificacidn de las cantidades y asi garantizar el
cumplimiento de la normativa.

Este trabajo trata de ser un documento practico que pueda ayudar a solventar las numerosas
cuestiones que acontecen a los técnicos en este nuevo marco reglamentario. Es por esto que
ademas se incluyen los residuos mas habituales asociados a las actuaciones mds frecuentes en
el ambito de la rehabilitacion energética. Por ultimo, encontramos un ejemplo practico que
engloba todas estas actuaciones previamente mencionadas donde procedimentalmente se
consigue justificar la gestion requerida de los residuos.

4.INTRODUCCION

La llegada de los fondos Next Generation en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia del Gobierno de Espaiia, y mas concretamente las acciones recogidas en el Plan de
Rehabilitacion y Regeneraciéon Urbana, son una gran oportunidad para el sector de la
edificacion.

No podemos obviar que el estado del parque edificado, y mas concretamente, de los edificios
de viviendas presenta un estado muy mejorable en muchos aspectos, destacando la eficiencia
energética, pero sin olvidar otros no menos relevantes como la accesibilidad, la seguridad y la
salubridad. Estos fondos, concretados en los RD 853/21, de ayudas en materia de rehabilitacion
residencial [1] y RD 19/21, de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion
edificatoria no solo para reducir el consumo energéticos de los edificios y por tanto sus
emisiones, sino para mejorar de manera global el confort de las viviendas y en consecuencia la
calidad de vida de las personas.

Sabemos que reducir la demanda y el consumo energético, incidiendo en mayor medida en la
reduccion de la dependencia de los combustibles fésiles es un reto de toda la sociedad y sin
duda del sector de la edificacién, pero sin olvidar otro reto relevante, que es la sostenibilidad,
la circularidad y la reduccion de la generacién de residuos. En este sentido se entiende
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perfectamente que el RD 853/21 este alineado con los objetivos europeos de reduccién de los
residuos de construcciéon y demolicién, condicionando las ayudas a conseguir que un alto
porcentaje de los estos se preparen para su reutilizacidn, reciclaje y recuperacién, de igual
manera que obligue a que los proyectos y técnicas de construccién favorezcan la circularidad y
promuevan la retirada del amianto en los edificios, aprovechando estas intervenciones.

Conocedores de que todos estos condicionantes, si bien necesarios y justificados, afaden una
mayor complejidad a las intervenciones profesionales de los técnicos de la edificacién, el
Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espafia, CSCAE y el Consejo General de la
Arquitectura Técnica de Espafia, CGATE, han promovido esta guia esperando que pueda servir
de ayuda para los Arquitectos y Arquitectos Técnicos.

El presente trabajo viene sustentado por los criterios y buenas practicas establecidas desde la
Unidn Europea para la aplicacion del principio de jerarquia de los residuos de construccidn y
demolicidn, recogidos en el Protocolo de gestion de Residuos de Construccion y Demolicion en
la Union Europea (RCD) publicado en 2017. Este protocolo marca la hoja de ruta en cuanto a la
gestion de este tipo de residuos mejorando la identificacion de los residuos, la separacién en
origen y las caracteristicas y posibles mejoras de los protocolos de recogida.

Para dar cumplimiento con las exigencias de la normativa en cuanto al porcentaje de residuos
gue deben ser preparados para su reutilizacidn, reciclaje y recuperacion, la identificacién de los
residuos se presenta como la base para una correcta segregacion de los materiales peligrosos
del flujo de RCD y la separacién de los materiales no peligrosos para su tratamiento posterior o
reutilizacion.

Igual de importante serd la gestion en obra de estos residuos, por lo que el Estudio de Gestion
de Residuos o en su caso memoria suscrita por el técnico competente debera contener las
instrucciones precisas para una buena gestion.

Se ha querido, por tanto, crear un documento que muestre de manera particular las
peculiaridades que presentan las actuaciones mas comunes que se daran en los préximos afnos
con la llegada de los Fondos Next Generation para el Plan de Rehabilitacion y Regeneracién
Urbana. Las obras de rehabilitacion energética mas destacadas son la aplicacion de un
aislamiento térmico por el exterior de la fachada, la sustitucion de ventanas, el cambio de
instalaciones térmicas y la instalacidn de paneles fotovoltaicos.

5. METODOLOGIA

La metodologia utilizada para la generacidn de este documento que facilite el cumplimiento de
la normativa de ambito nacional se desarrolla a través varios puntos donde se define el marco
normativo actual en el que se recogen los requisitos de gestion de RCD concretados en el RD
853/2021 de ayudas en materia de rehabilitacion residencial y en la Ley 7/2022 de residuos y
suelos contaminados [2], aplicables a la gestidon de los residuos de construccion y demolicidn.

Seguidamente se establece el proceso mediante fases por el cual conseguir resolver estas
exigencias que recoge la norma tanto técnica como documentalmente.
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Estrategias de actuacion para el cumplimiento del RD
853/2021 en Residuos No Peligrosos

Las ayudas asociadas al cumplimiento del RD 853/2021 requieren una justificacion de la gestion
de los RCD asociada a una correcta trazabilidad de las distintas fases de la gestidn de los residuos
de construccion y demolicion.

Para abordar este primer paso, se deberan identificar antes los residuos que por diferentes
motivos deben ser excluidos de los materiales recuperables, son asi, los residuos peligrosos,
residuos no inertes que por caracteristicas pueden compromete la recuperacién de otros
residuos o las tierras y piedras correspondientes al cédigo LER 17 05 04.

Una vez excluidos del montante global de RCD estas tres categorias, con los restantes hay que
dar cumplimiento a los requisitos de preparacidn para su aprovechamiento al 70%.

Este proceso de Auditoria de aquellos elementos que van a ser eliminados del edificio o del
ambito objeto de la actuacién, de acuerdo con los criterios anteriores, servird para identificar
aquellos productos que contengan amianto para su retirada y los residuos peligrosos cuya
separacion del flujo es obligatoria. Para facilitar este proceso se ha elaborado una tabla de los
elementos constructivos que pueden contener materiales peligrosos en estas actuaciones de
rehabilitacion energética en el Cuadro 1

Cuadro 1. Elementos peligrosos susceptibles de aparecer en obra para su inventario previo a la
rehabilitacion de edificios residenciales

Elemento Tipo de materiales peligrosos Cadigo
constructivo LER
Estructura Conservantes toxicos en tratamientos de elementos estructurales de @ 170903
madera
Cerramientos | Aislamientos conteniendo SPP 170603
Cubierta Laminas de impermeabilizacidn conteniendo SPP
Instalaciones | Cables que contienen hidrocarburos, alquitran de hulla y otras sustancias | 170410*
peligrosas.
Tuberias de plomo 170403
Transformadores eléctricos con PCB o PCT 170902*
Tubos fluorescentes y lamparas de vapor de mercurio 160213*
Detectores idnicos de humo susceptibles de generar radiaciones superiores | 170903
a las admitidas
Depdsitos y calderas de gasoil
Pararrayos radiactivos 170903
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Acabados Sellantes que contienen PCB o PCT 170902*
Revestimientos de suelo a partir de resinas que contienen PCB 170902*
Alquitranes 170301*
Revestimientos conteniendo plomo en pinturas 170903

Fuente: Elaboracién propia

Para la estimacién de los residuos de construccion y demolicidn, se puede recomienda recurrir
al uso de ratios, como la Guia Nacional de Ratios de generacion de residuos de construccién y
demolicidn [3], o mediciones reales de aquellos elementos que deben ser eliminados del
proceso. Para esto se recomiendan incluir en la documentacidn técnica la estimacién de las
cantidades y tipos de RCD no peligrosos que se eliminaran del edificio y los que se generan a
partir de los materiales aportados en la actuacién de rehabilitacién energética. Para esto, se
recomienda seguir las pautas marcadas por el Protocolo de Gestion de Residuos de Construccion
y Demolicidn de la Unién Europea [4] expresado en la Figura 1.

Contenido recomendado. Evaluacion detallada.

Otra informacion pertinente:

Tipode | Identificacion | Cddigo de residuos | Localizaci ) ; Posibles Salida ’ .
material del material (CER y EURAL) = Cantidad | Unidad | oo poo o et Precauciones a | Imégenes y notas
la fase de
deconstruccion®
1 F{eutili_zacio'n‘ reciclaje, relleno, ion de energia, elimi

» La salida r debera i teniendo en cuenta la jerarquia del i de i ylas ibili en las proximi de la zona de frabajo._
2 Ejemplos: no dejar el marco de las placas de yeso, prestar atencion a eliminar los enchufes eléctricos, ete.

Figura 1. Contenido recomendado para la Auditoria (Protocolo de Gestion de Residuos de
Construccion y Demolicion de la UE)

Para una correcta planificacion de la gestion de los residuos no peligrosos, la normativa cuenta
con herramientas que aplican un cierto control en obra de los objetivos marcados en la auditoria
previa, siendo el Estudio de Gestidén de Residuos, EGR, el documento por el cual se marcan las
medidas a seguir. En este documento sera determinante marcar los tipos de residuos peligrosos
previstos para su correcta retirada, la limitacién en la generacién de RCD que ademas requiere
el RD 835/2021 a través de la norma ISO 20887 de “Sostenibilidad en edificios y obras de
ingenieria civil. Disefio para desmontaje y adaptabilidad”.
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El cumplimiento del requerimiento de preparacién de al menos el 70% para su reincorporacién
en el ciclo productivo de los RCD no peligrosos previa separacion del flujo de residuos peligrosos
depende tanto de las instrucciones expresadas en el EGR o Memoria suscrita por técnico
competente como del seguimiento de las mismas a través del Plan de Gestién de Residuos, PGR.

El Plan debe recoger una serie de aspectos que deben estar recogidos previamente en el EGRy
gue materializan a través de documentos vinculantes en el que se exprese la necesidad de
formacidn e informacion de los trabajadores relaticos a los requisitos de segregacion de cada
residuo, los recursos de almacenamiento y acopio disponibles en la obra para los residuos
segregados. También el Plan deberd establecer un protocolo de seguimiento y control de la
correcta segregacion y gestidon de los residuos, asi como las responsabilidades y costes
generados por incumplimientos.

Para una correcta gestion de los residuos en obra debera llevarse el control y seguimiento
mediante un documento de gestion interna de los residuos y los documentos de entrega al
gestor externo que garanticen la trazabilidad de los residuos generados en la obra.

Como Direccidn Facultativa, es necesario requerir al ejecutor de la obra que, de acuerdo con la
legislacién vigente, mantenga un control documental continuo y suficiente del proceso de
gestion de salida de los RCD de obra para la verificacion de cantidades y garantia de
cumplimiento de los porcentajes establecidos en el RD 853/2021: transporte y entrega a Gestor
autorizado para cada uno de los tipos de Residuo o reutilizacién en nuevo destino como
material.

6. RESULTADOS Y DISCUSION

En funcidn del proceso descrito en la metodologia, se establecen una serie de tablas que
permitan la caracterizacion de los residuos mas habituales asociados a la rehabilitacién
energética de edificios de viviendas.

Estas tablas se han generado para dar la informacion relativas a los tipos y subtipos de residuos,
clasificados de acuerdo con los Cddigos LER y las opciones generales de tratamiento posterior.
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codigo LER

Tipa de Residuo

Vertido/ Gesto rautorizado de
residuos pelizrosos

m3/m2

Tm2

RCD: Matursleza no pétrea

codigos 16502 093 1602 13

slectricidad, o partes de elos

| Asfalto
170302 Mezdas bituminosas distintas 3 las del codigo 170301 ND PELGROSD Impermeabilizad ones MSIT0.0 dferente us NO
tratamiento por gestor
Meders
- o peversn | M202r limpiz y madera sin tratamientos Mismo o diferente usotras [
tratamiento por gestor
Metales
170401 Cobre, bron e, atén . NO
nacab
) sustancia pefign
170402 |Alsminio NO
Metal in acabados o con asbada:
1ror0s — o pevemnsge |[SUSTANCIES pefigrasas. Elementos no reladonados -
can el sbastecmisnto de agua pars consumo
humano
TOUDTE  uamo o dfererces
ol . |tratami r gesi
. revtiizmcion amiento por g
17oa04 | Zinc NO
170405 Hiemo y a0 KO
170406 Estano sustancias pelfign NO
170407 Metales mexlados o PEUGROSD NO
170411 Cables distintos delos espedficados en el codigo 17 04 10 NO
Mismo o dferente us
- Materidles de aislamiento distintos de los espedficados en |5istemas de Fislamiento en cdmara intermedia, Tr Zim z:%;’z;f; ar
R los codigos 1706 01 y 17 06 5 componentes de SATE o de S&TI o e e
£n otros componentes
F:
150101 |Envases de Fape-Catan
Plastico
. N N i [y
1702 03 Flastico Instalaciones, imperme: iones, acabad Brep 0 tratamiento por gestor L)
revtiizmcidn
ses de plim Envases Sin pictograma quUe no hayan contenido Mismo o diferente uso tras
=R SnTEEIT D sustanciz potencaments peizo s tratzamients por gestor o
Vidrio
oumtas | Lo
170202 WO PEUGROSD  |Vidrios de ventanas, pave: preparacion para - NO
" tratamiento por gestor
revtilizmcidn
veso
- Materiales de construccion a partic de yeso distintos a los del B Mismo o diferente uso tras
170802 N | Yes e b es h
cédizn 17 0801 =0, yes0 laminaco o escayola = tratamiento por gestor
RCD': MNaturaleza pétrea
| Arena Grava y otros aridos
Residuos de grava y ro@s tritwradas distintos de cddige
otoans | or KO
lotosoe  [resiucsdearenayarcila [
Hormigin
5 [Arid os tras tratamienta por
170104 [Hormigdn Elementas estructurales y no estructurales KO etar P
Ladrillos , aulejos y ot ros erEmicos
- Es@mbro @ramico vinculado 2 ayuda 2 |Arid oz tras tratamiento por
1ToL02  L=ddllos pre | o= - = ND o
nstalaciones y trabajos mmunes
. - . Tejas y escombro cerimico vinculado 2 ayuda 3
170103 |Teasymaterisles cordmims instalacones y trabajos @munes s=ctor KO
Wezdas de hormigan, ladrillos, tefas y mater ales ceramicos Esmmbro ramico vinculado 2 &
170107 o 5 T L .
distintas de las especficdas en =l cddign 170105 nstalagiones y trabajos mmunes
RCD Mezd ados
RCD @nteniendo petreas yno petreos dificiments|
zeparables, tales como los correspon dientes 3
170804 [RCDmezclados distintos 2 los de los codigos 17 08 04, 02 y 03 retirads & instalad dn de componentss ysizemas, [No Rellenas &l
zcabados y retos de medios andizrzz no
peisn
Adhesives, sell antes, pinturas y bamices
siduos de ad hesivos [ s S Dificiimente r.
Fmaer Residucs __a.r_ s y [adnesivos y sallantes pars sisiamientas, o dadas |2 pequ <
emecificados en & oot glementos metdicos, instaladones, et -
lcant dades sobrant:
Residucs de pintura y barniz distintes delos espedficades en I . .
0B 0L 12 S —— Imprimaciones, pinturas y bamices Ko &l
. . S .
e T Fusden incuitse en este supo squipos de
1602 14 pas dese i defos espe EE |composicion heterogénea que requieren Mo Reciclable. 51

Total de Reslduos de Contrucclén y Demallcién no pellgrosos

[Excluyendo 17 05 04)

0,0000

Cantldad de Reslduo cuyo desting hasldo
Reutllizackén / Recklaje / Recuperackin®

™

‘ ‘ 0,0000

% [en peso} de los residuos construcclén y demolldién no pellgrosos {excluyendo 17 o5 04

preparados parasu reutllizaclén, reclclaje y recuperaclén

[

* Este camposuma |2 toneladas cuyo desting es diferente a verterdero.

Figura 2. Residuos no peligrosos mas habituales asociados a la rehabilitacién energética
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17 01 06

Mezdas, o framiones separada, de hormigon, Ladrilas, ejs
fidles cerdmias, que cnenen sustandas peligreas

REINCORPORACION ENCICLO
PRODUCTIVD COMO MATERLS PRIMA
[SECUNDIARIA 5| LA INERTIZACION
RESLLTA POSBLE/VIABLE {COSTES
EXTERNOS/INTERNOS)

r o Volumen| Peso
Codigo LR Tipo de Residuc Tipo resicun Subtipos habitusles en rehabifitacion Reutiiizble Reciclable S
resducs paligross
m3fm2 | T/m2
Jrco i ‘otros CODIGOS LER 17 y OTROS
Fere:
VERTIDD CONTROLADO/POSIBLE

1w

Materiales de construcdion a partic de yeso contaminados con
sustandas peligrosas

Fevancso

VERTIDD CONTROLADG/ROSIBLE
REINCORPORACION ENCICLO
PRODUCTIVD COMO MATERL PRIMA
[SECUNDIARA 5| L& INERTIZACION
RESLILTA POS BLE/VIABLE {COSTES
EXTERNOS/INTERNOS}

Waturakza no petrea

17 02 04

[(Videia, plintien y madktraque antienen sustancias pefigrasss
2 estin cntaminadas por silas

Fevancse

17 03 0"

Mezda bituminos s que ntienan alquitrin de hulla

Fevaacac

roa

[ Mquitran de hullay productos akquitranados

Fevancso

1700

Resicuos metilicns contaminadas con sust andas peligrasas

revanose

17 04 107

[Catless que cntienen fidrocarburas, alquitsan de hulla y
[wras sustancas peligrosas

Feuanase

17 06 0

| Otros materisles de sislamients que @nsiten en, @
e . sustandas peligron s

Fevancse

VERTIDD:

| CON TROLADO, INE RTIZACKON/ POSIBLE
REINCORPORACION ENCICLO
PRODUCTIVD COMO MATERLE PRIMA
[sECuNDaRIL

17 06 01°

Materiales de sislomiento que cntienen amiante

Fevancse

Capindel}

| CONFING MIENT O/ VERTIDD
| CONTROLADO EN INSTALACIDNES
ESPCOIAIES, Retivada mesfiants &
corves pondiente Plan de trabajo por
empresainaerita en RERA fver
Capitule 3}

17 06 05°

Mat erisles de construcddn que contie

Fevancse

CONFINA MIENT O/ VERTIDD
| CONTROLADO EN INSTALACIDNES
ESPCOIALES, Retiads mesdiante o
csrrem ponctionte Plan de trabajs por
amprem ainserita en RERA {ver
Capituls 3}

que @mntienen

revanose

| CONN FIN MIENT QY VERTIDO
[CONTROLADO EN INSTALACIONES
ESPEQIALES.

VERTIDD CONTROLADD EN
INSTALACIONES
ESPEQIALES/INERTZACICN

17 09 g

VERTIDD CONTROLADD EN
INSTALACIONES
ESPEQIALES/INCRTZACICH

150110

VERTIDD CONTROLADD EN
INSTALACIONES ESPECIALES.

150202

VERTIDD CONTROLADD EN
INSTALA CIONES ESPECIALES.

e uos de

150210

sjustadaala
BOBs y BCTs

VERTIDD CONTROLADD EN
INSTALAOIONES
ESPEQIALES/INERTZACICN

102 11

VERTIDD CONTROLADD EN
INSTALA CIONES ESPECIALES.

150213

Equipas desachados que
distintos de
12

Fevancso

¥ aratos
s y Electrgnics)

VERTIDD CONTROLADD EN
INSTALA CIONES ESPECIALES.

mo1zt

Tutis Nuor escentes y ou

siduos que meraurio

revanose

103 han gjustado ala
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VERTIDO CONTROLADD EN
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Figura 3. Residuos peligrosos mas habituales asociados a la rehabilitacion energética
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