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RESUMEN

Diputacién de Barcelona esta fuertemente comprometida con la lucha contra el cambio climatico, tal
y como se demuestra con la aprobacion en mayo de 2022 del Plan clima de la institucién, que asume
el compromiso de neutralidad climatica para 2030.

Para impulsar una transicién energética justa, Diputacion de Barcelona ha desplegado soportes
especificos para acompafiar a los ayuntamientos que quieran promover la creacidon de comunidades
energéticas. La demanda crece y existe interés por parte de los entes locales, pero también de la
ciudadania y de las actividades econdmicas. En dos afios desde su puesta en marcha, 2021y 2022, ha
habido mas de 100 peticiones y, ya sea con el soporte técnico directo como con el apoyo econémico
especifico para Agencias comarcales de energia, se han acompafiado y se acompafia a cerca de 80
entidades locales.

Este interés también se percibe en que en el marco de las ayudas econdmicas para inversidon en
energias renovables del programa sectorial Renovables 2030 de Diputacidn de Barcelona, mas del 45%
de las propuestas recibidas para la ejecucién de instalaciones fotovoltaicas (mas de 200 proyectos)
seran instalaciones vinculadas a comunidades energéticas o a autoconsumos colectivos.

A partir de la experiencia ya se pueden identificar diferentes propuestas de comunidades con
implicacion de las administraciones locales y se han desarrollado distintos modelos que son de utilidad
para todos los entes locales.
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1.EL PORQUE

Diputacién de Barcelona esta fuertemente comprometida con la lucha contra el cambio climatico, tal
y como se demuestra con la aprobaciéon en mayo de 2022 del _de la instituciéon, que asume
el compromiso de neutralidad climatica para 2030.

Desde 2008 es coordinadora territorial del Pacto de las Alcaldias y promueve que los municipios
emprendan acciones para hacer frente al cambio climatico y acelerar una transicion energética justa,
sin dejar a nadie atras.

Los cambios normativos de los ultimos afios a escala europea, espafnola y catalana apuestan por
impulsar el rol de los consumidores, empoderarlos y que sean proactivos. Es evidente que no todo el
mundo tiene la misma facilidad de acceso a una energia segura y sostenible ni la misma capacidad de
accion por lo que se necesitan nuevos mecanismos organizativos.

La Unién Europea con Europeo (Green Deal) ha reforzado sus objetivos climaticos para
lograr una reduccion de emisiones del 55% en 2030 y la neutralidad climatica en 2050. El paquete
_establece las medidas para conseguir estos objetivos. En marzo de 2022, y a raiz de la guerra de
Ucrania, los objetivos de este paquete de acciones se han hecho mas ambiciosos con el plan
(8 de marzo de 2022), pasando de un 40 a un 45% de contribucidn de las renovables para
2030. El desarrollo de nuevos mecanismos organizativos puede favorecer este despliegue.

_del 18 de mayo de 2022 es la propuesta de despliegue de la energia solar
en el marco de REPower EU e incluye como pilar la iniciativa de techos solares europea. En su apartado
2.2 (Bringing solar value to citizens and communities) se menciona el rol de las comunidades
energéticas y el impulso que requieren:

Comunidades energéticas y otras acciones solares colectivas
Los proyectos colectivos de energia solar ofrecen otra via para reducir el consumo de combustibles fésiles y abordar la pobreza
y vulnerabilidad energética.

La legislacion actual ya apoya a las comunidades de energia renovable y ciudadana, asi como a iniciativas solares colectivas para
generar, almacenar, compartir, intercambiar y utilizar energia. Sin embargo, estas comunidades todavia se enfrentan a
importantes obstaculos, como dificultades para obtener financiacion, gestionar los procedimientos de licencias y permisos o
desarrollar modelos de negocio sostenibles. Ademds, dado que a menudo son iniciadas por un grupo de voluntarios, tienen un
tiempo limitado y la falta de acceso a conocimientos técnicos. Las comunidades energéticas transfronterizas, que pueden
explotar potenciales complementarios de energias renovables en las regiones fronterizas de la UE, se enfrentan a retos
adicionales vinculados a incoherencias legales, técnicas o administrativas transfronterizas.

Para aprovechar este potencial, los Estados miembros deberian establecer incentivos adecuados y adaptar los requisitos
administrativos a las caracteristicas de las comunidades energéticas. Un programa integrado de 3 pasos "aprender, planificar y
dar" podria ayudar a las comunidades energéticas a desarrollar conocimientos técnicos y garantizar el acceso a la financiacion.
La evaluacién y eliminacién de las barreras existentes igualaria el terreno de juego con participantes del mercado mas
profesionalizados y establecidos.

Ademas, se anima a los Estados miembros a hacer uso de la flexibilidad que ofrecen las nuevas directrices del CEEAG* sobre
ayudas estatales, incluidas las exenciones para los proyectos comunitarios de energias renovables con una potencia instalada
igual o inferior a 6 MW de los procesos de licitacion competitiva obligatoria, o para facilitar su participacion en estos procesos.
Las organizaciones de consumidores también pueden organizar acciones colectivas, por ejemplo, mediante la compra de
productos de energia solar. También deberian alentarse otros tipos de acciones colectivas de energia solar, gestionadas por
actores profesionalizados y de mayor dimension, para implicarse en modelos de negocio innovadores basados en el
autoconsumo colectivo y el intercambio de energia.

*Directrices sobre ayudas estatales en materia de proteccion del medio ambiente y energia 2022
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1.1. Los primeros proyectos

Diputacién de Barcelona ya hace tiempo que trabaja para comunicar y empoderar a la sociedad civil.
Se han llevado a cabo proyectos como Euronet 50/50 y , que involucraban a
administraciones locales, personal de los centros educativos y alumnado. Estos proyectos perseguian
que los usuarios de los edificios y equipamientos fueran conscientes del funcionamiento energético
del edificio y fueran capaces de tomar medidas para reducir la demanda energética. Los ahorros
econdmicos asociados a esta reduccion quedaban repartidos entre la escuela y el ayuntamiento.

A-prenem el sol:

Posteriormente Diputacidn de Barcelona impulsé el proyecto A-prenem el sol. Este proyecto partia de
la base conceptual de Euronet 50/50, pero queria salir del &mbito escolar con la implicacion directa de
las asociaciones de familias de alumnos (AFA/AMPA). Las AFA/AMPA colaboran en la inversion para
instalar placas fotovoltaicas en la escuela, los ahorros asociados revierten directamente en la escuela,
a ser posible en proyectos asociados al cambio climatico y decididos por las AFA/AMPA. El proyecto va
acompafiado de un paquete educativo y comunicativo. De esta forma también se hacia participes a la
ciudadania en la instalacion de energias renovables.

Se han llevado a cabo proyectos en dos escuelas, en Mollet del Valles y en Martorelles. Se puede
disponer de mas informacion en la web.

Renovables para todos (Renovables per tothom):

En paralelo, y después de la experiencia en el programa de auditorias energéticas en hogares
vulnerables se planted el proyecto Renovables para todos. El nuevo escenario del autoconsumo
colectivo permitia que se pudieran instalar placas en un bloque de pisos y que la energia producida
pudiera ser repartida entre los distintos vecinos. Asi pues, el proyecto consistia en la instalacidon de
placas fotovoltaicas en diferentes edificios de vivienda de proteccion oficial en régimen de alquiler,
con el fin de que la factura eléctrica de los inquilinos pudiera ser mas reducida.

Se redactaron 4 proyectos de autoconsumo colectivo en viviendas de proteccion oficial en régimen de
alquiler, en Manresa, Sabadell, Sant Julia de Vilatorta y en Terrassa. Sant Julia de Vilatorta ya tiene la
instalacidn ejecutada y es un ejemplo de colaboracién de diferentes administraciones publicas ya que
en este proyecto han colaborado:

e La Agencia Catalana de Vivienda: propietaria de las viviendas

e INCASOL: ha ejecutado la instalacién con dinero proveniente de la Maratén de la Energia que
hizo la Generalitat de Catalunya en sus edificios

e Ayuntamiento de Sant Julia de Vilatorta: involucrado en el dia a dia de los usuarios de las
viviendas a través de servicios sociales

e Consejo Comarcal de Osona: servicios sociales y soporte técnico de la Agencia Local de la
Energia de Osona en el seguimiento del proyecto

e Diputacién de Barcelona: redaccion del proyecto ejecutivo también ha dado soporte técnico
para ayudar a los inquilinos a realizar los cambios necesarios en su contratacidn eléctrica para
poder formar parte de este autoconsumo colectivo.

Es, pues, un proyecto que ha involucrado a 5 administraciones publicas y a la ciudadania como sujeto
receptor, pero sin que ésta tenga un papel proactivo.
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1.2. Las comunidades energéticas y otros mecanismos

innovadores

Los cambios normativos en materia de energias renovables han permitido la posibilidad de plantear
nuevas oportunidades para:

1.

Optimizar el autoconsumo: la produccion eléctrica fotovoltaica tiene lugar en horario diurno, con
sol, y no siempre el encaje demanda y produccién es dptimo. Para rentabilizar al maximo las
instalaciones se disefiaban con potencias bajas, a pesar de disponer de espacio suficiente, para
asi maximizar el autoconsumo instantaneo. La instalacion de baterias podia ser una solucidn
potencial, pero su elevado coste reducia la rentabilidad de las instalaciones, ademas de comportar
costes ambientales asociados tanto a su produccidon como reciclaje. Desde que el autoconsumo
se puede realizar colectivamente (2019), se pueden encajar mas facilmente usuarios con curvas
de consumos diferentes y las instalaciones pueden ser mayores. La normativa (RD 244/2019 por
el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de
energia eléctrica), ademas, permite compensar los excedentes durante el mes reduciéndose asi
la necesidad de instalar baterias.

Promover la creacion de comunidades locales de energia para facilitar que la ciudadania y todos
los agentes socioecondmicos puedan constituirse como miembros activos de la transicidn
energética. En la actualidad no existe ninguna normativa estatal que las regule y esto comporta
incertidumbre juridica que dificulta su expansién. Actualmente las comunidades locales de
energia pueden ser comunidades ciudadanas de energia o bien comunidades de energias
renovables, ambas figuras reguladas por directivas® diferentes. En cualquier caso, las
comunidades locales de energia pueden ser un elemento clave para empoderar a la ciudadania e
ir mas alla de ser unos meros consumidores.

Impulsar a las comunidades por parte de las administraciones locales: Los entes locales como
administracién mas cercana a la ciudadania y comprometida en la lucha contra el cambio climatico
pueden impulsar y promover e incluso formar parte de estas comunidades. Los Ayuntamientos
disponen de equipamientos con cubiertas de dimensiones considerables en las que caben
instalaciones de energias renovables con excedentes para compartir con los hogares vecinos.
Diputacién de Barcelona ha elaborado una guia para implantar comunidades donde los entes
locales tengan un rol activo (“Guia para el impulso de comunidades energéticas con perspectiva
municipal”).

Establecer mecanismos de financiacidn participada: La ciudadania también puede colaborar en

la financiacion de instalaciones de renovables con mecanismos como los Crowdlending o
financiacién colectiva o participada. Diputacién de Barcelona ha redactado una guia ("Guia para
llevar a cabo instalaciones de autoconsumo fotovoltaico en equipamientos publicos financiadas

por la ciudadania”) para facilitar estos procesos.

IDirectiva 2018/2001 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y Directiva 2019/944 sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE
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2.EL SOPORTE DE DIPUTACION DE BARCELONA

El soporte para impulsar este tipo de procesos se inicid en el catalogo de servicios 2021 de Diputacidn
de Barcelona por dos vias diferentes:

e Apoyo econdmico extraordinario a las agencias comarcales de energia que ofrecieran el
servicio para impulsar estos proyectos de comunidades energéticas y ayudas para la
implantacion de energias renovables.

e Soporte técnico de gestion de comunidades energéticas o mecanismos similares para la
transicién energética

la Seu dUrgell
. Banyoles
"2
Solsona
v! Santa Coloma

- de Famers Agencia comarcal de Ia
< energia del Bages

Girona

Soporte técnico de DiBa,
, incluye A-prenem el Sol y
Renovables para todos

Agencia local de la energia de

g ! ! ! Osona
‘! ! u !,m Soporte técnico de DiBa y de

ALEO
! ? ¢lona
tbianc

Valls

Ve
el Vendrel oAl

Mapa 1. Soportes desarrollados. Se incluyen los proyectos A-prenem el Sol, Renovables para todos y
los proyectos de comunidades o mecanismos similares en curso gracias al apoyo econémico a las
Agencias comarcales de energia y al soporte técnico de Diputacié de Barcelona. Fuente: Elaboracion
propia, Diputacidn de Barcelona.

2.1. El apoyo econdmico

Diputacién de Barcelona tiene un soporte econémico para agencias comarcales de energia que esta
establecido desde hace ya 6 afios. En 2021 este soporte decidié ampliarse para poder dotar de mas
recursos aquellas agencias que impulsaran y fomentaran comunidades energéticas en su territorio.

El apoyo econdmico se establecid para: “dinamizar nuevos mecanismos organizativos y avanzar hacia
la transicién energética local como comunidades ciudadanas de energia y energias renovables,
financiacién con participacidn ciudadana, A-prenem el sol u otros servicios”

En las convocatorias de 2021, 2022 y 2023 (en el catdlogo de servicios 2022 el apoyo a las agencias se
ha establecido para los afios 2022 y 2023) las agencias que han aportado cartas e informacién para
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llevar a cabo este apoyo han sido la Agencia Local de la Energia de Osona -ALEO- del Consejo Comarcal
de Osona y la Agencia Comarcal de la Energia del Bages -ACEB- del Consejo Comarcal de El Bages. El
importe total destinado en dos afios para este fin asciende a 400.000€ para los afios 2021, 2022 y 2023.

Para facilitar y acelerar esta transicién energética, Diputacion de Barcelona ha impulsado el proyecto
transformador Renovables 2030 con los objetivos de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y aumentar el porcentaje de energias renovables.

El proyecto transformador Renovables 2030 se concreta en cuatro actuaciones de financiacion a los
entes locales:

Inversiones ejecutadas por los entes locales:

v" Programa sectorial Renovables 2030, dotado con 50 M€
v Programa sectorial de actuaciones para hacer frente a la emergencia climatica, dotado con 12
M€

Inversiones de ejecucién directa por la Diputacién de Barcelona, con cofinanciacidon de los fondos
FEDER:

v" Biomasa por el clima, para instalaciones de biomasa, dotado con 4 M€
v" FEDER Fotovoltaica, dotado con 1 M€

Si bien el programa Renovables 2030 no va destinado en exclusiva a financiar instalaciones de
comunidades energéticas, si que los proyectos de este tipo tienen mejor valoracion. Con los datos
disponibles en julio de 2022 de los 255 proyectos presentados en fotovoltaica un 40% fomentaran las
comunidades locales de energia e implicar a la ciudadania y un 9 % serviran para compartir la energia
producida con hogares vulnerables. Estos proyectos suponen un importe total de 25M€ (68% de toda
la inversidn de fotovoltaica de las solicitudes) con una ayuda concedible de 21,6 ME£.

Autoconsumo

individual Comunidad
24% local de
energia
40%
Hogares
vulnerables
9% Cole

(entre
distintos
equipamient

os)
27%

Figura 1. Tipologia de proyectos fotovoltaicos. (Diputacién de Barcelona)
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2.2. El soporte técnico

El recurso principal para desarrollar este tipo de proyectos es el soporte técnico “Gestion de
comunidades energéticas o mecanismos similares para la transicién energética” (STC) que consiste en
acompafiamiento para dinamizar la transicion energética local mediante comunidades ciudadanas de
energia, comunidades de energias renovables, financiaciéon con participacién ciudadana,
autoconsumos compartidos entre equipamientos municipales y ciudadanias, A-prenem el sol u otros.

Este soporte se traduce en asistencia técnica especializada durante un afio con las siguientes tareas:

v' Dinamizacién del mecanismo: reuniones con los agentes implicados, preparacién de
documentacion para poder explicar a los agentes el interés la propuesta,

v' Apoyo en la redaccion de la parte técnica asociada a la documentacion administrativa que
pueda derivarse de la constitucion de una comunidad energética o mecanismo innovador.

v" Apoyo en el "plan de negocio" de la comunidad o mecanismo innovador

v' Tratamiento de datos: consumos y curvas de los agentes participantes, reparto de coeficientes,
gestion de la informacion generada una vez que la instalacion esté en uso

v' Acompafiamiento en la eleccién del software de gestién mds adecuado, soporte en la gestién
de la informacion derivada.

v Supervision de la ejecucion de las instalaciones asociadas.

v' Acompafiamiento de los agentes implicados en los trdmites con las comercializadoras y
distribuidoras.

v' Capacitacidn del personal técnico municipal y de los agentes implicados.

v Asistencia en la subcontratacion de gestores a largo plazo en su caso.

Ademas, existen los recursos técnicos de “Planificacién para la transicion energética y el clima” que
permite elaborar estudios complementarios y el de "Promocién de medidas para la eficiencia
energética, el ahorro y las energias renovables" con el que se redactan proyectos ejecutivos de
fotovoltaica.

Los diferentes soportes se enmarcan en los distintos pasos necesarios para constituir una comunidad
energética o una figura similar y en estos momentos se centran, sobretodo, en las primeras fases.:
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FASE 1

-

[

~

Estudios preliminares potencial EERR
- estudios de patrones de consumo
y potencial

.
-

Identificacidn modelos organizativos
-  estructura global, actores,
procesos, mecanismos

Comunicacion y difusién - Identificar |

FASE 2

4 )

Proyecto ejecutivo = Redaccién de
proyectos ejecutivos instalaciones.

FASE 3

\

Ejecucion de la instalacién > fondos
propios, ayudas IDAE, ICAEN y DIBA

Vehiculo juridico > Determinar
vehiculo juridico que se quiere y
redaccion modelos contratos, pliegos,

Constitucién de la comunidad -
definicion deberes y beneficios,
servicios energéticos de la comunidad

Plan de negocio, modelo de gestiéon =
Funcionamiento, cuotas, inversiones,
como se gestiona.

|

| publicos potenciales, canales de
| comunicacién y formas claras para ser
| transparentes y explicar qué es una
| CEL, qué comporta

\

Comunicacién y difusién = Ejecucién
del plan, acompafiamiento técnico.

FA!E 4

Gestion de la comunidad = software
especifico, (definicion necesidades,
adquisicion...),

—>Recursos humanos: altas, bajas,
relacion con  comercializadoras,
prestacion servicios energéticos,

-

PA\S

comunicacién con miembros...

Figura 2. Etapas para la implantacion de una comunidad local de energia o mecanismo similar

(Diputacion de Barcelona)

Entre 2021 y 2022 se han recibido 102 peticiones de las que se han podido atender 44. La mayoria de
peticiones recibidas (mas del 30%) son de municipios pequefios, de menos de 5.000 habitantes.

Cuadro 1. Numero de solicitudes de soportes técnicos recibidas y estimadas en 2021 y 2022.

<5000 habitantes

De 5.000 a 10.000 habitantes
De 10.000 a 20.000 habitantes
De 20.000 a 50.000 habitantes

>50.000 habitantes

Nos supramunicipales

TOTAL

22

| 2001 ] @ 2022 |
| Recibidas | Estimadas | Recibidas | Estimadas

Fuente: Elaboracién propia, Diputacién de Barcelona

Los soportes técnicos desarrollados hasta ahora han consistido mayoritariamente en crear modelos en
los que la ciudadania esté involucrada.

En la siguiente tabla se resume cuales son los agentes implicados en los soportes técnicos estimados:

Cuadro 2. Numero de soportes técnicos segun agentes implicados.

Numero de soportes técnicos

Ciudadania (en la mayoria tam

8

aspectos vinculados a hogares vulnerables)

Vulnerabilidad energética 2
Actividades econdmicas 9

10
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Numero de soportes técnicos
Administraciones publicas 1

ey el e AR T g o e e e e 2 (pero se ha hecho mapa para toda la
activiades econdmicas provincia)

Fuente: Elaboracién propia, Diputacién de Barcelona

La mayoria de estudios tratan de establecer mecanismos innovadores con ciudadania, aunque hay
algunos con matices distintos:

v" Ciudadania: En uno de los proyectos se realizé un acompafiamiento para llevar a cabo una
financiacion participada (crowdlending) con ciudadania para ejecutar una instalacion
fotovoltaica en una escuela.

v" Vulnerabilidad energética: En uno de los proyectos se trabajé en el disefio de un sistema de
contabilidad y facturacidn energética en viviendas de proteccidn oficial.

v" Mapas de potencial FV en cubierta: Solicitado por 2 ayuntamientos se ha realizado para el
resto de la provincia, excepto los municipios del Area Metropolitana de Barcelona donde ya
existe un mapa. Se puede visualizar en IDEBarcelona y la capa se puede descargar desde el
apartado de descargas de IDEBarcelona.
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Figura 3. Imagen del mapa de potencial fotovoltaico en cubierta. (Diputacidn de Barcelona)

Hojas de ruta y modelos organizativos para compartir energia entre ente local

y ciudadania

Una parte de los estudios que son hojas de ruta iniciales, en los que se hace una primera identificaciéon
de ubicaciones posibles de instalaciones fotovoltaicas, valorar las viviendas que existen en el radio de
500m a su alrededor y plantear diferentes opciones organizativas.

El resultado que se pide es un paso a paso para el ayuntamiento, donde se identifique bien qué hacer,
quién debe hacerlo y los recursos necesarios para ello. En la mayoria de casos se parte de la idea de
un autoconsumo compartido como inicio del desarrollo de la comunidad, aunque se hace hincapié en
el hecho que una vez constituida ésta puede, en el futuro, ampliar los servicios energéticos (gestion
energética, eficiencia, movilidad, etc).

11
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Distintos ayuntamientos han solicitado estudios para iniciar comunidades energéticas o0 mecanismos
similares en poligonos de actividades econdmicas.

En todos los casos se plantean distintos escenarios:

1.

Autoconsumo individual: se valora un dimensionado de instalaciones que permita un
autoconsumo individual, de cada empresa con su instalacion. Se plantea una primera
aproximacion de la produccién energética, % de autoconsumo (es decir cuantos de los kWh
producidos son autoconsumidos, cuantos compensados y se minimiza los que no se usan o
compensan), valoracidon econdmica inicial y periodo de retorno de la inversién. Se incluye la
opcion de promover compras agregadas y servicios de acompafiamiento para solicitar ayudas
de forma compartida.

Promocidn de autoconsumos compartidos. Se valoran demandas y potencial de produccion de
las cubiertas y se identifican distintos nucleos de autoconsumos compartidos. No hace falta
crear ninguna figura juridica. Permite realizar instalaciones un poco mayores y los retornos
econdmicos pueden ser mas interesantes. En este caso se necesitaria -un servicio puntual para
ayudar a realizar los tramites necesarios para conseguir que los autoconsumos sean efectivos.
Si el ente local dispone de espacios en el poligono puede formar parte de alguno de estos
autoconsumos compartidos y puede dar apoyo en los tramites.

Creacion de comunidades energéticas: Se plantea la creacidn de una figura juridica, la
comunidad, que puede gestionar los diferentes autoconsumos compartidos y ofrecer servicios
afiadidos (compra agregada de energia, servicios de asesoramiento en gestiéon energética,
movilidad eléctrica y compartida, mas adelante, agregacion de la demanda, gestiéon de los
tramites de altas y bajas, de reparto de los kWh producidos, etc.). En este caso es necesario
establecer los roles bdsicos de la comunidad, cdmo se plantean las inversiones, el balance
econdmico y cémo se relacionan los miembros con la comunidad y el grado de implicacién del
ente local.

En estos estudios existen diferencias cuando los poligonos disponen de un ente o asociacion, ya que
facilita la interaccién con el municipio y ademas se facilita la posibilidad de entender la necesidad de
trabajar de forma conjunta. En la mayoria de ayuntamientos, al menos en los de mayor tamafio, se
cuenta con la presencia de los servicios de promocidn econémica.

Otros aspectos clave en los que es necesario incidir mas son:

Rol del ayuntamiento,

Como hacer llegar a las actividades econdmicas el mensaje, tener claros los balances
econdmicos y beneficios ambientales

Agilidad en los tramites para no perder oportunidades

La gestion posterior y la experiencia técnica necesaria

La comunicacidon tanto antes del proyecto como durante y después, cuando ya se haya podido
impulsar la comunidad o mecanismo innovador

La continuidad del proyecto: es necesario establecer claramente cudles son los pasos a seguir
para cada uno de los agentes implicados.
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En proyectos con poligonos de actividades se ha colaborado con el Servicio de Tejido Productivo de
Diputacién de Barcelona. En este sentido hay que trabajar para valorar cémo las APEU? pueden
convertirse en semilla de comunidades energéticas, aunque las limitaciones en cuanto a su duracion
pueden ser una dificultad.

En la mayoria de casos es necesario un minimo conocimiento juridico para determinar cémo implicar
al ente local, pero algunos de los estudios solicitados son directamente encargos para plantear
estatutos, contratos o convenios. Son casos en los que los proyectos ya tienen una definicién bastante
clara del escenario a desarrollar y se busca el vehiculo juridico adecuado para alcanzar los objetivos
del municipio.

- Modelo y clausulas para impulsar un mecanismo de financiacion colectiva (Crowdlending) de
una instalacién fotovoltaica en una escuela. Se elaboré un modelo para poder contratar una
plataforma de financiacion colectiva por parte del ente local. También se desarrollaron los
argumentos juridicos para incluir en un informe justificativo que permitiera llevar a cabo la
contratacion.

- Informe juridico sobre la tramitacion asociada por instalaciones sobre terreno privado

- Contrato de compra-venta de energia (PPA) (ver esquema modelo “Osona”) que debe servir
para establecer las relaciones de la comunidad energética con sus miembros en lo que se
refiere a los servicios de abastecimiento de energia eléctrica.

- Contrato de cesidn de tejados (ver esquema “modelo “Osona”)a la comunidad energética para

gue pueda usarlas para realizar instalaciones.
- Apoyo juridico para que una comunidad energética pueda realizar una instalacién en tierra en
un régimen diferente del autoconsumo compartido.

Ademas de los soportes juridicos asociados a las peticiones de los municipios, la implantacion de
mecanismos innovadores comporta encontrar cuales son los vehiculos juridicos mas adecuados para
llevarlas a cabo, por eso se han realizado estudios que sirven para todos los municipios:

- Guia para llevar a cabo instalaciones de autoconsumo fotovoltaico en equipamientos publicos

financiadas por la ciudadania

- Guia para el impulso de comunidades energéticas con perspectiva municipal

- Estudio para la determinacion de los mecanismos para ceder instalaciones fotovoltaicas a

comunidades energéticas.

En paralelo se realizan reuniones e intercambios con otras administraciones que impulsan procesos
similares para intercambiar documentos y modelos generados (Agencia Local de la Energia de Osona,

2 £] 18 de diciembre de 2020 el Parlamento de Catalufia aprobd la Ley de las Areas de Promocién Econémica Urbana (APEU), la Ley tiene
como objetivo principal sentar las bases de un nuevo modelo de gestion basado en la colaboracion publico-privada en areas de concentracion
de actividad econdmica, ya sea de cardcter comercial, turistico, industrial y/o de servicios .

En este sentido, se establece que las APEU tendran como finalidad la mejora de la competitividad de las areas de alta concentraciéon comercial
y de servicios previamente delimitadas a partir de la concertacién programada de la colaboracion publico-privada entre las administraciones
locales y los agentes socioeconédmicos implicados en el desarrollo de las centralidades comerciales urbanas
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Agencia comarcal de la energia del Bages, Diputacién de Girona, Area Metropolitana de Barcelona,
Instituto Balear de Energia, El Prat de Llobregat, etc.).

Uno de los estudios realizados tenia como objetivo llevar a cabo un autoconsumo compartido entre
dos administraciones distintas.

El interés radica sobre todo en cudles son los mecanismos para hacer efectivo este autoconsumo, mds
que la resolucién técnica, dado que los dos agentes implicados son administraciones publicas.

La férmula que resulte puede ser un modelo a seguir en otros lugares donde pueda haber edificios de
diferentes administraciones que estén lo suficientemente cercanos para poder realizar este
autoconsumo compartido.

3.MODELOS DE COMUNIDADES

3.1. Autoconsumo colectivo y comunidades locales de
energia
Aunque a menudo se confunden es necesario tener claro las diferencias:

Autoconsumo _colectivo: El autoconsumo es la produccién de energia para consumo propio. El
autoconsumo colectivo o compartido es la produccién de energia a través de una instalacion,
generalmente fotovoltaica, que se autoconsume de forma compartida entre diferentes usuarios
(personas, colectivos, entidades, administraciones y/o actividades econdmicas). Esta modalidad
permite optimizar la produccién de las instalaciones de energias renovables. En lainmensa mayoria de
proyectos se plantea con energia fotovoltaica. Por ejemplo, una red de calor es, de facto, un
autoconsumo colectivo o compartido, existe un centro generador de energia térmica y ésta se reparte
entre diferentes edificios.

Comunidad local de energia: Es un mecanismo organizativo entre diferentes agentes sociales para
proveer servicios energéticos y permite que los consumidores puedan convertirse en proactivos
(“prosumers”). De esta forma diferentes actores locales (entes locales, agentes sociales y econémicos,
ciudadania) participan activamente de la transicién energética de forma conjunta, ya sea en la
produccién y comparticiéon de energia o en el establecimiento de mecanismos de gestiéon y ahorro
energético.

La normativa
La normativa basica se establece en:

e Ley24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y articulo 4 del Real Decreto 244/2019,
de 5 de abril: Se describen las dos grandes modalidades de autoconsumo en funcién de si se
pueden verter los excedentes de produccidn (con excedentes) o no (sin excedentes) en la red
de distribucién y transporte.

e Real Decreto 244/2019, de 5 de abril por el que se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica: en su articulo 4 se da la
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posibilidad de realizar instalaciones en autoconsumo colectivo.

- Es necesario establecer unos coeficientes de reparto entre los diferentes usuarios

- Todos los usuarios tendran que estar bajo la misma modalidad de autoconsumo

- Podran realizar autoconsumo colectivo los usuarios préximos a una instalacion de
generacion. Se considera instalaciones préximas:

o Conectadas a red interior de los consumidores asociados o unidos a través de
lineas directas.[por ejemplo un bloque de pisos]

o Conectadas a cualquiera de las redes derivada del mismo centro de
transformacidn (con el RD Ley 29/20213se permite la conexidn en baja, media y
alta tension).

o La generacién y consumos conectados se encuentren a una distancia entre ellos
inferior a 500 metros.

o Lageneraciony consumos estén ubicados en una misma referencia catastral segin
los 14 primeros digitos.

Existen dos directivas europeas que las definen a partir de: las comunidades de energias renovables?
y las comunidades ciudadanas de energia®>. En cualquier caso, todavia no existe una normativa
especifica que las regule, pero las diferentes convocatorias de ayudas lanzadas por IDAE ya permiten
empezar a concretar un poco el concepto. Tienen que ser entidades juridicas, sin animo de lucro y
donde no haya predominio de ninguno de los miembros sobre el resto. Las comunidades locales de
energia pueden basar e iniciar su actividad en los autoconsumos colectivos, pero no sélo. Pueden
proveer diferentes servicios energéticos. Dado que existen distintos miembros, que pueden tener
diferentes roles, y que la comunidad provee de determinados servicios energéticos es importante
establecer unos estatutos muy claros y mecanismos internos para definir las relaciones de la
comunidad con sus miembros.

Alo largo de 2021 se han identificado los siguientes modelos basicos, a los que hemos puesto nombre
para facilitar el entendimiento:

Modelo "DDGI  No existe entidad juridica especifica. Instalacién municipal que comparte la energia con la ciudadania o
o Girona" actividades econdmicas cercanas. Se articula mediante una cesién de las placas (una parte) a 4 afios,
regulada con una ordenanza que establece las tasas y concurso abierto para seleccionar participantes. El
ente local gestiona las entradas y salidas de participantes. Es necesario un estudio econémico basico para
establecer el importe de la tasa y conocer los gastos de gestion asociados. La propuesta nacié de
Diputacié de Girona y se ha llevado a cabo en distintos municipios. En los estudios técnicos que se han
realizado en Diputacid el modelo se ha planteado en Argengola, Mataro, Santa Perpétua de la Mogoda o

Terrassa.
Modelo La ciudadania crea una cooperativa de consumo, por tanto, existe una entidad juridica. El ayuntamiento
“Osona” cede las cubiertas o instalacién fotovoltaica mas cubierta a 25 afios (hasta un maximo de 40 afios con

prérrogas) a la cooperativa para que se instalen las placas, a cambio de parte de la energia producida. La

3por el que se adoptan medidas urgentes en el &mbito energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el
autoconsumo y el despliegue de energias renovables.

“Directiva UE 2018/2001, fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, Arte. 22

>Directiva UE 2019/944, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad, Arte. 16
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cooperativa gestiona y organiza y establece acuerdos con sus miembros. Se necesitan estatutos y
diferentes tipologias de contratos i acuerdos entre los socios y la cooperativa. La cooperativa puede
ofrecer servicios energéticos distintos, ademas de la produccion de energia renovable. La Agencia Local
de la Energia de Osona (Consejo Comarcal) es la impulsora del modelo que se ha desarrollado en una
decena de municipios.

Modelo
“Saldes”

Este modelo es bastante particular ya que no se basa en un autoconsumo colectivo. Se trata de realizar
instalaciones en tierra, a una distancia superior a los 500m y por tanto el autoconsumo colectivo no es
posible. Saldes, por normativa de proteccidon paisajistica, no puede favorecer instalaciones de
fotovoltaica en tejado en las casas del nucleo. La opcidn es poner las instalaciones en tierra, en un lugar
sin impacto paisajistico. Los terrenos son municipales. La propuesta se basa en crear una cooperativa en
la que participa tanto el ayuntamiento como la ciudadania y es la cooperativa quien instala las placas y
vende la energia. El modelo estd todavia en fase de desarrollo. La cooperativa tendra que establecer
acuerdos con alguna comercializadora que les gestionara la venta de energia.

Modelo

“Menorca”

Se crea una asociacion en la que el ayuntamiento participa, conjuntamente con entidades ciudadanas y
vinculadas a las actividades econdmicas. La asociacion es quien instala o gestiona las instalaciones y las
entradas y salidas de miembros. El ayuntamiento puede ceder cubiertas a la asociacion. Se necesitan
unos estatutos y acuerdos para establecer los diferentes roles de los asociados. Hay ejemplos en
Menorca (municipio de Sant Lluis). Este modelo facilita la integracion de las actividades econdmicas. Este
modelo ha sido desarrollado por el InstitutO Balear de Energia (IBE).

Modelo

Prat

El

El Ayuntamiento de El Prat de Llobregat ha desarrollado un modelo especifico que se basa en la figura
juridica de la sociedad limitada, de la que forman parte asociaciones ciudadanas, actividades econdémicas
y el ente local.

3.2. Modelo "DDGI o Girona": Autoconsumo colectivo

Este modelo se basa en la comparticién de los consumos producidos por una instalacion municipal con

la ciudadania.

Rol del Ayuntamiento:

v/ Elayuntamiento es el propietario de la instalacién.

Una parte de la produccion la aprovecha la propia instalacion o de otras instalaciones
municipales cercanas, el resto se reparte con los hogares y actividades comerciales cercanas
(de acuerdo con la definicion de proximas que hace el RD 244/2029).

AR

Promotor del proyecto e incentivador.

Decidir el modelo y qué cesidn de placa se realiza en cada hogar o participante: 1kW/hogar.
Definir cdmo se quiere abordar la inclusién de hogares vulnerables.

El ayuntamiento hace las gestiones con la distribuidora y apoya intensivo a los participantes

para poder realizar los cambios con las respectivas comercializadoras y que el autoconsumo y

la compensacion de excedentes pueda ser efectiva.

Rol de la ciudadania

v La ciudadania no tiene un rol demasiado proactivo, puesto que son receptores del proyecto.
Pueden apuntarse a la iniciativa. No son propietarios de la instalacién ni tampoco son los
gestores.
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Ciudadania

e Energia

o Tramites
AC

colectivo

Pago de
tasa anual

Ente local

Kcharlas y difusién del proyecto

- Redaccion proyecto ejecutivo
- Ejecucion de la instalacion en un equipamiento
municipal. Instalacion es propiedad del ente local.

- Solicitud de ayudas si existen.

- Ordenanza fiscal creacién de tasa por cesidn de parte
de la instalacién a ciudadania (1kW o 0,5kW por hogar,
por ejemplo)

- Convocatoria de seleccién de participantes.

- Canales para registrar a los participantes

- Tramites para hacer efectivo el autoconsumo colectivo

K—Mantenimiento y gestion de la instalacion /

\

Figura 4. Esquema del modelo Girona desarrollado por Diputacién de Girona (Diputacién de
Barcelona)

Cuadro 3. Tabla resumen de los pasos y actores participantes modelo “DDGI”

Ayuntamiento Ciudadania y actividades comerciales
Redaccion del proyecto El ayuntamiento es quien se encarga de la redaccién del
ejecutivo de FV proyecto ejecutivo.

El ayuntamiento realiza la licitacién y ejecuta la
instalacion, que sera de su propiedad. Puede ser una
instalacion de cerca de 100kW, con menos hay poco
margen para compartir y mas hay mas dificultades para
compartir energia.

El ayuntamiento establece los pasos a seguir y se
identifican las tareas a realizar. Es necesario, ademas,
redactar informes técnicos que apoyen la propuesta
juridica.

Licitacion y ejecucion del
proyecto

Hoja de ruta basica e
informes técnicos para
justificar la propuesta

Célculo de posibles tasas y retornos, para poder realizar el
informe técnico correspondiente. Identificacion de costes
de gestién del proyecto.

Preparacidn de material especifico y charlas. Hacer Ir a las charlas
ciudadania con la propuesta comunicacion sobre las charlas para conseguir asistencia

En caso de que se quiera favorecer la participacion de
vulnerables hogares vulnerables, ya sea de forma exclusiva o con la
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Redaccion y aprobacion
ordenanza fiscal por cobro
de las tasas

Convocatoria para
seleccionar participantes en
el autoconsumo colectivo

Difusion de la convocatoria,
seleccidn de participantes

Tramites para hacer efectivo
el autoconsumo colectivo

Gestion y mantenimiento de
las instalaciones,
comunicacién con los
participantes

Ayuntamiento Ciudadania y actividades comerciales
reserva de una parte de los kW instalados, sera necesario
definir criterios objetivos muy claros para identificar estos
hogares. Esta tarea debe desarrollarse desde servicios
sociales.

El ayuntamiento redacta y aprueba la ordenanza fiscal. En
caso de que se quiera favorecer la participacion de
hogares vulnerables se puede asignar una tasa menor
segun criterios previamente definidos desde servicios
sociales.

Elaborar y publicar la convocatoria. Habra que tener en
cuenta aspectos relativos a los datos personales. En caso
de que se quiera seleccionar en hogares vulnerables habra
que incluir los criterios establecidos con anterioridad.
Difundir la convocatoria por los medios de comunicacién

locales, reuniones con vecinos, etc.
Ir a las charlas y apuntarse, aportar la

informacion solicitada por el

Habilitar un mecanismo agil y rdpido (via telematica, por .
gil y rapido ( P ayuntamiento.

ejemplo una pagina web) para recoger peticiones y poder
realizar su valoracion.

Hacer los tramites con las comercializadoras de los
participantes y con la empresa distribuidora para que los
participantes puedan disfrutar de los kWh producidos por
la instalacion.

Aunque las instalaciones requieran un mantenimiento
bajo habra que hacerlo, ademas es importante tener los
datos de produccidn y cémo repercute en las facturas de
los participantes.

Serd necesario algun software especifico que lo facilite y
que permita a los participantes tener el conocimiento de
lo que les supone formar parte de este AC colectivo.

Fuente: Diputacién de Barcelona

Aportar la informacién necesaria para
facilitar las gestiones

Descargarse la app que permite conocer
coémo produce la instalaciéon y como
repercute en su factura, y los beneficios
ambientales asociados. Pago de la tasa
anual.

Cuadro 4. Tabla de aspectos favorables y desfavorables del modelo “Girona”

La duracion es de 4 afios y esto permite la rotacion de

participantes.

Para proyectos vinculados a la accion frente a la pobreza
energética facilita la rotacién y el cambio de participantes

Cada 4 afos es necesario realizar nueva convocatoria y
rehacer tramites en los cambios de participantes.

La continuidad del proyecto puede verse comprometida
con mayor facilidad por cambios politicos y/o técnicos.

en funcion de la situacidn socioecondémica

Los municipios estan

para huertos.

bastante
mecanismos similares, por ejemplo la cesion de espacios

No es una "auténtica" comunidad energética dado que no
hay una entidad juridica detras. Puede limitar el acceso a
determinados recursos

acostumbrados a

Facilita la participacion de ciudadania que puede estar
alejada de este tipo de propuestas.

Las instalaciones son propiedad municipal y permite que el
ayuntamiento disponga y las gestione a conveniencia.
Permite el acceso a recursos destinados a entes locales
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Los participantes no son proactivos, son meros
receptores de un servicio, y por tanto el apoderamiento
ciudadano es escaso.

La gestion directo del ayuntamiento comporta que existe
una carga de trabajo afiadida a las tareas de los técnicos
municipales y habra que aumentar los recursos asociados
Dificultades con determinadas distribuidoras que
dificultan que el autoconsumo colectivo sea real. Esto
puede desincentivar e incluso ir en contra de la creacion
de comunidades. [FACTOR NEGATIVO EXTERNO]
Beneficiarios la ciudadania ubicada a 500m de la
instalacién. Para beneficiar a toda la poblacidon en muchos
municipios seria necesario que el ente local dispusiera de
instalaciones distribuidas de forma que se cubriera toda
la poblacién, se depende, pues, de donde hay
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equipamientos municipales con potencial para instalar
placas y de la dimensién y densidad del municipio.

Fuente: Diputacién de Barcelona

3.3. Modelo “Osona”: Cooperativa de consumo

Este modelo desarrolla una entidad juridica. La propuesta se basa en la creacidén de una cooperativa
de consumo hecha por la ciudadania y el ayuntamiento tiene un papel incenticador através de charlas,
formacién y cesiéon de tejados con o sin instalaciones. Para el funcionamiento y la gestion de las
cooperativas creadas se ha constituido una cooperativa de segundo grado.

Las cooperativas de consumo prevén empezar con la gestién de autoconsumos compartidos para
avanzar en otros aspectos relacionados con la transicion energética y prestar servicios de
asesoramiento en materia de ahorro y eficiencia, servicios de movilidad eléctrica o en algun caso,
también, proveer de energia térmica

Rol del Ayuntamiento:
El ayuntamiento es propietario de la cubierta donde se realiza la instalacion y/o de la

v

v
v

instalacion.

Una parte de la produccion la aprovecha la propia instalacion o de otras instalaciones
municipales cercanas, el resto se reparte con los hogares y actividades comerciales cercanas
(de acuerdo con la definicion de proximas que hace el RD 244/2029).

Incentivador del proyecto: charlas informativas, soporte técnico en la creacién de la

cooperativa y en el establecimiento del modelo de negocio, estatutos, contratos entre los

miembros de la cooperativa y los socios, etc

Convenios con la Cooperativa.

Definir cdmo se quiere abordar la inclusién de hogares vulnerables.

Rol de la ciudadania
Asistir a las charlas y fundar la cooperativa de consumo.

v

ARNIEN

Aportacion de capital inicial para la cooperativa

Redaccién y aprobacién de estatutos (ejemplo de )

Como cooperativa serd necesario:

O

O

o}

O

O

Identificar el modelo de funcionamiento con los socios

Gestidn de altas y bajas de los socios

Tramites

Propuesta de otros servicios vinculados a la transicién energética
Establecimiento de cuotas hacia los socios

Gestionar distintos nucleos de autoconsumo
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Ciudadania, actividades....
miembros de la comunidad

0\

-Facilita espacios de encuentro
- Promueve charlas, conjuntamente

g
NI

con agencia local de energia Inversién y/o gestion de )
- Soporte técnico con estudios . .y 8 X Contrato PPA:establece el
o Constitucion de la diferentes instalaciones de .
técnicos, modelos de estatutos, o precio kWh entre los
comunidad: EERR. Abastecimiento de
contratos, etc. E . - energia a los socios socios y la comunidad.
- Cesién de espacios y/o de statutos, inversion
instalaciones inicial, creacion . Y,
-Solicitud de ayudas ~
Este soporte lo realiza directamente ( Movilidad eléctrica:
oa través de otros entes Comunidad energética 1 instalaciones de puntos de Precios distintos de carga
supramunicipales (Agencia comarcal (cooperativa de consumo) —— recarga y/o car sharing con para los socios de la
de energia o Diputacion por coches eléctricos por ej. comunidad.
ejemplo)
! p / SO N J J
~ ) Y2 )
. ~ Asesoramiento/acompafiami
* \\ ento en rehabilitacion ’
Contrato cubiertas: cesion * energética edificios Precios segun servicios.
de cubiertas de particulares AN
hacia la comunidad. Pueden *
ser o no miembros % N N\ J
* Ve
F AN Otros servicios energéticos que
o~ oo

-

se puedan dar en el futuro
como por ejemplo la
agregacion, participar en

mmvmiian ralavan Ak

Figura 5:Esquema del modelo de comunidad desarrollado en la comarca de Osona por parte del Consejo Comarcal de Osona (Agencia Local de la energia

de Osonay de algunos de los municipios). (Diputacion de Barcelona)
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Comunidad energética 1 Comunidad energética 2 Comunidad energética n
(cooperativa de consumo) (cooperativa de consumo) (cooperativa de consumo)

Cooperativa de segundo grado

La cooperativa de segundo grado debe proveer de servicios comunes a las diferentes comunidades, sobre todo referidos a la gestion
administrativa y financiera, gestion de altas y bajas, tramites para hacer efectivos los autoconsumos, software para informar y gestionar los
diferentes autoconsumos compartidos, soporte en la gestidn de otros servicios energéticos. Requerira de personal experto necesario para
gue las comunidades puedan tener un recorrido largo y reducir asi posibles decepciones y fracasos.

Figura 6. Esquema de la cooperativa de segundo grado creada en el modelo “Osona” para proporcionar servicios a las comunidades energéticas Locales.
(Diputacién de Barcelona)
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Cuadro 5. Tabla resumen de los pasos y de los actores participantes modelo “Osona”

Preparacion de material especifico y charlas.
Hacer comunicacion sobre las charlas para
conseguir asistencia

Charlas divulgativas en la
[{LELERIE]

En caso de que se quiera favorecer la
participacién de hogares vulnerables, sera
necesario definir criterios objetivos muy claros
para identificar estos hogares. Esta tarea debe
desarrollarse desde servicios sociales.

Participacion de hogares
vulnerables

Hoja de ruta y modelo

Soporte redaccion de
estatutos, modelo de
negocio y contratos
necesarios para la operativa
de la cooperativa

Planteamiento de una hoja de ruta en la que
quede claro el rol del ente local.

Proporcionar el soporte técnico y asesoramiento
juridico para la constitucion de la cooperativa.
Este soporte puede solicitarlo a otros entes.

Redaccion del pliego por el que el ente local cede
espacios y/o instalaciones a la comunidad. En el
convenio puede introducir cldusulas referidas a
los hogares vulnerables. El ente local percibe
energia en contraprestacion.

Busqueda de financiacion Solicitud de ayudas para entes publicos o recursos
propios

Redaccion del proyecto El ayuntamiento puede encargar la redaccion del
ejecutivo de FV proyecto ejecutivo si esta en un equipamiento
municipal.

Plecas para la cesion
demanial de espacios y/o
instalaciones

Si existe cesidn de la instalacién: El ayuntamiento
hace la licitacidn y ejecuta la instalacion, que sera
de su propiedad. Puede ser una instalacién de
cerca de 100kW, con menos hay poco margen
para compartir y mas hay mas dificultades para
compartir energia.

Licitacion y ejecucion del
proyecto

Tramites para hacer efectivo
el autoconsumo

Movilidad eléctrica

Servicios de eficiencia
energética

Adquisicion de software de

gestion de la comunidad

El ente local puede apoyar mediante ayudas
econdmicas, previa convocatoria.

Fuente: Diputacién de Barcelona

Pros

Duracién ilimitada en lo que respecta a la comunidad. El

Ayuntamiento Ciudadania y actividades comerciales

Ir a las charlas

Participacién en la hoja de ruta

Participar en la redaccion y validacién de los
estatutos y modelo de negocio. Se puede contar
con asesoramiento de Ateneos cooperativos

Validar el convenio.

La comunidad puede encargar directamente
proyectos ejecutivos de instalaciones de EERR

La comunidad puede invertir directamente en
ejecutar instalaciones de las que serd titular

La comunidad es la encargada de realizar los
tramites para hacer efectivo el autoconsumo

Establecer los mecanismos para la inclusion de
servicios de movilidad eléctrica. Por ejemplo
acuerdos con "Som mobilitat"

Establecer un servicio de asesoramiento para el
ahorro y eficiencia y acompafiamiento en busca
de ayudas para viviendas y otros edificios

La comunidad es la encargada de adquirir el
software

Cuadro 6. Tabla de aspectos favorables y desfavorables del modelo "Osona"

Contras ‘

El ente local tiene una intervencion indirecta. Facilita y

convenio con el ente local tiene una duracién larga, 50 promueve, pero no es miembro activo.

anos, lo que facilita que la comunidad pueda

consolidarse.
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La gestion del dia a dia, los tramites, altas y bajas se
desvinculan del ente local, que en muchos casos podria
estar sobrepasado por estas tareas.

Hay un verdadero empoderamiento de la ciudadania,
son miembros proactivos.

La comunidad puede ofrecer diversos servicios
vinculados a la transicion energética y gestionar distintos
nucleos de autoconsumo, de modo que realmente se va

Hay obstaculos juridicos en cuanto a la relacién de la
cooperativa con el ente local, pueden dificultar el uso
de instalaciones municipales.

El ente local sélo es un mero acompanante y depende
de la voluntad existente puede ser "insuficiente".

La gestion no es sencilla y requiere de personal
experto, lo que puede hacer temer que algunas
comunidades no funcionen lo suficientemente “bien”

mas alla del autoconsumo colectivo. y envien sefales negativas respecto a las comunidades

energéticas. La creacion de una cooperativa de
segundo grado es determinante para tener esa
experiencia.

Dificultades con determinadas distribuidoras que
dificultan que el autoconsumo colectivo sea real. Esto
puede desincentivar e incluso ir en contra de la
creacion de comunidades. [FACTOR NEGATIVO
EXTERNO]

Como cooperativa se pueden buscar cubiertas o El ente local participa indirectamente cediendo
espacios bien distribuidos para cubrir toda la poblacién espacios para poder realizar instalaciones con AC
y no depender de los espacios municipales colectivo pero puede no cubrirse a toda la poblacidn.

Fuente: Diputacién de Barcelona

3.4. Modelo “Saldes”: Cooperativa con el ente local

Este modelo todavia no estd bien cerrado dada su complejidad. El ente local y la ciudadania han
creado una cooperativa que serd la encargada de gestionar las instalaciones, la venta de energia
y la asignacidon de energia a los socios.

El ayuntamiento forma parte de la cooperativa y cedera los terrenos y/o instalaciones a la
cooperativa. Habra que elaborar un convenio para hacer una cesién demanial que conlleva la
obligatoriedad de cobrar un canon. Se propone que el canon se cobre mediante la energia, es
decir, que el Ayuntamiento reciba una parte de la energia producida como canon.

El modelo todavia se esta trabajando.

3.5. Modelo "Menorca": Asociacion

Desde Diputacio de Barcelona no existe ningln soporte técnico de los ya realizados que incluya
este modelo de forma explicita pero es un modelo interesante, por lo que se ha contactado con
el Instituto Balear de Energia para conocerlo mas.

La propuesta se basa en realizar diferentes autoconsumos colectivos que serian promovidos y
gestionados por una asociacién. La asociacion seria, por tanto, la figura juridica de la comunidad
local de energia.

En el caso del municipio de Sant Lluis, la asociacion esta formada por el Ayuntamiento vy las
actividades econdmicas del poligono como consumidores y el Instituto Balear de la Energia en



COMUNIDADES LOCALES DE ENERGIA EN LA PROVINCIA DE BARCELONA

el papel de inversor. En el caso de San Luis la comunidad se define como una comunidad de
energias renovables. Los miembros de la asociaciéon pueden tener diferentes modalidades de
participacion:

- Propietario: los propietarios de espacios donde poder realizar instalaciones

- Consumidor: consumidores de energia renovable proporcionada por la comunidad

- Generador: los miembros que disponen de instalaciones productoras cedidas a la
asociacion.

- Inversor: quien aporta capital econdmico, no es necesario que se encuentre en el dmbito
del poligono.

Este modelo organizativo puede resultar especialmente util en poligonos de actividades
econdmicas.

3.6. Modelo “El Prat”: Sociedad limitada

En el caso de El Prat de Llobregat la figura juridica de la comunidad energética es la sociedad
limitada de la que forman parte el ente local, que se reserva una participacién del 40%, las
actividades econdmicas si la ciudadania que participa via una asociacién, que es la encargada de
realizar altas y bajas de ciudadanos. El ayuntamiento cede techos y ha establecido convenios
con otras instituciones para uso de cubiertas. Este modelo lo ha desarrollado el ayuntamiento
de El Prat de Llobregat a iniciativa propia y atendiendo a su casuistica y puede ser de especial
interés para municipios grandes.

3.7. Las necesidades de gestion

Sea cual sea el modelo escogido el que serd realmente importante es la gestion del dia a dia una
vez constituida la comunidad.

En la fase de constitucidn sera necesario acompafamiento para realizar los trdmites necesarios
para poder hacer efectivos los autoconsumos compartidos. Posteriormente serd necesario que
haya gestores de comunidades, que informen sobre las producciones de las instalaciones, la
energia autoconsumida, la compensada, gestion de facturas, las altas y las bajas, si ademas se
incluyen aspectos relacionados con la movilidad eléctrica o el ahorro y eficiencia debera incluirse
un acompanamiento técnico y comunicativo. Esta gestidn requiere de una profesionalizacién y
no puede depender del voluntariado, ya que se necesitan conocimientos técnicos expertos.

Desde las cooperativas de Osona impulsadas por el consejo comarcal estas necesidades se
cubriran mediante la cooperativa de segundo grado.
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Esta gestion requerira el desarrollo de softwares especificos, que ya se estan desarrollando.

Se necesitaran sistemas que permitan:

1. Captacion de miembros. Plataforma web que permita inscripcidon de gente, que “formalmente” sea como una
entrada a registro si se promueve desde administraciones publicas, y que ya se soliciten los datos necesarios para
poder realizar acompafiamientos en cambios de contrataciones y tramites con distribuidoras para poder hacer AC
colectivo y compensar excedentes

Placas, calderas, consumos, alumbrado, sensores, puntos de
recarga de vehiculo eléctrico.....

Generador de informacion

\

/Plataformas que recopilan informacion, pudiendo o no
permitir el control de determinados parametros, encendidos y
apagones, etc. Pueden estar vinculados a “generadores de
informacién” concretos, como inversores especificos o ser
generales, es decir, recopilan informacion de distintos
generadores y de diferentes marcas.

Recopiladores/

tratadores de informacion

Comunidades: Informacion para el gestor de CLE.

o /

Plataformas para visualizar y en algunos casos controlar la

informacién generada. Hay que diferenciar los que son por

Visualizadores/plataformas “técnicos”, que pueden contener mas informacién técnica con

amigables por control alertas de funcionamiento y mecanismos para realizar el control

de calderas por ejemplo, iluminacién, etc (perfil de usuario

técnico, util para determinados ayuntamientos y agencias

energia) y un perfil mas de comunicacién para usuarios de

edificios y equipamientos y para ciudadania, se pueden incrustar
en las web municipales. (SENTILO seria visualizador)

Comunidades: Informacién esmerada y pedagdgica para los
miembros de la CLE y por la gestor. Se necesitan, seguramente,
perfiles diferentes. Actualmente existen diferentes empresas
trabajando en desarrollo de productos: ELECSUM-Bamboo
NNERGIX, ARKENOVA, CIRCUTOR, etc...

Estas plataformas pueden estar vinculadas o no a marcas de
generadores de Informacion concretares oa
“recopiladores/tratadores” de informacion.

Hay software que realizan los dos roles a la vez, recopilan la
informacién ya la vez tienen una salida de comunicacién, para
ciudadania o para un perfil mds técnico

Figura 7. Esquema de las necesidades de gestion. (Diputacién de Barcelona)
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4.EL PAPEL DE LOS ENTES LOCALES

Con los diferentes soportes se ha podido visualizar cudl es el rol preferente de los entes
locales:

4.1. Fomento

Es el rol mas basico. El ente local difunde informacién sobre lo que es una comunidad, solicita
un estudio u hoja de ruta inicial a Diputacién de Barcelona para valorar los beneficios
ambientales y econdmicos y se realizan reuniones para explicar el proyecto a potenciales
participantes.

Todos los soportes técnicos integran este rol del ente local, pero el ente puede ir mas alla del
fomento y parece positivo que tenga una participacion mas activa, para generar un marco de
confianza y ser ejemplar. Pero no en todos los estudios se da esa mayor implicacion.

4.2. Cesion de espacios o instalaciones

El ente local puede ir mas alla del fomento y desempeiiar un papel mas activo. Lo mas frecuente
es la cesidn de espacios publicos a las comunidades para que éstas puedan realizar instalaciones.
Un paso mas es la cesién de instalaciones directamente. La cesién de las instalaciones se
configura como uno de los mejores mecanismos para incentivar la creacién de comunidades
locales de energia. La comunidad gestiona la instalacidn y se encarga de llevar a cabo los tramites
necesarios para dar de alta y baja a los miembros que formaran parte de la comunidad y de los
consumos colectivos. El ente local en contraprestacién puede recibir parte de la energia
producida por las instalaciones:
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Autorizacién
uso privativo

Convocatoria participantes. Modelo DDGI.
No hay CLE

(< 4 afios
duracién)

Otorgamiento directo:
entidades sin dnimo de
lucro de utilidad
publica=>Asociaciones

Bien demanial
(dominio
publico)

Concesion de
uso privativo

J

(deda75

afios) Otorgamiento con

concurrencia: pliego de

Instalacién FV clausulas—>Cooperativas

propiedad del

~N

J

ente local

Posibilidad de
otorgamiento directo:
dada la singularidad de

la operacién

Contrato cesion

Otorgamiento en
régimen de
concurrencia

pactos)

de uso de
Bien duracién J
patrimonial determinada
(libertad de

CLE: Titularidad de la
instalacion, gestién AC
colectivo

Contraprestacion a ente
local propietario: tasa o
% energia producida.

- J

) / CLE: Titularidad de la \

instalacion, gestion AC
colectivo
Contraprestacion a ente
local propietario: precio o
% energia producida
Se puede ceder
gratuitamente a entidades
sin animo de lucro de
utilidad publica o de
k interés social /

Figura 8. Vehiculos juridicos para cesién de instalaciones publicas a comunidades Locales de
energia. ( Estudio juridico sobre la cesidén de instalaciones de entes publicos a comunidades

locales de energia elaborado por SCHLAICH DAUSS, S.L.P para Diputacion de Barcelona.)

4.3. Miembro de la comunidad local de energia

Los entes locales, ademds de ceder espacios o instalaciones, podrian llegar a ser miembros de

las comunidades locales de energia.

Esto, sin embargo, tiene una cierta complejidad administrativa ya que todavia no hay
transpuesta una normativa que regule estas figuras y que las normativas que rigen el
funcionamiento de las administraciones publicas (Ley de Bases y Ley de contratacién,

especialmente) lo dificultan.
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5. CONCLUSIONES

Los cambios normativos acaecidos en los Ultimos anos han sido un factor determinante
para acelerar la transicién energética.

La demanda de soportes técnicos a Diputacién de Barcelona crece y se percibe que
existe interés por parte de los entes locales, pero también de la ciudadania y de las
actividades econdmicas

Al ser un mecanismo nuevo existen bastantes barreras e incognitas a resolver, pero a la
vez es una oportunidad para probar nuevas formas de actuar, para construir nuevos
mecanismos y conseguir que la sociedad civil se implique en este tipo de iniciativas.

Uno de los aspectos donde debemos hacer mayor hincapié es en la creacién conciencia
entre ciudadania y actividades para que las comunidades sean exitosas. Hay que dotar
a la ciudadania ya las actividades econdmicas de informacidn suficiente para animarlos
y que se sumen en estas comunidades. Se necesitan charlas generalistas pero también
de especificas en barrios o nucleos en los que se podra disponer de energia proveniente
de instalaciones hechas en espacios municipales, por ejemplo.

Otra cuestion clave afecta a la tramitacion ante las distribuidoras para hacer efectivos
los autoconsumos colectivos: es un cuello de botella importante que puede ser causante
del fracaso de algunas iniciativas e incluso que se genere una percepcion de
“desengafio” ya que se generan unas expectativas que tardan mucho, mas de un afio en
ocasiones, a verse reflejadas en las facturas energéticas de los participantes-

También serd primordial el desarrollo normativo para regular las comunidades
energéticas y cdmo las normativas que afectan a las administraciones publicas encajan
para que ademas de impulsar comunidades puedan ser miembros mas activos. Es
necesaria una mayor seguridad juridica que si bien debe ser garantista, al tratarse de
administraciones publicas, debe ser lo suficientemente agil como para no entorpecer
los proyectos y que éstos sean una realidad con suficiente celeridad.

Otras cuestiones que quizas empezaran a surgir estaran relacionadas con la gestion de
estas comunidades:

o determinar el volumen de trabajo,

o identificar las necesidades comunicativas e informativas de los miembros de las
comunidades,
desarrollar y seleccionar los aplicativos de gestidon y comunicacion,
efectuar tramites,
introducir nuevos servicios vinculados a la transicidon energética

O O O O

adecuarse al desarrollo normativo que se prevé y que en este sector es muy
cambiante.

Todo ello requerird de personal con una experiencia minima y nuevos perfiles
profesionales. El modelo de Osona con la creacidn de una cooperativa de segundo
grado es interesante y puede servir de base para pensar en posibles servicios o




COMUNIDADES LOCALES DE ENERGIA EN LA PROVINCIA DE BARCELONA

soportes para su desarrollo, especialmente si se crea el apoyo a la transicidn
comunitaria.

La carencia de una regulacién especifica en materia de comunidades energéticas,
algunas de las limitaciones de los autoconsumos colectivos, los tramites con las
empresas comercializadoras y con las distribuidoras y las limitaciones de las normativas
que rigen la accidon de las administraciones publicas son los principales retos para
acelerar la implantacion de estas comunidades.

Para reforzar la accién de apoyo de Diputacié de Barcelona, se plantea la posibilidad de
avanzar hacia el establecimiento de un apoyo a la transicion comunitaria integral.

Hay diferentes iniciativas de otras administraciones que suman, ayuntamientos como
Viladecans, Granollers, Sant Boi de Llobregat o El Prat de Llobregat por poner un
ejemplo, ademas de consejos comarcales y el Area Metropolitana de Barcelona. Las
diferentes iniciativas que estan en marcha deben servir para crear sinergias y acelerar
aun mas esta transicion energética justa. Las diferentes administraciones tienen
espacios de comunicacién comunes que ya funcionan que potencian el intercambio de
experiencias, como la Red de Ciudades y Pueblos hacia la Sostenibilidad.



CONAMA 2022

COMUNIDADES LOCALES DE ENERGIA EN LA PROVINCIA DE BARCELONA

6. BIBLIOGRAFIA

Andrey, J y Goma, M. (2022) Estudio juridico sobre la cesion de instalaciones de entes publicos a
comunidades locales de energia. Barcelona, Espafia. Diputacién de Barcelona

Andrey, ] y Goma, M. (2020) Guia para llevar a cabo instalaciones de autoconsumo fotovoltaico
en equipamientos publicos financiadas por la ciudadania. Barcelona, Espafia. Diputacion de

Barcelona

Andrey, J y Goma, M. (2021) Guia para el impulso de comunidades energéticas con perspectiva
municipal. Barcelona, Espafia. Diputacidn de Barcelona

Balenya Sostenible (2022). Balenya Sostenible. https://www.balenyasostenible.cat/

Comisidn Europea (2022). RepowerEU.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 22 3131

Comisidn Europea (2022). EUR-LEX. La estrategia solar europea. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN&qid=1653034500503

Comision  Europea (2020). Priorities 2019-2024. Un Pacto verde Europeo.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal es

Consejo Europeo. (2022). Consejo de la Unidon Europea. Objetivo 55/Fit for 55.
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-
transition

Euronet 50-50 max (2016). Euronet 50-50 max. http://www.euronet50-50max.eu/ca/

Ivancic, A., Gavalda, O., Gonzalez, A., Pérez, A., Pérez, J.A. y Sotil, A. (2019). Guia para el
Desarrollo de Instrumentos de Fomento de Comunidades Energéticas Locales. Madrid, Espaia.
IDEA

Diputacién de Barcelona (2022). Medi Ambient. Renovables 2030.
https://www.diba.cat/en/web/mediambient/renovables-2030

Diputacién de Barcelona (2022). Descargas mapas. https://www.diba.cat/en/web/idebarcelona

Diputacién de Barcelona (2019). Pla clima. https://www.diba.cat/en/web/pla-clima.

Diputacién de Barcelona (2019). Medi Ambient. A-prenem el sol.
https://www.diba.cat/mediambient/a-prenem-el-sol.




