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1. INTRODUCCION

El biogas es aun en Espafa un gran desconocido dentro del mix energético, al contrario que en otros
paises de nuestro entorno europeo, como Francia y Alemania, que han generado un gran desarrollo
derivado de la madurez de la tecnologia y que han encontrado la forma de aprovechar las
oportunidades que ofrece, especialmente en la descarbonizacién del sector del gas y en el fomento de
una economia circular en distintos ambitos.

Segun la estudios de la Comision Europea (2020), Espafia presenta un gran potencial, situdandose en el
tercer pais europeo con mas recursos disponibles para generar biogas y biometano, pero no ha sido
hasta hace pocos afios cuando la administracién central ha empezado a apostar por ella, como muestra
el proceso de transicidon energética definido por el Marco Estratégico de Energia y Clima en 2019, que
desarrolla el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) aprobado en 2020, que
establece objetivos para el biogas (Medida 1.8), y la Ley /2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico
y Transicion Energética que establece la aprobacién de un plan especifico para el biogds (Art. 12), lo
gue condujo al Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico (MITECO) la aprobacion de una
Hoja de Ruta del Biogas el 22 de marzo de 2022.

No obstante, Espafia alin no ha impulsado el biogas de forma ambiciosa. Las urgentes necesidades de
implantacion rapida de las energias renovables en el sector eléctrico, especialmente solar y edlica,
derivado de una politica ambiental y energética poco ambiciosa en el pasado, esta centrando mucho
los esfuerzos y los recursos disponibles de las administraciones para su tramitacion y desarrollo. En
2022, la confluencia de la propuesta de aumentar la ambicién climatica, que propone el paquete de
medidas denominado Obijetivo 55 (Fit for 55) de la Unién Europea, y las necesidades de mejorar la
capacidad de abastecimiento de gas en Europa, derivado de la invasién de Ucrania, que ha conducido
a aprobar instrumentos como el Plan REPowerUE, donde se redobla los objetivos establecidos en el
propio Fit for 55, ha conducido a aumentar la apuesta de la produccion del biogas como energia
autéctona y que colabore en la transicion energética y la descarbonizacién del sector del gas.

Esto ha provocado que si bien era necesaria una Hoja de Ruta del Biogds que estableciese una politica
especifica, su ambicién parece haberse quedado corta, por lo que es necesaria aumentar el nivel de
sus objetivos en la revision del PNIEC que se han iniciado en 2023.

Asimismo, el potencial desarrollo del biogas y el biometano, no sélo responde a retos energéticos y los
que de ellos estrechamente se derivan (cambio climatico, produccién de energia autéctona,
descarbonizacion del gas, etc.), sino que también responde, como se detallara en el informe, a otros
retos ambientales y sociales como la promocién de la economia circular, la creacién de tejido
econdmico y empleo, especialmente en areas donde el reto demografico es una clave, y la
colaboracién a una transicidn justa.

El hecho de que la produccidn del biogas y el biometano afecte a sectores tan distintos como el agrario,
el ganadero, el sector del agua y los residuos, entre otros, con dmbitos competenciales diferentes,
profesionales y areas de conocimiento y de actuacién muy distintos, requiere trabajar de forma
interdisciplinar y en base a un didlogo multiagente, para encontrar soluciones a las distintas visiones y
situaciones.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10e93b15-8b56-11ea-812f-01aa75ed71a1/language-en
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447
https://drive.google.com/file/d/1Uw7iaML1Evh0e0nI91ZvNFWDCcwjprlN/view
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En este sentido, Fundacién Conama ha creado en el marco de la organizaciéon de los Congresos
Nacionales de Medio Ambiente, estos espacios de didlogo y trabajo, para que los diferentes actores
(publicos, privados y sociales) se reldnan, compartan sus visiones e intenten alcanzar visiones y
soluciones comunes, para abrir paso a un desarrollo integrador de este sector.

El comité técnico CT.4. Hoja de Ruta del Biogas de Fundacion Conama, trabaja desde 2021 en el
anadlisis de la situacidon del sector del biogas, identificando cudles son las oportunidades de su
desarrollo y las barreras que se deben superar para que este sector colabore de forma efectiva a la
transicién energética y su descarbonizacion. El presente informe es la plasmacion de este trabajo
analitico.

El documento estd dirigido a informar y dar a conocer la situacion de este sector a cualquier
profesional, responsable publico o toma de decisiones de interesado.

El informe contiene una parte descriptiva y otra analistica. Por un lado, describe la situacidn del biogds
en Espafa y Europa, el actual marco estratégico y normativo a nivel europeo y estatal, la cadena de
valor y los actores implicados y el marco financiero y el sistema de incentivos que hasta el momento
se ha desarrollado.

Por otro lado, presenta un analisis DAFO (andlisis de las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades) y unas conclusiones que los componentes del comité, profesionales procedentes de
diversos sectores y disciplinas, han identificado a lo largo de los debates mantenidos en distintas
reuniones internas de trabajo, ademas de las sesiones técnicas publicas celebradas en las ediciones de
Conama 2020, Conama 2022 y Conama Local Zaragoza 2023.

Luis Dol Barrio (A [

foacuin Pérez Novo (|

Figura 1: Fotografia de una de las reuniones on-line celebradas del Comité Técnico CT.4 Hoja de Ruta del Biogas
de Fundacién Conama


http://www.conama2020.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=370&id=272&op=view
http://www.conama2022.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=370&id=293&op=view
https://www.youtube.com/watch?v=rZRZpC147pg
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En esa misma coherencia, tampoco hay que olvidar que la produccidn de este tipo de energia debe
realizarse bajo visién de sostenibilidad. Esta cuestidn, se ha atendido en un apartado especifico donde
se describen los criterios de sostenibilidad que el sector debe atender, especialmente para proteger la
biodiversidad y colaborar en la regeneracion de nuestros ecosistemas. De esta forma se pretende
prevenir errores cometidos por otras tecnologias renovables (edlica y solar) en su implantacion en el
territorio.

Finalmente, sefialar que el presente documento ha sido presentado y debatido en una sesidn técnica
que se ha organizado en el marco del CONAMA 2022, celebrado el 23 de noviembre de 2022%, y ha
permitido enriquecer el mismo con los resultados de la misma, y de la sesidon de debate en el marco
de Conama Local Zaragoza 2023 celebrado el 22 de marzo de 2023. Como sucede con numerosos
documentos que genera la Fundaciéon Conama, este documento forma parte de un proceso abierto a
nuevas visiones, reflexiones y andlisis que se quieran trasladar por la comunidad profesional, con el
objeto de ir mejorando y desarrollando las soluciones, anticiparse a los problemas y aprovechar las
oportunidades que se generan, integrando todas las visiones.

Figura 2: Fotografia de la sesion técnica sobre la Hoja de la Ruta del Biogés en el marco de CONAMA 2022

1 M3s informacion en:
http://www.conama2022.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=370&id=293&op=view



http://www.conama2022.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=370&id=293&op=view
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Figura 3: Fotografia de la sesion técnica sobre Biogds, un aliado circular para la gestion de los residuos
orgdanicos en el marco de CONAMA Local Zaragoza 2023

2. DEFINICION

El biogds es un gas, compuesto por metano y didéxido de carbono, que procede de la degradacion
anaerobia - sin oxigeno — de materia organica o biomasa que esta contenida en materias primas que
pueden ser o no residuos. La materia organica puede provenir tanto del sector agrario (agricola,
ganadero, agroindustria), del sector residuos (residuos organicos) o del sector del agua (lodos de
estaciones depuradoras de aguas residuales - EDAR). Es un vector energético que si proviene de una
fuente renovable se considera un gas renovable que, ademas, puede usarse para cualquiera de las tres
grandes aplicaciones energéticas: eléctrica, térmica o como carburante. La produccién y el consumo
de biogds puede representar una reduccién de emisiones de CO;, que bajo ciertas condiciones puede
llegar a ser neutro e incluso pueden ser negativas en algunos casos donde se aplique algln proceso de
captura de CO,. Ademas, se genera un digestato que tiene potencialidad de uso como fertilizante
promoviendo la economia circular y la regeneracién de suelos.

El biometano es un gas combustible con elevada concentracidn de metano, que se obtiene a partir del
biogas o syngas (o gas de sintesis). A partir del biogas y mediante una técnica de purificacion conocida
como upgrading donde se alcanza una concentracion y purificacion del metano del biogas con el fin
de aumentar su proporcion, convirtiéndolo en biometano, un producto muy similar en composicion,
caracteristicas, posibilidad de usos y potencial energética al gas fésil o gas natural. La ventaja es que,
a diferencia del biogas, el biometano puede ser inyectado en la red de gas, por lo que sus aplicaciones
pueden ser mas numerosas que las aplicaciones in situ.
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3. LA SITUACION EN EUROPA Y ESPANA

Se considera que el biogds, en Espafia, ha experimentado un desarrollo modesto comparado con el
resto de la Unidn Europa (UE), representando sélo el biogas espafiol el 1,4% del suministro europeo
de biogas?.

Segln la Asociacidon Europea del Biogads (EBA)® en 2020 existian en Europa un total de 18.774
instalaciones de produccion de biogds con las que se produjeron un total de 191 TWh de biogas y
biometano. En lo que respecta especificamente al biometano, el sector continué creciendo durante
2020, hasta alcanzar 880 plantas, que produjeron 32,0 TWh.

En Espafia en 2021 existian un total de 210 instalaciones de produccién de biogds con las que se
produjeron un total de 8,174 TWh de biogds, aproximadamente un 2% del consumo de gas en Espaia.
En lo que respecta especificamente al biometano, en 2020 existian 2 plantas (La Planta de la EDAR de
Butarque, que fue un proyecto piloto y ya no estd en funcionamiento y la Planta del Parque Tecnoldgico
de Valdemingémez, que sigue en funcionamiento) con una produccion de 95 GWh (1,2% de la
produccién del biogas nacional). Esta cifra ha aumentado actualmente (enero de 2023), a 4 plantas
mas (Planta Vertedero Elena en Cerdanyola (Barcelona), Planta Granja Torresantmaria en Balaguer
(Lleida), Planta EDAR Bens en Galicia y Planta UNUE en Burgos ).

Seguln datos de Gasnam?® existen mds de 30 plantas en construccidn, 14 en proyecto y 12 proyectos
piloto, esperandose que se alcance en 2024 las 64 plantas construidas.

En muchos paises de Europa se estan empezando a conseguir porcentajes de sustituciéon del gas
natural considerables, destacando paises como Suecia y Dinamarca que se acercan al 20%, tal y como
se puede apreciar en el grafico siguiente.

2 https://iea.blob.core.windows.net/assets/2f405ae0-4617-4e16-884c-7956d1945f64/Spain2021.pdf
3 EBA Statistial Report 2021 disponible en: https://www.europeanbiogas.eu/eba-statistical-report-2021/
4 https://www.gasrenovable.org/proyectos/biometano/

> Mapa de plantas de produccién de biometano de gasnam, disponible en: https://gasnam.es/terrestre/mapa-
de-plantas-de-produccion-de-biometano/



https://iea.blob.core.windows.net/assets/2f405ae0-4617-4e16-884c-7956d1945f64/Spain2021.pdf
https://www.europeanbiogas.eu/eba-statistical-report-2021/
https://www.gasrenovable.org/proyectos/biometano/
https://gasnam.es/terrestre/mapa-de-plantas-de-produccion-de-biometano/
https://gasnam.es/terrestre/mapa-de-plantas-de-produccion-de-biometano/
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Produccion de biogas y biometano relativa al consumo total de gas en paises europeos en 2020
Fuente: European Biogas Association (EBA) y andlisis de PwC
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Figura 4: Produccion de biogdas y biometano relativa al consumo total de gas en paises europeos en 2020

Fuente: Fundacion Naturgy. Basado en datos de la European Biogas Association (EBA) de 2020

En Espafia solamente 53 (25%) de las 210 instalaciones de biogds en funcionamiento en 2020 estan
asociadas al sector agropecuario, 40 plantas (19%), estdn asociadas a vertederos y residuos
municipales, 80 estaciones (38%) a las estaciones de depuracién de aguas residuales y el resto (18%)
se relaciona con la produccidn industrial y los servicios.

Sin embargo, considerando las materias primas (materia organica) necesarias para su produccién, el
biogas podria ser mas explotado en Espafia ya que ocupa el segundo puesto en el ranking europeo,
por detrds de Francia, en cuanto a extensidn agricola, con mas de 25 millones de hectareas de
superficie ocupadas®.

Ademas, existen numerosas instalaciones ganaderas, de residuos y EDAR, entre otras, que también
podrian tener un aprovechamiento basado en el biogds, no aprovechandose del potencial existente.

Segln un estudio del Instituto de Diversificacion y Ahorro de Energia (IDAE) de 2011, el potencial total
de biogas en Espafia se estima en 4.589,8 Ktep/afio, siendo accesible aproximadamente la mitad,
siendo el sector ganadero el que mayor potencialidad aporta. A continuacién de muestran los datos
resumen de dicho estudio.

6 verde y azul: “La renovable mads ignorada en Espafia: el biogas” link


https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/documentos_11227_e16_biogas_db43a675.pdf
https://verdeyazul.diarioinformacion.com/la-renovable-mas-ignorada-el-biogas.html
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Potencial total Potencial accesible  Potencial disponible
(ktep/afio) (ktep/afio) (ktep/afo)

Biogas de la fraccion organica
de residuo sélido urbano [FORSU)

Biogas de vertedero (VER]

Biogas de estaciones depuradoras
urbanas de aguas residuales
(EDAR]

Ganaderia

Industrias alimentarias
[origen animall

Industrias alimentarias
[origen vegetal)

Industrias alimentarias
(lodos EDARI)

Distribucién alimentaria (DAL)

Hoteles, restaurantes y catering
(HRC)

Plantas de biocombustibles

Total biogas

N.D.: no disponible.

Mota: Los potenciales totalesy accesibles de biogas de FORSU y de vertedero no se deben sumar, ya que son
opciones de gestion que compiten entre si por valorizar un mismo residuo. De cara a calcular el potencial
total y accesible del conjunto del sector del biogas, se ha considerado el mas alto de los dos.

Figura 5: Produccion potencial de biogds en Espafia
Fuente: Situacidn y potencial de generacion de biogds. Estudio Técnico PER 2011-2020 (2011) IDAE

El informe “Biogds y el biometano como palanca clave en la descarbonizaciéon de la economia
Espanola” (2022) seiala que este potencial permitiria cubrir entre un 5% y un 9% de la demanda total
actual de gas natural en Espaiia (378.500 GWh en 2021) y sefiala que otros informes elevan el potencial
de Esparfia de 20-34 TWh anuales estimados por IDAE hasta los 137 TWh/afio, al considerar dentro de
este potencial los cultivos secuenciales, residuos forestales y otros residuos biolégicos de mas dificil
aprovechamiento. En este sentido, el potencial disponible de biogas puede llegar a alcanzar el 35% de
la demanda total de gas natural espafola si se consideran los residuos forestales y cultivos
secuenciales’.

7 Los cultivos secuenciales son aquellos cultivados entre dos cultivos cosechados como una solucién de gestién
del suelo que ayuda a preservar la fertilidad del suelo, retener el carbono del suelo y evitar la erosién. Este tipo
de cultivos no compiten por tierras agricolas con cultivos dedicados para la alimentacidn.


https://www.fundacionnaturgy.org/publicacion/el-biogas-y-el-biometano-como-palanca-clave-en-la-descarbonizacion-de-la-economia-espanola/
https://www.fundacionnaturgy.org/publicacion/el-biogas-y-el-biometano-como-palanca-clave-en-la-descarbonizacion-de-la-economia-espanola/
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Sin embargo, el ultimo publicado, Estudio de |la capacidad de produccion de biometano en Espafia
(2023) elaborado por la Asociacion Espafola del Gas (Sedigas) en colaboracion con PwCy la consultora
especializada Biovic, se presenta un potencial de 163TWh que permitiria cubrir el 43% de la demanda
de gas natural, equivalente a un 100% del consumo doméstico y un 48% del consumo industrial en
Espana.

En el caso del informe publicado en abril de 2020 por la Comisién Europea “Impact of the use of the
biomethane and hydrogen potential on trans-European infrastructure” (2020)8, se prevé un potencial
de biometano para Espafia en el afio 2050 de alrededor de 120 TWh/ afio, lo que nos sitia como el
tercer pais europeo en cuanto a potencial. Un estudio mas reciente de Julio de 2022 de Gas for Climate,
aumenta este nimero hasta un potencial de 209,6 TWh/afio para el afio 2050.°

En definitiva, existe aln mucha disparidad de cifras entre los estudios realizados y se requiere un mejor
desarrollo de los analisis al respecto. La produccion de biogas depende de la produccién de otros
recursos de distintos sectores y cdmo se prevé su gestion en el futuro. No obstante, si que paree existir
un margen de mejora en la capacidad del desarrollo del biogas en Espafia y de su colaboracién en la
descarbonizaciéon del sector del gas.

& Impacto del uso del potencial de biometano e hidrégeno en la infraestructura transeuropea (Comisién Europea,
2020). Disponible en: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10e93b15-8b56-11ea-812f-
O0laa75ed71al/language-en

9 Biomethane production potentialities in the EU (Sacha Alberici, Wouter Grimme and Gemma Toop, Julio 2022)
https://www.europeanbiogas.eu/wp-content/uploads/2022/07/GfC national-biomethane-

potentials 070722.pdf
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https://estudio-biometano.sedigas.es/
https://estudio-biometano.sedigas.es/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10e93b15-8b56-11ea-812f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10e93b15-8b56-11ea-812f-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europeanbiogas.eu/wp-content/uploads/2022/07/GfC_national-biomethane-potentials_070722.pdf
https://www.europeanbiogas.eu/wp-content/uploads/2022/07/GfC_national-biomethane-potentials_070722.pdf
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A continuacién, se presentan los datos para Europa de la produccién de biogas por tipo fuente de
produccion.

Potencial de
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Figura 6: Potencial de produccién de biogas/biometano (Twh/afio)

Fuente: El biogds y el biometano como palanca clave en la descarbonizacion de la economia Espafiola (2022)
Fundacion Naturgy. Basado en datos de la Comision Europea (2020)

Se estima que de las instalaciones de biogas en Espafia que reportaron produccidn energética'®, se
produjeron aproximadamente 2,74 TWh en 2020, de las cuales 2,45 TWh se emplearon en centrales
de generacion eléctrica (cogeneradoras o no cogeneradoras). De éstas Ultimas, solamente 0,16 TWh
fueron usados para la produccion de calor, mientras que el resto (2,29 TWh) se dedicé a la generacion
eléctrica (el 1.1% del total de la energia eléctrica producida en Espafia’!). Ademds de la produccién de
biogds en grandes plantas también se esta desarrollando un modelo de autoconsumo, donde la
produccién de biogds sirve para cubrir la demanda energética de la misma explotacion que ha
proporcionado las materias primas.

10 Seglin la Hoja de ruta del biogds (2022), lo datos ofrecidos en el Registro administrativo de instalaciones de
productos de energia eléctrica (PRETOR) del Ministerio para la Transicidon Ecolégica y el Reto Demogréfico,
muestran como 130 de las 146 instalaciones de biogds en Espafia en 2020, ofrecen datos de produccién
energética.

15 produccidn eléctrica en Espafia en 2020 fue de 250.387 GWh. https://www.ree.es/es/sala-de-
prensa/actualidad/nota-de-prensa/2020/12/las-renovables-alcanzan-el-43-6-por-ciento-de-la-generacion-de-
2020-su-mayor-cuota-desde-existen-registros
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https://www.ree.es/es/sala-de-prensa/actualidad/nota-de-prensa/2020/12/las-renovables-alcanzan-el-43-6-por-ciento-de-la-generacion-de-2020-su-mayor-cuota-desde-existen-registros

Andlisis sobre las oportunidades y barreras del desarrollo del biogas

4. CONTEXTO ESTRATEGICO Y NORMATIVO EUROPEO

Empieza a desarrollarse un amplio marco estratégico y normativo que favorece el desarrollo del biogas.
A nivel europeo se incluye el biogas de manera transversal en diferentes politicas:

La Directiva 2018/2001 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables (DER 1l, 2018) reconoce el papel del biogas tanto en aplicaciones eléctricas como
térmicas, especialmente en el transporte. Esta Directiva ha sido modificada®? el 9 de octubre de
2023, aumentando la cuota de energias renovables en el consumo total de energia de la UE
hasta el 42,5% de aqui a 2030, con un complemento indicativo adicional del 2,5% que permitird
alcanzar el objetivo del 45%.

La Directiva sobre los Residuos (Directiva (UE) 2018/581%%) incluye el objetivo de alcanzar que
el 65% de los residuos municipales en 2035 pueda ser preparado para la reutilizacién o reciclado.
Ademas, los Estados miembros garantizaran que los bioresiduos, a mas tardar el 31 de diciembre
de 2023, bien se separen y se reciclen en origen, o bien se recojan de forma separada y no se
mezclen con otros tipos de residuos. Estos dos objetivos, junto la futura revisién de la Directiva
de Vertederos, prevista en 2024, abre una nueva oportunidad dentro del sector biogds, para
convertir gran parte de estos residuos en biogds, teniendo en cuenta que entre el 20-26% de las
emisiones de metano provienen del sector de residuos.

El Pacto Verde Europeo (COM (2019) 640 final) recoge el biogas, el biometano y otros gases
renovables, por su capacidad de descarbonizar parte del sector energético, evitar las emisiones
de metano, ademas de colaborar el desarrollo de la economia circular y la integracion de los
sistemas energéticos.

La Estrategia de la UE parala Integracion del Sistema Energético (2020) (COM (2020) 299 final),
tiene como reto la utilizacion de las aguas residuales y los residuos orgdnicos para la produccién
de bioenergia, especialmente biogas, tanto para explotarse in situ, para reducir el consumo de
combustibles fésiles, como para producir biometano para su inyeccién en la red de gas natural
o su uso en el transporte.

La Estrategia de la UE para reducir las emisiones de metano (2020) (COM (2020) 663 Final),
sefiala el metano como el segundo factor mas influyente en el cambio climatico, tras el diéxido
de carbono, contribuyendo ademds a un contaminante atmosférico como es el ozono
troposférico. La Estrategia que mejora la monitorizacidn, reporte y verificacion del metano
emitido, introduce medidas, tanto legislativas como no legislativas, para reducir las emisiones
de metano en funcidn de su procedencia y su aprovechamiento. En el sector energético,
propone mejorar la identificacién y reparacion de las fugas en infraestructuras de gas y la
modificacidon normativa contra las practicas de combustién en antorcha o venteo.

12

Mas informacion sobre la modificacion de la Directiva (REDI) en:

https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/10/09/renewable-energy-council-adopts-
new-rules/

13 Espafia ha traspuesto en 2022 esta directiva a través de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular. Mas informacién en: BOE.es.
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https://www.boe.es/doue/2018/328/L00082-00209.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN#:%7E:text=COM%20%282019%29%20640%20final%20COMUNICACI%C3%93N%20DE%20LA%20COMISI%C3%93N,para%20la%20Uni%C3%B3n%20Europea%20%28UE%29%20y%20sus%20ciudadanos.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0299
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0663
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-5809
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La Politica Agraria Comun (PAC) de la UE incorpora también medidas para priorizar la reduccion
de emisiones de metano, mediante el fomento de buenas practicas, el establecimiento de
esquemas de reduccidn de emisiones de metano y el apoyo a plantas de biogas.

Asimismo, es necesario considerar las referencias normativas y politicas en relacién a los
productos fertilizantes, en especial el Reglamento (UE) 2019/1009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de junio de 2019, por el que se establecen disposiciones relativas a la
comercializacién de los productos fertilizantes UE.

Objetivo 55 (Fit for 55) y Paquete descarbonizacion de los mercados de hidrégeno y gas. la
Comisién Europea publica el 14 de julio de 2021, bajo el marco del Pacto Verde Europeo, un
paquete de medidas para aumentar la ambicidn climatica europea con el objetivo de aumentar
el compromiso de la reduccidn de emisiones GEls en al menos un 55% en 2030 (en comparacion
con los niveles de 1990) para lograr la neutralidad climatica en 2050, lo que esta suponiendo la
revisién y actualizacidn de distintas normativas en materia de clima, energia y transporte, entre
las que se encuentran la Directiva relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables.

El 15 de diciembre de 2021, se publica un segundo conjunto de propuestas en el marco del Fit
for 55 en el que se incluye el denominado Paquete de descarbonizacién de los mercados de
hidrégeno y gas, que incluye una propuesta de reglamento y directiva para permitir que el
mercado descarbonice el consumo de gas.

Si bien el objetivo principal del paquete es fomentar el despliegue de gases renovables y bajos
en carbono, también tendra un efecto positivo en la seguridad energética, la reduccidn de la
dependencia de las importaciones y los precios del gas a mediano plazo, dada la capacidad
interna de su produccion. El paquete de medidas introduce actualizaciones en las definiciones,
eliminacion de las tarifas para la interconexién transfronteriza, reduccién del 75% en las tarifas
en los puntos de inyeccioén (instalaciones de produccién y almacenamiento), creacion de un
sistema de certificacion de gases bajos en carbono, ademas de otras medidas en generar un
enfoque mas estratégico para el almacenamiento de gas, el empoderamiento y proteccién al
consumidor, etc.

En 2030 se espera que el consumo de biogas sea 20 Mtep del total de gas natural (285 Mtep),
mientras que en 2050 el mix previsto sea de 60 Mtep de gas fésil, 50 Mtep de biogas, 30 Mtep
de E-gas y 100 Mtep de hidrégeno.
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_es
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2019-81081
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2019-81081
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2019-81081
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/proposal-revised-gas-markets-and-hydrogen-regulation.pdf
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Figura 7: Prevision del consumo de gas en la UE 2025-2050
Fuente: REPowerEU. COM(2022) 108 final

¢ Plan REPowerEU

La Comisién Europea, en primer lugar, publicé una Comunicacién (COM (2022) 108 final)
denominada “Accion conjunta para una energia mas asequible, segura y sostenible”, el 8 de
marzo de 2022, tras la invasidén de Ucrania por parte de Rusia, ante la necesidad de una rapida
transicién hacia una energia limpia%.

Entre los objetivos y medidas que se proponen estd la reduccion mas acelerada de la
dependencia de los combustibles fésiles en los hogares, los edificios y la industria, asi como en
el sistema energético, impulsando un aumento de la eficiencia energética, ampliando la cuota
de energias renovables y abordando los cuellos de botella de las infraestructuras.

La plena aplicacién de las propuestas del paquete «Objetivo 55» reduciria el consumo de gas en
un 30 %, lo que equivale a 100 000 millones de m?3, de aqui a 2030.

14 |a UE importa (datos de 2021) el 90 % del gas que consume y Rusia proporciona mas del 40 % del gas
consumido en la UE. Ademas, el 27 % de las importaciones de petrdleo y el 46 % de las importaciones de carbdn
también proceden de Rusia.
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El ahorro de energia y la electrificacidn tienen el potencial, junto con la diversificacién adicional
del gas y el aumento de los gases renovables, de producir conjuntamente al menos el
equivalente de 155.000 millones de m® en importaciones de gas ruso.

A continuacidn, se muestra, en el siguiente cuadro, la propuesta de metas mas elevadas o mas
aceleradas en materia de gas renovable respecto al paquete “Objetivo 55”.

Cuadro 1. Cambio de metas en el Eje de Diversificacion del Gas en REPowerUE

Capacidad

adicional al

Meta del Objetivo Medida de objetivo 55 a
55a2030 REPowerUE (equivalente en miles 2030

(equivalente en miles
de millones de m3)
Estimacion

Capacidad
sustituida antes
del fin de 2022

de millones de m3)
Estimacion

17 000 millones de
m?3 de produccién de
biometano, con un
ahorro de 17 000
millones de m3

5,6 millones de
toneladas de
hidrégeno renovable,
con un ahorro de
9.000 a 18.500
millones de m3

Impulsar la produccién
de biometano hasta los
35.000 millones de m?

de aqui a 2030

3,5 18

Mas gases
impulsar la produccidn

y las importaciones de

hidrégeno hasta los 20 25-50
millones de toneladas

de aqui a 2030

Fuente: REPowerEU. COM(2022) 108 final

renovables

De esta forma, segin se menciona en la comunicacidon europea, se pretende aumentar la
produccién de biometano en la UE, duplicando la meta del paquete «Objetivo 55» para el
biometano, lo que daria lugar a una produccién de 35.000 millones de m? al afio de aqui a 2030.
Para ello, los planes estratégicos de la PAC de los Estados miembros deben canalizar la
financiacién del biometano producido a partir de fuentes de biomasa sostenibles, en particular
los desechos y residuos agricolas.

Tras esta comunicacion, la Comisién Europea publica el Plan REPowerEU (COM (2022) 230 final),
el 18 de mayo, con el objetivo de poner fin a la dependencia de la UE con respecto a los
combustibles fdsiles rusos, como respuesta a las dificultades y perturbaciones del mercado
mundial de la energia causadas por la invasion de Ucrania por Rusia. El Plan responde a una
doble urgencia para transformar el sistema energético europeo:

0 Poner fin a la dependencia de la UE con respecto a los combustibles fésiles rusos.

0 Hacer frente a la crisis climatica.
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Entre las diferentes propuestas, la Comisién propone un plan de accién para alcanzar 35 bcm
de produccién anual de biometano para 2030, presenta un Plan de accién entre las que
establece las siguientes acciones en relacion al biometano:

0 Promover la produccidn y el uso sostenibles de biogas y biometano a nivel de la UE y
nacional/regional y la inyeccién de biometano en la red de gas:

= Crear una asociacion/foro industrial de biogds y biometano que promueva su
produccién y uso sostenibles.

= Desarrollar estrategias nacionales sobre sostenible biogas y biometano vy
utilizar o integrar un componente de biogas y biometano en los Planes
Nacionales de Energia y Clima (NECP).

= Considerar ampliar el alcance de la obligacidon de suministro de combustible
en la Directiva de Energia Renovable.

=  Promover el compromiso participativo de multiples partes interesadas a
través de conferencias, talleres y cursos de formacion.

=  Reducir los trdmites burocraticos y acelerar los permisos.

=  Promover el desarrollo del biogds y el biometano en los paises vecinos y de la
ampliacion de la UE.

0 Proporcionar incentivos para la conversion de biogds en biometano: Reducir los costes
para los operadores econdmicos, que actualmente impiden la transformacién del

biogas en biometano, especialmente los de conexidn.

0 Promover la adaptacién y el ajuste de las infraestructuras existentes y el despliegue
de nuevas infraestructuras para el transporte de mayores proporciones de biometano
a través de la red de gas de la UE

= Llevar a cabo una evaluacién regional de las necesidades del desarrollo de la
red y equipararlo con el potencial de produccién sostenible de biometano.

= Evaluar los desafios, los cuellos de botella y otras medidas posibles desde la
perspectiva de la infraestructura para el despliegue rentable de biometano.

= Abordar los problemas de estandarizacion de la calidad del gas
0 Abordar las brechas de I+D+i

= Brindar mayor apoyo al desarrollo de tecnologias innovadoras para la
produccién sostenible de biogds y biometano.

=  Proporcionar mas apoyo a las tecnologias innovadoras para la actualizacion de
sostenible biogas.

= Brindar mas apoyo a soluciones innovadoras e investigacion sobre barreras e
integracién de sostenible a la red de gas.
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= Seguir apoyando la expansién del potencial de biomasa sostenible para
garantizar la disponibilidad de recursos para alcanzar el objetivo de
produccién de biometano.

0 Acceso a financiacion
=  Proporcionar acceso a subvenciones y préstamos
=  Fondo de Innovacidén

= Acceso a otros instrumentos financieros

Aparte de las politicas mencionadas, el biogas se ha incluido dentro de la taxonomia verde europea,
el sistema de clasificacion que establece una lista de actividades econdmicas ambientalmente
sostenibles y, consecuentemente, financiables dentro del marco del Pacto Verde Europeo. La UE
distingue entre el biogas y el gas procedente de los vertederos®. Ambos proceden de la materia
organica, pero, el biogas se obtiene de la fermentacién anaerdbica de la materia orgdnica recogida en
el digestor de una planta de biogds, mientras que el gas de vertedero es el gas recogido en los
vertederos a través de los pozos de gas. En los anexos, se clarifica que la materia orgdnica puede
proceder tanto del sector agricola como de la fraccidon organica municipal y se reconoce la digestién
anaerodbica de la materia organica como una actividad econémica que contribuye especificamente a
la mitigacidn del cambio climdtico tanto a corto como a largo plazo, siempre y cuando se cumplan con
las regulaciones establecidas, lo que hace el biogds una solucidén altamente susceptible de recabar
financiacion.

B5https://www.interregeurope.eu/policylearning/news/11886/what-does-the-new-eu-taxonomy-mean-for-
the-financing-of-biogas-from-biowaste/?no cache=1&cHash=4ec6e91b4ea44bb448e7a90933b527c3
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5.CONTEXTO ESTRATEGICO ESPANOL.

5.1. La Hoja de Ruta del Biogas en Espafia

En 2011, el Plan de Energias Renovables 2011-202015 (PER 2011-2020), establecié como objetivo una
potencia instalada acumulada de biogas de 400 MW en 2020, alcanzandose en 2019 una capacidad
instalada de biogas cercana a los 300 MW.

Dentro del proceso de transicidn energética definido por el Marco Estratégico de Energia y Clima en
2019, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) en 2020 y la Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética en 2021, el Ministerio de Transicidon Ecoldgica y Reto Demografico
(MITECO) ha aprobado el 22 de marzo de 2022 una Hoja de Ruta del Biogas'’.

El proceso de construccién de la Hoja de Ruta del Biogds, empezd con la publicacién del borrador de
la Hoja de Ruta del Biogas en julio de 2021, a partir del cual se abrié un periodo de informacién publica
que se cerrg el 15 de septiembre de 2021, que ha permitido remitir alegaciones sobre el borrador de
la Hoja de Ruta. La publicacion definitiva se realizd el 22 de marzo de 2022.

Este documento también estd en consonancia con otros objetivos fijados por el gobierno, como el de
reducir en un 15% la generacion de residuos con respecto a la generacidn de 2010, en el marco de la
Estrategia Espafiola de Economia Circular (Espafa Circular 203028), mediante la aplicacidon efectiva del
principio de jerarquia de residuos, un aspecto en el que las tecnologias del biogas pueden jugar un
papel de relevancia, especialmente en lo relativo a la gestion de biorresiduos. El proceso de produccion
de biogds genera un digestato que puede ser aplicado, con los procesos adecuados, como fertilizante,
solucionando un problema de gestidon de residuos y colaborando en la regeneracion de suelos®.

Ademas, la realizacién de esta hoja de ruta estd recogida en el Hito #114 “Finalizacion de las medidas
definidas en la Hoja de Ruta del Biogds” de la Reforma C7.R4 “Marco para la innovacién y desarrollo
tecnoldgico de las energias renovables” del Componente 7 “Despliegue e integracidon de energias
renovables” del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, en la Politica Palanca 3 “Transicidn
energética justa e inclusiva” correspondiente al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico.

16 Comenzd en 2022, un proceso de revisién del PNIEC para 2023 donde se espera que se consolide una mayor
ambicion en los objetivos de produccidn de biogas. El borrador de actualizacion del PNIEC 2023-2030 esta
disponible en: https://energia.gob.es/es-es/Participacion/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=607

17 Mas informacidn en: https://energia.gob.es/es-es/Novedades/Paginas/consejo-ministros-aprueba-hoja-ruta-
biogas.aspx

18 M3as informacidn en: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-
circular/estrategia/

19 Es necesario tener en consideracion la legislacién aplicable a productos fertilizantes
(https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/legislacion/Legislacion-productos-fertilizantes.aspx) y normativa que
como el Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen normas para la nutricidn
sostenible en los suelos agrarios (https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-23052).
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La Hoja de Ruta de Biogas esta alineada con el escenario del PNIEC (2020-2030) y tiene como objeto
identificar los retos y oportunidades para el pleno desarrollo del biogas en Espafia, aportando una
serie de lineas de accidn destinadas a impulsar la inversién, para lo que plantea un objetivo minimo
de produccion de biogas de 10,41 TWh anuales en 2030. Es decir, prevé multiplicar por 3,8 la
produccién actual de biogas en 2030. Asi se contribuye también a los objetivos en transporte previstos
en la nueva propuesta de la Directiva de Energias Renovables (DERIl) y la cogeneracidon con la
repotenciacién con biogds para sustituir el gas natural del 45% de la capacidad instalada en 2030.

Entre esos 10,4 TWh, se contemplan los consumidos directamente como biogds para usos térmicos, o
de generacion de electricidad, cogeneracién y también aquellos procesos en los que se realiza el
upgrading y se transforman en biometano para, entre otras cosas, poder ser inyectados en la red y
desplazar asi al gas natural de origen fésil. En este sentido, la hoja de ruta prevé que al menos el 1%
de los 378 TWh que se consumid en Espafia en el afio 2021 de gas natural, sea en el 2030 de biometano.
En este sentido, la Hoja de Ruta prioriza el uso local del biogas frente a la inyeccidn de biometano en
la red.

Para conseguir tal fin, se han planteado un total de 45 lineas de actuacién, de las cudles sobresalen a
corto plazo:

e La creacion de un sistema de garantias de origen, similar al de la electricidad renovable, al
objeto de que los consumidores puedan distinguir el biogas del gas fdsil convencional, poniendo
en valor su origen sostenible.

En relacion a este aspecto, gracias a la publicacion del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo,
por el que se regulan los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, asi
como el sistema de garantias de origen de los gases renovables, se ha podido dar cumplimiento
a esta importante cuestion.

El titulo I, en su articulo 19, establece la creacidn de un sistema de garantias de origen aplicable
a los gases renovables, estableciendo la definicidn de estas garantias, su contenido, las
condiciones de expedicion, asi como la habilitacion para la designacion de una entidad
responsable de su gestion y el procedimiento de operacidén del citado sistema.

Esto permite demostrar ante los consumidores finales que una cantidad determinada de energia
se ha obtenido a partir de fuentes renovables. Ademas, se creara:

O un Registro de instalaciones de produccidn de gas procedente de fuentes renovables que
contendra informacion sobre su titularidad, situacién, tipologia, capacidad, fechas de
puesta en marcha, entre otros datos.

0 Un Comité de Sujetos del sistema de garantias de origen del gas procedente de fuentes
renovables que tendra por objeto conocer y ser informado del funcionamiento y de la
gestidn del sistema, asi como la elaboracién y canalizacidon de propuestas de mejora de su
funcionamiento.
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e El potencial establecimiento de objetivos de penetracidn, similar al existente para el fomento
de los biocarburantes.

e Eldisefio de la calculadora de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de la produccion
y el uso de biogas de acuerdo con la metodologia de la Directiva (UE) 2018/2001, elaborada por
el IDAE.

e Lapuesta en marcha de estudios de prefactibilidad para usos térmicos en industrias y para uso
en transporte en ambitos municipales.

La actualizacidn prevista, cada tres afios, de esta hoja de ruta, permitira evaluar los progresos hacia la
consecucién de los objetivos de la Vision 2030, el grado de implantaciéon de las medidas y la
cuantificacion de su impacto, consiguiendo asi una adaptacién permanente al desarrollo tecnoldgico y
a la evolucion del mercado.

La comunicaciéon de mayo de 2022 del RePowerEU, establece un objetivo de uso de biometano para
el conjunto de la Unidn Europea en 2030 de 35 bcm/afio, es decir, unos 400 TWh. Este objetivo
aplicado al contexto nacional de forma correlativa, supondria 30 TWh anuales al aplicar este 8,5% a
los 378 TWh de gas natural que se consumid en Espafia en 2021. Esta cifra contrasta con la establecida
por la Hoja de Ruta alineada por el PNIEC, por lo que se considera necesario revisar los objetivos en
consonancia a estos objetivos europeos y al potencial de produccion del pais.

Finalmente, sefialar que se esta realizando una actualizacién del PNIEC (en fase borrador a fecha del
término de este informe), que ante las necesidades de aumentar los recursos de gas autdctono y
aumentar de ambicidn climdtica a nivel europeo, han conducido a duplicar la previsidn de produccion
de biogas en 2030 pasando de los 10,4 TWh iniciales, hasta los 20 TWh?%,

20 Seglin sefiala el borrador sometido a informacidn publica hasta el 4 de septiembre de 2023, que esta
disponible en: https://energia.gob.es/es-es/Participacion/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=607
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Nueva actualizacion del PNIEC 2023-2030- (en fase borrador)

El aumento de la ambicidn climdatica de la UE, reflejado en los paquetes «Objetivo 55» y
«REPowerEU», el nuevo contexto energético, la necesidad de reforzar la autonomia estratégica,
especialmente en contextos geopoliticos cada vez mas dificiles, entre otras cuestiones, ha
marcado la revision del PNIEC (Segun el borrador publicado).

La revision del PNIEC prevé duplicar el objetivo de produccion de biogas y biometano
cuantificado en la Hoja de Ruta del Biogas, pasando de los 10,41 TWh a los 20 TWh en 2030.

OBJETIVO BIOGAS (TWh)

20

10,4

PNIEC 2021-2030 PNIEC 2023-2030

Se pasa de una medida referida a la promocion de los gases renovables (Medida 1.8 en el PNIEC
2021-2030) a dividirla y desarrollarla en dos medidas (PNIEC 2023-2030): una sobre biogas y el
biometano (Medida 1.15) y otra sobre el Desarrollo del hidrégeno renovable (Medida 1.16).

Se pasa de medidas muy generalistas, a la siguiente propuesta de medidas mas concretas:

e Simplificar y coordinar entre distintas Comunidades Auténomas la tramitacidn y autorizacién de
plantas de produccién de biogas y biometano y otras infraestructuras asociadas a su consumo o
a su inyeccion en la red gasista existente. (Medida 2 de la Hoja de Ruta del Biogds-HRB)

e C(larificar la regulacidn aplicable (energética, medioambiental, agropecuaria, industrial, de
tratamiento de residuos, uso del suelo, ordenacién del territorio y gestion del agua) de los
distintos dmbitos territoriales (europeo, nacional, autondmico y local).

e Facilitar y agilizar los_procedimientos de conexion a la red gasista existente. (Medida 24 HRB)

e Establecer objetivos anuales vinculantes de penetracién de biometano en la venta o consumo de
gas natural, en linea con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicidon energética. (Medida 9 HRB)

e Incorporar el biometano al mecanismo de fomento de biocarburantes (SICBIOS). (Medida 11 HRB)

e Promocién de proyectos de biogas bajo el marco del PRTR, en particular en zonas de transicién
justa. (Medida 29 HRB)

e Puesta en marcha del Sistema de Garantias de Origen de los gases renovables, (Medida 1 HRB) asi
como del Registro de instalaciones y productores asociado.

e Desarrollar una calculadora de la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.
(Medida 10 HRB)

Finalmente, sefialar que en la revisidn del PNIEC 2023.2030, se afiade, respecto a la versidn
anterior, entre las entidades responsables de esta medida al Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (MAPA).
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5.2. Avances Normativos

Como avances normativos recientes, sefialar que Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania, convalidado por las Cortes espafiolas el 28 de abril,
aporta como aspecto importante medidas para la facilitacién del uso, el empleo, el transporte, la
canalizacién de gases renovables, biometano, biogas o hidrégeno verde.

Entre los aspectos regulados en la disposicion final cuarta, se incluyen la consideracion de actividad de
interés general y su declaracion de utilidad publica?; el procedimiento aplicable para la autorizacion
de las infraestructuras; el acceso negociado de terceros y la no aplicabilidad de retribucion regulada y
los derechos, obligaciones, infracciones, sanciones, y demds preceptos aplicables a los agentes de la
cadena de suministro de los gases renovables.

Ademas, recientemente se establecieron aclaraciones con respecto a las conexiones a red (RD-ley
14/2022, de 1 de agosto) donde las modificaciones de posiciones de conexion para adaptarlas a
inyeccion a red de gases renovables son consideradas modificaciones menores (art. 70.3 RD
1434/2002) y se establecen los principios basicos para conexiones de inyeccidn de gases renovables a
transporte y distribucién.

A mediados de octubre de 2022 se publica el Plan Mas Seguridad Energética (+SE) donde se afaden
medidas para acelerar produccidon gases renovables. Aqui se considera que el biogads/biometano
pueden contribuir a los objetivos de ese plan en dos de los objetivos que son la proteccién a los
consumidores y la disminucién de la dependencia energética.

Ademas, el RDL 18/2022, de 18 de octubre establece que la regulacidon que se habia establecido para
las canalizaciones aisladas se extienda también a las que se habian definido como lineas directas de
conexién de plantas de produccidn de gases renovables con la red de transporte y distribucién de gas
natural:

e Declaracién de utilidad publica

e Excluidas de la planificacion

e Titularidad del productor

e Excluidas del régimen retributivo

Por ultimo, a finales de octubre de 2022 se publicé la Orden TED/1026/2022, de 28 de octubre, por la
que se aprueba el procedimiento de gestidn del sistema de garantias de origen del gas procedente
de fuentes renovables donde la entidad responsable provisional para llevarlo a cabo es ENAGAS GTS
(Seguin el Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo) que tendra seis meses para poner en operacion el
sistema.

21 Esta determinacion es sélo aplicable para canalizaciones aisladas
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En este sentido ENAGAS GTS puso en marcha el registro de instalaciones en enero de 2023, que recoge
el alta de tenedores y usuarios de la plataforma del sistema de Garantias de Origen (GdO), el alta de
instalaciones de produccion de gases renovables y la habilitacién de una web publica del Sistema de
GdO.

A finales de marzo de 2023 se habilita la expedicidn y transferencia de las garantias de origen de
instalaciones de produccién y se espera que préximamente se habilite la redencién de GdOs para
consumidores y suministradores de gases renovables, ademas de la importacion y exportacion de
GdOs y otras funcionalidades.

Figura 8: Fotografia de Ana Sanchez Levoso (ENAGAS GTS) durante la ponencia celebrada en Conama Local Zaragoza 2023

Sistemas de Garantias de Origen de gases renovables

El 22 de marzo de 2023 en el marco de Conama Local Zaragoza 2023, se impartié una ponencia
sobre la implantacidon del nuevo sistema de garantias de origen de gases renovables, realizado
por Ana Sanchez Levoso, técnica de garantias de origen de ENAGAS GTS.

Una Garantia de Origen (GdO) es un certificado electréonico que acredita el caracter renovable de
1MWh de energia y aporta informacién de detalle sobre su produccién.

Tiene como finalidad demostrar al consumidor final que una determinada cantidad de gas (biogas,
biometano y/o hidrégeno) se ha obtenido a partir de fuentes renovables, aplicandose a cualquier
logistica de comercializacién. Se pretende con el desarrollo de la certificacion de gas renovable
contribuir a incrementar la transparencia y facilitar a los consumidores su involucracion en el
despliegue de un sistema energético descarbonizado.

Se incluye como informacidn la siguiente:
e Cudando y dénde se ha producido energia
e Tipo de instalacion y tecnologia de produccién
e Fuente de energia empleada

No incluye informacion relativa a la reduccién de emisiones y/o cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad
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La plataforma del sistema de GdOs tiene como funcionalidades basicas las siguientes:

e Expedicidn: creacion de una GdO para una instalacién en base a la produccién neta de energia
renovable (a la produccidn total de energia se le resta el consumo de energia auxiliar).

o Transferencia: Movimiento de una GdO a otra cuenta de anotaciones dentro del registro
nacional

e Importacion y exportacidon: Transferencia de GdOs de una cuenta nacional a una
internacional o viceversa.

e Redencion: Asociacidn entre GdOs y consumo de gas renovable (por punto de consumo, por
operaciones de bunkering y gas vehicular o por cartera de suministro en caso de ser
suministrador).

Segun los datos ofrecidos por ENAGAS GTS en marzo de 2023, un total de 54 agentes han mostrado
interés de perfiles muy diversos (productores, consumidores, suministradores, traders, etc.) y
diferentes tipos de produccion de gas y logisticas de comercializaciéon. De estos 54 agentes, han
recibido ya 34 solicitudes de registro en la plataforma, 20 estan ya habilitados como agentes y 14 en
proceso.

Para consultar mas informacién sobre el sistema de garantias de origen y su funcionamiento, puede
visionarse el video de la ponencia celebrada en Conama Local Zaragoza 2023 a través del siguiente
enlace y en la web del sistema GdO y el correo que han habilitado para consultas:
GDO GTS@enagas.es

A continuacién, se expone en el siguiente cuadro resumen las medidas de la Hoja de Ruta del Biogas
divididas en las distintas lineas de accion definidas: instrumentos regulatorios (origen renovable,
simplificacion administrativa y otras actuaciones regulatorias), sectoriales (obligaciones de uso,
economia circular y usos finales), econdmicos, transversales e impulso a la [+D+i.
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Lineas de
accion

Instrumentos
regulatorios

Instrumentos
Sectoriales

Subaccion

Puesta en valor del origen
renovable del biogas
Simplificacion
administrativa y
eliminacién de barreras
regulatorias

Actuaciones regulatorias
en el marco de la
economia circular

Obligaciones de uso

Medidas sectoriales en
Economia Circular.

Usos finales del biogas y
el biometano

10
11

12
13
14
15

16

17

18
19
20
21
22
23

Cuadro 2. Relacidon de las medidas de la Hoja de Ruta del Biogas.

Titulo
Implementar un sistema de Garantias de Origen que permita verificar la cantidad de energia procedente de gases
renovables de una estructura de abastecimiento de un proveedor o de la energia suministrada a los consumidores/as.
Agilizar procedimientos de autorizacién de plantas y otras infraestructuras y procesos asociados.

Cooperar para la homogeneizacidn de los procedimientos administrativos entre las diferentes comunidades auténomas.
Elaborar una guia de tramitacidn de autorizacion.

Analizar el Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos 2016-2022 (PEMAR) y los planes autondmicos de residuos.

Evaluar los requisitos necesarios para asegurar el correcto tratamiento de los lodos de depuracidn y su correcta utilizacién
en el sector agrario, a fin de promover la digestion anaerobia de los mismos.

Adaptar el Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre productos fertilizantes, a lo establecido en la nueva norma sobre
residuos.

Impulsar el aprovechamiento del digerido.

Establecer objetivos anuales de penetracion de biogas/biometano en la venta o consumo de gas natural.

Desarrollar una calculadora de la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Adaptar la herramienta para contabilizacidn de las obligaciones de venta o consumo de biocarburantes con fines de
transporte (SICBIOS) para incluir los gases renovables.

Implementar la Estrategia Europea de Reduccion de Emisiones de Metano.
Potenciar la utilizacidn de los materiales derivados de la produccién de biogas.
Fomentar la codigestion.

Reforzar actuaciones eficientes relacionadas con la gestion de residuos organicos.

Impulsar la realizacion de analisis coste-beneficio para el desarrollo de proyectos de biogas

en explotaciones ganaderas.

Analizar la conveniencia de fijar una cuota minima de utilizacion de productos fertilizantes de origen organico en la
agricultura.

Promover la integracion de procesos anaerobios con plantas de tratamiento aerobio existentes o de nueva construccion.

Promover los sistemas de utilizacion del biogds in situ.

Potenciar la utilizacion de biogas para cogeneracion.

Priorizar el uso del biogas en el transporte pesado.

Fomentar las redes de calor alimentadas por biogas (generacion distribuida).

Compatibilizar los usos directos de biogds con la produccion de hidrégeno renovable a partir del mismo.
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Lineas de

., Subaccion
accion

Instrumentos econdmicos

Instrumentos transversales

Impulso a la I+D+i

24

25

26

27
28
29
30

31

32

33
34
35
36
37
38
39

40

41

42

43

44

45

Titulo

Posibilitar la opcidn de conexion a la red de gas.

Evaluar la compatibilidad de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, y su normativa de desarrollo, con
los gases renovables.

Revisar las Normas de Gestidn Técnica del Sistema (NGTS) para eliminar las barreras existentes para la integracion de gases
renovables en el sistema gasista.

Destinar lineas de ayuda existentes al desarrollo del biogas.
Considerar fiscalmente los efectos positivos en el medioambiente del biogas.
Apoyar proyectos de biogds en zonas de transicidn justa.

Potenciar el uso de biogas por parte de las administraciones publicas y acercar este combustible a la ciudadania.

Incluir el estudio de las tecnologias del biogas en los planes educativos en las titulaciones existentes que tengan relacién
tematica.

Promover la implicacion ciudadana en la separacion selectiva en origen de los biorresiduos (fraccion organica de los
residuos) de competencia local.

Promocionar la creacion de comunidades energéticas locales en el sector agropecuario.

Impulsar el desarrollo del conocimiento del personal de las administraciones publicas implicadas.

Crear grupos de trabajo con el sector de biogds y las asociaciones de residuos y agropecuarias.

Coordinar la participacién y realizar el seguimiento de proyectos europeos relacionados con la generacién de biogas.
Implicar a las PYMES en el desarrollo del sector.

Constituir un grupo de trabajo que desarrolle y vele por el cumplimiento de esta hoja de ruta.

Actualizar esta Hoja de Ruta con periodicidad trienal.

Fomentar la investigacion para evaluar y minimizar las emisiones de contaminantes atmosféricos distintos de los gases de
efecto invernadero.

Facilitar la realizacion de estudios de prefactibilidad de proyectos a realizar en industrias generadoras de residuos
biodegradables, orientados a la aplicacién térmica del biogas.

Impulsar proyectos de demostracion de utilizacién térmica de biogas en industria.

Promover la realizacién de estudios de prefactibilidad de proyectos a realizar en plantas de residuos y depuradoras de
aguas residuales urbanas orientados a la aplicacién del biometano en vehiculos.

Impulsar proyectos de demostracién con entidades locales de biometano directo en transporte, donde la electrificacién no
sea econdmica ni técnicamente posible

Fomento de la innovacidn en las tecnologias menos maduras.
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6. CADENA DE VALORY ACTORES CLAVES

La cadena de valor del biogas es compleja dado que son muchas las fuentes de materias primas
secundarias o residuales que se pueden utilizar distintas las aplicaciones y por tanto las vias para su
produccion.

De forma simplificada, y sin entrar en la multitud de aspectos técnicos que implica este sector, se
ilustra en este apartado, las distintas variantes de produccion, proceso, transporte y aplicaciones que
se pueden desarrollar, asi los potenciales proyectos pueden contener muchas variantes.

De la materia prima al biogas

La obtencién del biogds, y por depuracidn, del biometano, se puede obtener de diferentes materias
primas residuales como de los lodos de estaciones depuradas de aguas residuales, biorresiduos,
especialmente de la fraccion orgdnica procedentes de la recogida separada de los residuos
municipales, comerciales e industriales, de los residuos agricolas y ganaderos, los residuos
procedentes de las industrias agrarias u otras fuentes, ya mas minoritarias.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que, en los procesos de depuracién del biogds para la obtencion
del biometano, se produce una separacién del contenido de CO; del biogas, que en origen puede
rondar entre el 30% y el 40%. Este CO, puede capturarse, y comercializarse con tecnologia actualmente
desarrollada y probada, contribuyendo a que estos proyectos puedan llegar a tener emisiones
negativas CO,. Este CO; es muy demandado en infinidad de procesos industriales.

Potencial de produccién
de biogas

(materias primas residuales)

T

e
Fraccion Organica.
Residuos municipales o
Depuracion
oxxN -
— i 10 . .
- Digestion " Biogas
w Residuos ganaderos
 Digestato
o=y

_—————j

Figura 9: Esquema simplificado de la produccidn del biogas
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La utilizacion de materia organica para la produccién de biogas tiene ademas multiples beneficios:
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, la reduccion de otros contaminantes
atmosféricos, mejorar la gestion del residuo minimizando su potencial de impacto, ademas de realizar
un aprovechamiento energético.

Asimismo, es importante sefalar, que el aprovechamiento conjunto de dos o mas tipos de residuos en
un proceso de codigestion, es mas eficiente, ya que las distintas composiciones de cada tipo de residuo
se complementan y se den las caracteristicas mas favorables para la digestién anaerobia.

Si bien existen numerosos aspectos importantes a la hora de disefiar un aprovechamiento de biogas,
el aspecto considerado mas critico para la viabilidad de la produccion de biogds consiste en tener
asegurado el suministro estable, continuo y asequible de la materia orgdnica necesaria con la calidad
suficiente.

El biogas puede tener distintas aplicaciones, especialmente se utiliza para su autoconsumo en las
propias instalaciones agrarias o en industrias alimentarias, o por instalaciones cercanas a los centros
de produccién de biogds? ademas de la generacidén de electricidad.

De la depuracidn del biogds se puede obtener biometano que permite la inyeccién en red y multiplicar
las posibilidades en las aplicaciones de este gas, ya que pueden ser utilizado en puntos alejados que
estén conectados a la red de gas.

El biometano inyectado a la red puede ser utilizado también en produccién de calor, generacion de
electricidad o movilidad (como sustituto del gas natural), pero con la ventaja de que puede
aprovecharse en zonas alejadas del punto de produccion que estén conectadas a la red de gas. Otra
posibilidad es licuar el biometano para transformarlo en bioGNL o comprimirlo y transportarlo
mediante camiones (gasoducto virtual).

Notese que las ubicaciones dptimas de produccién de la materia orgdnica y del biogds no suelen
coincidir con zonas de demanda energética elevada. Ademas, por la naturaleza continua del proceso
de digestion anaerobia, su empleo para produccién de electricidad puede no coincidir con la demanda
instantdnea de electricidad lo que haria que la produccidn de electricidad a partir de biogas (con
cogeneracién o no) entre en competencia directa con otras producciones renovables (fotovoltaica o
edlica, por ejemplo) llevando al desperdicio del recurso renovable. En ambos sentidos la depuracion a
biometano y su inyeccidon en red tiene el doble efecto de utilizar la red de gas como almacenamiento
de energia renovable y de casar la oferta con la demanda al posibilitar el consumo de gas renovable a
todos los usuarios conectados al sistema gasista, permitiendo la descarbonizacion de sectores muy
variados de la economia.

22 Una buena préctica se encuentra en Wildpoldsried en Alemania, donde una planta de biogas da energia a sus
vecinos. Mds informacidn en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-36789562
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Potencial de aplicacién
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Figura 10: Esquema simplificado de las aplicaciones del biogas

En los procesos utilizados, se debe poner especial hincapié en desarrollar técnicas lo mas eficientes
posibles, que requieran el aporte de la minima cantidad de energia, utilizando sistemas de compresién
y métodos de Upgrading eficientes. Ademas, se recomienda implementar sistemas de recuperacion de
energia en los procesos, que transformen corrientes residuales de energia a baja temperatura en agua
caliente a alta temperatura, por ejemplo, mediante bombas de calor, para otros procesos industriales
asociados, District Heating, etc. De esta forma se incrementa la tasa de aprovechamiento de toda la
energia, con las minimas perdidas en los procesos. También, abre la puerta a nuevos
aprovechamientos por consumidores cercanos a las plantas.

El CO, que se obtiene en el proceso de upgrading del biogas, puede ser utilizado como refrigerante, en
sistemas de climatizacion de CO,, para aturdimiento de animales en mataderos, incluso, si se consigue
la consiguiente homologacién (de dificil obtencion) puede usarse en el sector alimentario, en la
industria carnica para generacion de atmosferas controladas en envasado, para bebidas carbonatadas
(cervezas, refrescos) 2 etc.

23 Se pueden observar varias experiencias e informacién complementaria al respecto en la Plataforma
Tecnoldgica Espafiola del CO2 en: https://www.pteco2.es/es
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De la digestidn anaerobia de esta materia se obtiene por un lado biogas y por otro un digestato?* que
puede servir en la fertilizacidon y regeneracion de suelos. El total desarrollo del reciente reglamento
2019/1009 de fertilizantes puede constituir un evidente avance en la utilizacidon de una parte de los
digestatos como fertilizantes. El retorno de materia organica y nutrientes al suelo constituye una
evidente mejora en la gestion de residuos, en la reduccién de la necesidad de uso de fertilizantes
minerales artificiales y ayuda al cumplimiento de los objetivos de reduccién de materia orgéanica a
vertedero y de preparacién para la reutilizacién y reciclaje y cierra el circulo para las estrategias de
economia sostenible y circular.

Dada la complejidad de la cadena de valor del biogas, son muchos y muy variados los actores clave
potencialmente interesados en la tematica. Por un lado, son muchos y diferentes los sectores que
pueden producir biogas, asi como las posibilidades de su transformacion y aplicacién. Esto multiplica
también los actores que intervienen de una manera u otra en la cadena de valor y también las
administraciones implicadas, no sélo en cuanto a su escala competencial, sino también de forma
transversal dado que se afectan muchas competencias.

A continuacidn, se realiza una identificacidon preliminar y no exhaustiva de los principales grupos
potencialmente relevantes:

e Productores, suministradores y cadena de valor vinculado al biogas (equipos, suministros
componentes), etc.

e Entidades y empresas relacionadas con el sector del agua, en especial aquella dedicada a la
depuracion de las aguas residuales.

e Entidades y empresas relacionadas con la gestidn de materia organica.
e Organizaciones y asociaciones agrarias.

e Industrias agroalimentarias.

e Industria de alto consumo energético: especialmente aquellas industrias de alto consumo de
gas con dificil posibilidad de electrificacidn como alternativa.

e Energias renovables: entidades y empresas productoras o promotoras de energias renovables.
e Gas natural: Transportistas, distribuidoras y comercializadoras de gas natural.

e Administraciones: Administracion General del Estado (con competencias en energia, economia
circular, politica agraria y forestal, y reto demografico) ademas de administraciones
autondmicas y en menor medida entidades locales.

e Empresas fertilizantes, especialmente aquellas que estén interesadas en los componentes
organicos que se pueden obtener en el digestato.

24 E| digestato estd considerado un residuo, salvo la fraccién orgénica que procedan de recogidas separadas que
pueden aplicar la figura de fin de condicion del residuo, y deberdn atenerse tanto a la Ley 7/2022 de residuos y
el RD 506/2013 sobre productos fertilizantes, y tener en consideracion el RD 47/2022 sobre proteccion de las
aguas contra la contaminacion difusa que restringe la aplicacién en zonas vulnerables salvo que se apliquen
procesos que permitan eliminar del digestato el nitrégeno contenido.
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e Centros tecnoldgicos y de investigacidn, plataformas tecnolégicas y universidades.

e Fabricantes de tecnologia para los procesos de generacién de biogas, biometano y reutilizacion
de COz

e Asociaciones vecinales y ciudadanas.

e Entidades Financieras: Bancos, fondos financieros, inversores privados en general.
e Colegios y asociaciones profesionales.
e Entidades ecologistas y naturalisticas.

e Entidades consumidoras.

De forma gréfica se simplifican algunos de los actores mencionados previamente:

Productor/gestor R.Orgénicos Tecnologos Operadores

« Actores: Empresas de medioambiente piiblicas y
privadas dedicadas a la valoracion de residuos organicos.

* Actores: Centros tecnoldgicos, ingenierias,
constructoras, prestadores de servicios, etc.

= Actores: Municipios, industria, terciario, ganaderia,
agricultura.

* Necesidad: Rentabilidad en un mercado

estable y de futura. * Necesidad: Flujo de residuos en cantidad y calidad,

remuneracién de sus servicios y productos entregados con
rentabilidad. Seguridad normativa y juridica.

+ Necesidad: Asegurar el tratamiento de sus residuos,
cumpliendo con la normativa vigente, lo mas circular
posible, y al menor coste o con modelos de partenariado.

+ Rol: Mejora continua.

+ Rol: Garantes de valorizar los residuos a un coste optimizado, y
entregar un biogas/biometano con la calidad y cantidad estipulada,
dando salida al digestato.

* Rol: Garantes de la cantidad y calidad del flujo de residuos que
necesiten tratar, durante el plazo de tiempo que los residuos se
generen.

Industrial/terciario/
doméstico

IN
o Garantia de suministro
> Menor precio posible
> Descarbonizacidn
> Responsabilidad
Ecologia

Gas/Traders

+ Actores: Gasistas, distribuidora
comercializadoras.

Administracion Publica Entidades Financieras

+ Actores: Bancos, fondos financieros, inversores privados en
general.

» Actores: Organismos publicos estatales, autonomicos,
municipales y supramunicipales.

+ Necesidad: Asegurar su inversion a una rentabilidad conocida y en el
plazo acordado, prioritariamente, en proyectos acardes con la
taxonomia europea.

» Necesidad: Materializar, en el ambito de sus competencias, el
desarrollo de las politicas y leyes definidas, la normativa
aplicable, y asegurando el buen uso del dinero pablico.

« Rol: Facilitar fondos privados para proyectos de
biogas/biometano.

* Rol: Garantes de impulsar las iniciativas encomendadas
por la ley y normativa en vigor.

* Necesidad: servir gas, descarbonizar la
red y certeza en la cantidad de biometano

* Rol: Garantes del suministro continuo a sus clientes

@ veoua

Figura 11 : Esquema simplificado de los actores implicados en el sector del biogas.

Fuente: Presentacion de Joaquin Pérez Novo. Director de Desarrollo de Mercado Privado y Gases Renovables (Veolia).
CONAMA 2022.

7. AYUDAS FINANCIERAS E INCENTIVOS

El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), aprobado en abril de 2021, es el
instrumento que permite la implementacion de los fondos europeos de recuperacion Next Generation
EU, para hacer frente a la crisis econdmica generada por la pandemia causada por el Covid19,
movilizando un total de 140.000 M€ entre los afios 2021 y 2026.

31


https://planderecuperacion.gob.es/
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es

Andlisis sobre las oportunidades y barreras del desarrollo del biogas

La Reforma C7.R4 “Marco para la innovacidn y desarrollo tecnoldgico de las energias renovables” del
Componente 7 “Despliegue e integracion de energias renovables” del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia, en la Politica Palanca 3 “Transicion energética justa e inclusiva”
correspondiente al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, establece, tanto la
elaboracion de la Hoja de Ruta del Biogas, como la actuacién destinada a promover su desarrollo y el
disefio de los mecanismos de apoyo necesarios para su despliegue.

Entre los hitos y objetivos relacionados con el despliegue del biogds en Espafia destacan:
e 29Trimestre de 2022.

0 Plan de inversion para el fomento de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura
y la ganaderia, incluyendo proyectos de eficiencia energética y la economia circular. Las
bases reguladoras determinaran quiénes son los beneficiarios, los requisitos que deben
cumplir, el tipo de inversiones subvencionables y los criterios de admisibilidad de las
inversiones en: agricultura de precision, eficiencia energética, economia circular y uso de
energias renovables.

0 Entrada en vigor de la normativa que establece un sistema de garantias de origen para los
gases renovables, para mejorar la competitividad del biogas y fomentar las inversiones. El
sistema establecera tanto la designacion de los organismos emisores nacionales y la
adopcidn de su gobernanza; como un mecanismo reglamentario por el que se establece
como se verifica el origen renovable del gas.

e 42 Trimestre de 2023.
0 Finalizacidn de las medidas definidas en la Hoja de Ruta del Biogas.

0 Finalizacién de al menos 30 proyectos de apoyo a la aplicacidon de la legislacion sobre
residuos y fomento de la economia circular en la empresa.

e 2°trimestre de 2026.

0 Alcanzar un minimo del 30% de recogida selectiva de los residuos municipales como
porcentaje del total de residuos municipales, incluyendo la recogida separada de la fraccion
organica.

0 Al menos 5.000 explotaciones agrarias con proyectos completados del Plan de inversién
para el fomento de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la ganaderia. Se
prevé que se incluyan sistemas que optimizan el control climatico de los gases de efecto
invernadero y el consumo energético y térmico de las explotaciones agricolas y ganaderas,
fomenten el uso y recuperacion de los restos agricolas y subproductos del ganado y el uso
de energias renovables, entre otras.

En relaciéon a la financiacion que pueden recibir los proyectos de biogas, dentro del Plan de
Recuperacién, Trasformacion y Resiliencia (PRTR), se pueden acoger, segun el tipo de proyecto que se
presente, a las componentes 3, 7 y 9, destacando la componente 12 “Politica industrial de Espana
2030”, dentro de la cual se ha incluido el proyecto de inversidon “Plan de apoyo a la implementacién
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de la normativa de residuos”, con una dotacidn prevista para 2021-2023 de 850 millones de Euros para
llevar a cabo actuaciones para mejorar la gestion de residuos municipales en Espafia e impulsar la
economia circular en las empresas.

En este sentido, derivado del marco del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (PRTR),
dentro del Componente 7 “Despliegue e integracion de energias renovables”, Inversion 1 “Desarrollo
de energias renovables innovadoras, integradas en la edificacidn y en los procesos productivos”, se ha
convocado en julio de 2022 hasta el 28 de octubre de 2022 la primera convocatoria del programa de
incentivos a proyectos singulares de instalaciones de biogas (Orden TED/706/2022), con una dotacion
de 150 millones de euros.

En este caso estan referidas a proyectos exclusivamente de digestién anaerobia. Esta es una
convocatoria compleja y se trata de una linea de ayudas por concurrencia competitiva, de manera que
hay una baremacion para obtener una serie de puntos para poder acceder a las ayudas. Existen dos
tipos de beneficiarios de estas ayudas:

Programa de incentivos 1 (P1): Dirigido a beneficiarios que realicen alguna actividad econémica por
la que ofrezcan bienes y/o servicios en el mercado. Es decir, seran subvencionables aquellos proyectos
singulares de instalaciones de biogds que contemplen la realizacidn de una o varias de las actuaciones
siguientes:

= |nstalaciones de produccidn de biogas mediante digestion anaerobia.

= |nstalaciones para produccion de calor, generacion de energia eléctrica,
cogeneracion o produccion de biometano.

= |nstalaciones para tratamiento del digestato para su aprovechamiento agricola.

Programa de incentivos 2 (P2): Dirigido a beneficiarios que no realicen actividades econdmicas por
las que ofrezcan bienes y/o servicios en el mercado, incluyendo personas juridicas publicas que
cumplan con los requisitos establecidos por la Comisién Europea para ser entidades no generadoras
de actividad econdmica.

La resolucion definitiva de esta convocatoria tuvo lugar el 7 de julio de 2023 en la que se han aprobado
81 propuestas de generacion y aprovechamiento de biogds para uso térmico, eléctrico, cogeneracion
y biometano. La ayuda total otorgada es de 76.512.514,52€ con una potencia total a instalar de
188.346,545 kWt. El nimero de propuestas ganadoras por comunidades de origen son Catalufia (27),
Aragén (11) y Andalucia (9).

Asimismo, tal y como se sefiala en la Hoja de Ruta del Biogas, existen instrumentos financieros
nacionales, algunos ligados a programas de |+D+i, entre los que se destacan:

e Proyectos CIEN, Programa del CDTI dirigido a grandes proyectos de investigacidn industrial y de
desarrollo experimental, sin restriccion en cuanto al sector o la tecnologia a desarrollar.

e Misiones Ciencia e Innovacion. Programa del CDTI que busca apoyar, a través de subvenciones,
grandes iniciativas estratégicas, intensivas en I+D, realizadas por una agrupacién de empresas
y con participacidon relevante organismos de investigacidén que tengan como objetivo contribuir
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al desarrollo de cinco misiones identificadas por su gran relevancia en los retos futuros de
Espafia.

e Lineas de Ayudas a la Inversidon en Renovables, Térmicas y Eléctricas cofinanciadas con Fondos
de la Unién Europea que se ejecutan mediante convocatorias de ayudas a fondo perdido,
realizadas por el IDAE en cada comunidad auténoma, en el que se destinan 316 M€, y cuyo
objetivo es impulsar las instalaciones de renovables para la produccidon de energia, tanto
térmica como eléctrica, en todo el territorio nacional.

e Programas PIMA, Los Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA) son una herramienta para
el fomento de medidas que contribuyen a la mejora del medio ambiente. Los diferentes PIMA
conllevan también un efecto positivo sobre el desarrollo econémico y el fomento del empleo
en Espaiia. En el ambito del biogas se los proyectos se pueden acoger al PIMA Residuos.

e Programa de la Secretaria General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, cuenta con programas de apoyo financiero a
proyectos de inversién que mejoren la competitividad industrial o que contribuyan a la
reindustrializacién a través de la concesidn de préstamos a largo plazo.

Ademas existen otras posibilidades de captar financiacién a través de los fondos europeos, con
programas como: Innovation Fund, European Green Deal call, Horizon Europe, InnovFin Energy
Demonstration Projects, Connecting Europe Facility (CEF), e InvestEU, entre otros.

Con respecto a la incentivacién econémica de los gases renovables en la Unién Europea, un estudio®
de benchmarking regulatorio del gas renovable en Europa sobre diferentes paises (Francia, Italia,
Alemania, Paises Bajos, Reino Unido, Dinamarca y Suecia) muestra que el éxito en el desarrollo de esta
industria ha sido gracias al apoyo politico y legislativo, ademas de mecanismos econdémicos y
financieros entre que destacan como los mas comunes: “Feed-in Tariff’ sobre el biometano inyectado
a la red de gas natural, “Feed-in Premium”, el complemento o bonificacién al precio de mercado,
incentivos fiscales, los certificados verdes y el apoyo indirecto a través de generacién de electricidad
renovable.

En el Cuadro 3 que aparece a continuacidn, aparece un analisis comparativo de las practicas
internacionales de fomento del biogas, afiadiendo la situacién actualizada de Espafia a enero de 2023.

25 Benchmarking regulatorio del gas renovable en Europa. KPMG. 2020
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Cuadro 3: Practicas internacionales de fomento del biogas: analisis comparativo.

FRANCIA ITALIA ALEMANIA PAISES REINO DINAMARCA SUECIA ESPANA

BAJOS UNIDO

FiT? al biogas para electricidad \/ \/ \/ X \/ \/

Compensacion de costes > precio de
mercado (biogas FiP?’)

s

APOYO A LA
PRODUCCION DE BIOGAS

Incentivos fiscales (biogas)

Incentivos fiscales (Biometano)

z

APOYO A LA INYECCION EN RED Y
CONSUMO DEL BIOMETANO

v
X
FiT/FiP al biometano N4
X
v

v
Certificados de biometano \/ \/ \/ \/

Fuente: Benchmarking regulatorio del gas renovable en Europa. Resumen Ejecutivo. KPMG.

Incentivo extra para uso en movilidad

~ X X LA K
N S S 1
~ X X X X X X

R N N S

26 FiT (Feed-in Tariff): tarifa que corresponde al productor por la generacién de energia con fuentes renovables o por la inyeccidn de gas renovable a la red de gas natural.
27 FiP(Feed-in Premium): bonificacion por encima de la tarifa vigente, por ejemplo, por la produccidn de gas a partir de determinados sustratos (tipicamente biometano avanzado).
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8. CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD A APLICAR A
PROYECTO DE BIOGAS

Las actuaciones llevadas a cabo por la Hoja de Ruta del Biogas, tal y como se indica en la misma, deben
respetar el principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente?® y también deberan
atender los criterios de sostenibilidad establecidos en la Directiva sobre Fuentes de Energias
Renovables?.

A continuacién, se sefalan los criterios basicos que el comité técnico ha considerado como mas
relevantes a considerar en los proyectos de biogds y que considera deben tenerse en cuenta:

e Cambio climatico:

0 Mitigacion del cambio climatico. El biogds que se produzca debe garantizar en todo
momento una reducciéon de emisiones GEI de, al menos, un 80% en comparacién con la
alternativa fésil, en el caso de la produccién de electricidad o calor, y como minimo un 65%
menores en el caso de los biocarburantes®.

0 Adaptacidén al cambio climatico. Dado que el uso del biogds como energia renovable se
considera que no posee efectos negativos de adaptacién al cambio climatico si bien, se
debe asegurar que todos los elementos del proyecto aseguran esta condicion.

o Desplazamiento al gas natural y otros combustibles fésiles. El biogds debe emplearse en
desplazar al gas natural y otros combustibles fdsiles, en aquellas aplicaciones, donde la
electrificacién no puede llegar o supone una alternativa, claramente, menos eficiente.

e Fomento de una economia circular y atencidn a la jerarquia de residuos. La produccién de
biogas supone una alternativa de gestién al vertido, dentro de la jerarquia de residuos, de
numerosos tipos de residuos organicos, dando como resultado una enmienda orgdnica
utilizable para mejorar la fertilidad del suelo. No obstante, siempre que se pueda, se debe
fomentar las primeras etapas de la jerarquia de residuos, contribuyendo asi los proyectos de
biogas a la gestidn de residuos, cuando no existan alternativas viables.

e Prevencion y control de la contaminacion. Los proyectos de biogds deben asegurar en todo su
proceso de construccidn y ejecucidn, no afectar negativamente a la emisidon de contaminantes
ya sea a la atmodsfera, agua o suelos. Especialmente relevante son los impactos en la
contaminacion odorifera que son de preocupacion por la poblacion local entorno a dichas
instalaciones

28 Este principio que surge su aplicacién por el Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, tiene una guia técnica que se puede consultar en este enlace:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c 2021 1054 fl annex es.pdf

29 E| 9 de octubre de 2023 el Consejo Europeo ha adoptado la nueva Directiva sobre Fuentes de energias
Renovables, donde entre otros aspectos, refuerza los criterios de sostenibilidad aplicables al uso de la biomasa
para producir energia, con el fin de reducir el riesgo de produccidn no sostenible de bioenergia. Mas
informacion: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-36-2023-INIT/es/pdf

30 Son los criterios marcados en el PRTR y mas ambiciosos que lo establecido en la DER II.
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e Prevencion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas. Los proyectos de biogds
deben asegurar en todo sus procesos y ciclo de vida, su minimo impacto a la biodiversidad y
ecosistemas, aplicando las medidas preventivas, correctorasy, en su caso, compensatorias que
sean necesarias para reponer cualquier potencial impacto.

Se debe evitar, especialmente, que el biogas se fabrique con materias primas que compitan con
productos alimentarios, producidas con practicas agricolas no compatibles con la proteccion de
la calidad del suelo o producidos en areas con elevadas reservas de carbono o con un elevado
valor para biodiversidad o mediante una gestidn forestal no sostenible.

e Origen sostenible de las materias primas (materia orgdnica). Una de las cuestiones que mas
preocupan de la produccién de biogas a determinados sectores mas conservacionistas, es que
su promocidn no genera de forma indirecta una mayor presion a los recursos naturales y la
biodiversidad. Asimismo, la preocupacion de las comunidades locales a las instalaciones del
biogas, es el traslado de residuos de otras areas y las repercusiones y riesgos potenciales que
esto puede suponer. La necesidad de aporte de materia orgdnica a dichas plantas debe
compatibilizarse con una adecuada racionalizacidn logistica y un adecuado traslado y gestion
de los mismos.

e Implicacién de la comunidad local. Se considera necesario implicar tanto a las autoridades
locales y agentes clave, como a las comunidades locales en el proceso de implantacidn de una
instalacion de biogds, que permita suministrar la informacidon necesaria y atender a las
necesidades que puedan tener los mismos, para un adecuado disefio de dichas instalaciones y
mejorar tanto el impacto econdmico y social a nivel local, como la aceptabilidad social.

Estos factores descritos, no deben servir para inhibir o generar mas incertidumbre en el desarrollo del
biogas, sino para asegurar su adecuada aplicacidn. Se considera necesario trabajar conjuntamente,
entre todos los agentes, para garantizar que el biogas contribuya a minimizar impactos ambientales a
la vez que colabora en desarrollar a un modelo energético mas sostenible en el sector del gas, no solo
ayudando a su descarbonizacién, sino también al desarrollo de la bioeconomia que fomente una
economia circular y un tejido econémico en areas que lo requieren para afrontar el reto demogréfico.
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9. ANALISIS DAFO

A continuacidn, se realiza un analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) de
los principales aspectos identificados en este sector, para su discusion abierta:

9.1.

Fortalezas

El biogas ofrece muchos puntos fuertes basados en:

Numerosas fuentes de recursos disponibles. El biogas se genera a través de materias primas
que ya estan disponibles (residuos del sector agricola, fraccion organica de los residuos
municipales, lodos de depuracién y de otros sectores industriales). Ademas, Espafia por su
potencial agrario (agricultura y ganaderia), forestal, la presencia de agroindustria y por la
existencia de numerosas instalaciones susceptibles de explotacién de biogas (vertederos,
depuradoras, etc.), posee un importante potencial de generacién, aun por desarrollar. Se
estima que Espafia es el tercer pais europeo en cuanto a potencial de producciénZ.

Tecnologia madura y viable. La produccidn de biogas y biometano para su inyeccién en red, es
una tecnologia madura y viable técnica y econédmicamente, que, si bien requiere de avances de
innovacién para su mejora continua, estd mds avanzada que otras tecnologias por desarrollar.

Alta capacidad de inyeccidn en la red de gas ya existente y descarbonizacion del gas. La
capacidad de producir biometano a través del biogas y la posibilidad de su inyeccién en la red
de gas existente®?, permite que esta energia pueda aumentar notablemente sus aplicaciones,
lo que redunda en la descarbonizacidon del gas como fuente de energia y utilizar una red
existente para su distribucion sin tener que ampliar sustancialmente la misma.

Soberania energética. Es una energia renovable de produccién autéctona, independiente de
otros paises que colabora a mejorar la soberania energética. Asimismo, posee capacidades para
su generacion distribuida y su consumo tanto en forma de autoconsumo como a través de la
red.

31 La Comisién Europea publicé en abril de 2020 el informe “Impact of the use of the biomethane and hydrogen
potential on trans-European infrastructure”, donde se prevé un potencial de biometano para Espaia en el afio

2050 de alrededor de 120 TWh/ afio, lo que nos sitlia como el tercer pais europeo en cuanto a potencial.
32 5e estima que la red de transporte y distribucién de gas natural en Espafia es de 95.434 KM en (Sedigas,2022)
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Economia circular. Una de las externalidades positivas que genera el biogas es, por un lado,
gue se genera un proceso de valorizacidn de residuos, derivado de la digestidn anaerobia, y por
otro lado, se genera un subproducto valioso como es el digestato resultante del proceso que
supone un importante biofertilizante33. En relacién al primer aspecto, esto permite minimizar
impactos sobre la biodiversidad y la poblacién cercana, especialmente, en el caso de
instalaciones ganaderas derivado de la gestion de purines*, evitando vertidos irregulares y
descontrolados, y, por tanto, evitando distintos impactos ambientales.

Desarrollo local y empleo. Su dimension local y disponibilidad a pequefia escala, permite a esta
tecnologia integrarse con el territorio, generar ingresos adicionales al mundo agroganadero y
estimular el desarrollo rural, y, por tanto, la creacién de empleo, colaborando asi con el reto
demografico. En este sentido, serd importante que los proyectos cuiden en sus disefios esta
dimension local y social para maximizar el impacto social que pueden generar en la comunidad
local.

9.2. Debilidades

Sin embargo, el sector del biogds presenta algunas debilidades:

Falta de un apoyo fuerte politico e institucional al sector del biogas en Espafia. Si bien se
valora la aportacidon que supone la publicacién de la Hoja de Ruta del Biogas, se considera
necesario un mayor respaldo politico como sucede en otros paises europeos como Francia,
Inglaterra o Alemania, en el que se marguen unos objetivos mas ambiciosos.

Falta de objetivos vinculantes en la produccién y uso de biogds. La falta de instrumentos
estratégicos que determinen objetivos cuantitativos, en plazos concretos y vinculantes, es una
debilidad para incentivar el desarrollo de este sector. En este sentido, seria necesario objetivos
no solo en la produccién y consumo de biogas como objetivos en el consumo del digestato.

Dificultades identificadas en la accién de la administracion publica:

0 Dificultad en lograr cambios del marco regulatorio que incentive la produccion y la demanda
(Por ejemplo, la falta de trazabilidad de origen), encontrandose una gran inercia por parte de
las administraciones para la adaptacién de la normativa.

0 La diversidad de actores, hace mas complejo el ejercicio de las competencias dentro del
sector, por lo que dificulta el avance. Estan implicadas numerosas competencias en el
desarrollo del biogds (agricolas, ganaderas, forestales, ambientales, agua, energia,
residuos...) y participacion de distintas administraciones (Estatal, autonémica y local) en
diferentes grados en funcién de cada competencia.

33 No obstante, como se verd en los obstaculos, existen problemas normativos para la extensién de su aplicacién.

34 Es actualmente un problema grave en determinadas zonas donde se concentran granjas de cierta entidad,

como muestran algunos informes como este en Cataluiia:
https://www.sindic.cat/site/unitFiles/4255/Informe%20purines%20en%20Catalu%C3%Blacast ok.pdf
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0 Ademas, a esto se le suma la falta de formacién especifica en la materia por parte de muchos
actores clave, especialmente en la administracién. Falta de especializacion en los servicios
técnicos que abordan los procedimientos de autorizacidon, asi como la falta de personal en
dichos servicios técnicos. Esto hace que los procedimientos se retrasen meses al clasificarse
de forma conjunta con procedimientos de otras tecnologias (fotovoltaica, p.e.) que en la
actualidad tienen saturados los servicios de competencia ambiental y sustantiva (energia) de
las administraciones autondmicas, estando obligadas las instituciones a valorar las
solicitudes por estricto orden de entrada en registro.

0 Falta de transparenciay de labor didactica sobre cémo se le da precio a una energia de estas
caracteristicas, es necesario este conocimiento también para entender cdmo se manejas los
flujos econdmicos dentro de una instalacién de biometano.

O Falta de armonizacidn entre la legislacién autondmica. Se han identificado, entre otros, los
siguientes aspectos:

= No existe legislacién para la aplicacidn agricola de licores y lodos de la digestidon
anaerobia de plantas de biogas (LER 190605 y LER 190606) en la mayoria de las
comunidades auténomas, excepto Andalucia®.

= Distintos criterios respecto al requisito de higienizacidn de estiércoles segun la
comunidad auténoma, o segun la actividad: ganaderia, codigestiéon en tratamiento de
aguas, compostaje, digestion anaerobia en plantas de biogas.

0 Tramitacion administrativa compleja. Los promotores de biogds consideran que tienen
distintas dificultades administrativas, especialmente por una falta de formacién vy
conocimiento suficiente de este tipo de instalaciones, que les permita desarrollar una
adecuada tramitacién. En el caso de proyectos mas complejos que implican la inyeccién de
biometano a la red, particularmente cuando esta producido en ubicaciones lejanas, puede
requerir en ocasiones, la construccion de un ramal de conexion a la red de gas, lo que puede
aumentar la dificultad de tramitacion. En este sentido, se ha identificado la necesidad de
ayudar a formar a los técnicos municipales, tanto de la parte competente en materia
ambiental, como aquella competente en los temas urbanisticos, para mejorar el tratamiento
administrativo de este tipo de proyectos.

Asimismo, se ha identificado una saturacién de los expedientes administrativos en las
distintas administraciones, derivadas de la proliferacion de proyectos de energias
renovables, que también afecta a las platas de biogds, por una falta de recursos tanto
humanos como técnicos en dichas administraciones publicas.

35 Instruccién conjunta de la Direccidn General de la Produccidn Agricola y Ganadera y de la Direccién General
de Calidad Ambiental y Cambio Climatico sobre las autorizaciones de valorizacion R10 de residuos no incluidos
en la Orden de 6 de agosto de 2018, por la que se regula la utilizacién de lodos tratados de depuradora en el
sector agrario
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Afiadido a esto, la falta de homogeneizacién de normativas entre las comunidades
auténomas también dificulta el éxito de los proyectos de biogas, y la problematica del suelo,
ya que cuando estas instalaciones tienen un cierto tamafiio, es necesario que se asienten en
suelo industrial, pero, los residuos que se utilizan para estas plantas de biogas suelen
encontrarse en suelo rustico, de forma que habitualmente no puede instalarse la central
cerca de donde se encuentra su residuo.

e Falta de incentivos econdmicos. No existe una apuesta clara de implementacién de incentivos
econdmicos y fiscales que apoyen al biogas, tanto en la inversion, en el consumo del biogas y
de sus subproductos. Se considera que se ha hecho una baja apuesta por el biogas en los fondos
Next Generation.

Existe ademas una incertidumbre en el sector respecto a la posibilidad de comercializar el
biogas/biometano producido con certificados de origen si se reciben ayudas a la inversion a
través de fondos Next Generation:

“De acuerdo con lo dispuesto en la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables, a efectos de contabilidad para el valor de mercado
de la garantia de origen, se podrd no expedir dicha garantia de origen a un productor
que reciba ayuda financiera de un sistema de apoyo vigente. En cualquier caso, se
deberd velar porque los sistemas de apoyo que se establezcan tengan en cuenta el valor
de mercado de la garantia de origen correspondiente”.

Tendria sentido que se penalizase las ayudas a la operacién (venta de biogas o biometano) pero
no tiene sentido que se penalice también la ayuda financiera a la inversidn.

e Elevados costes de inversion que penalizan las ubicaciones de produccion de biogas lejanas a
la red de gas. La construccién de plantas en zonas alejadas de nucleos de poblacién para evitar
la posible generacidon de impactos o para obtener una fuente de materia organica, obliga a
inversiones en la construccion de infraestructura de red adicional de forma especifica desde los
productores de biometano a las redes de distribucidon y transporte, lo que merma la
competitividad frente al gas natural.

Se considera que esta debilidad, reduce el potencial que posee la produccion de biometanoy
su inyeccién a la red para determinados recursos potenciales. En el caso de las energias
renovables eléctricas (especialmente solar y edlica) han sufrido un proceso similar por la lejania
de determinadas lineas eléctricas. La produccién descentralizada de las energias renovables,
estd suponiendo un cambio de configuracidn de la propia red eléctrica que se esta obligando a
cambiar su modelo de redes y nodos de esas redes (desde centros de produccidn centralizados
a una nueva produccion descentralizada). De forma andloga, la red de gas debe analizar esta
circunstancia con el objetivo de mejorar la implantacion de estas infraestructuras de una forma
ordenada y eficiente.

e Valoracién insuficiente de las externalidades del biogas. El régimen de comercio de derechos
de emisién (RCDE), por si solo, no permite alcanzar en precio al gas fosil. Se esta valorando el
biogdas como una energia renovable mas, y no se esta teniendo en consideracién otras
externalidades positivas en materia de economia circular, reto demografico, reduccion de la
contaminacién, etc.
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e Bajavaloracion de los subproductos. El digestato (subproducto generado por la producciéon de
biogas), particularmente apto para su uso como fertilizante no esta suficientemente valorado
y es un elemento clave del proceso de generacién de biogas. La viabilidad de los proyectos de
biogas pasa por explotar el uso del digestato como fertilizante que encuentran dos dificultades:
los costes de transporte desde las dreas ganaderas y el bajo valor econémico de su utilizacién3.

e Complejidad de la trazabilidad de la produccion del biogas. Esta complejidad en la trazabilidad
es una dificultad identificada para el calculo de la disminucién de la huella de carbono, ademas
de no integrar, esta medicion, otras externalidades positivas, que hagan la apuesta del biogas
mas atractivo que el gas fdsil.

¢ Huella de carbono en funcion del origen de las materias primas. En funcién de la materia
organica utilizada como materias primas, la huella de carbono de la produccion de biogas puede
variar. Dependiendo del uso de determinados cultivos agricolas especificamente para producir
biogas o de residuos de explotaciones agricolas intensivas, puede suponer un sumidero o puede
aumentar la huella de carbono del biogds, entre otras externalidades negativas.

e Falta de estandarizacion de la certificacion del biogas en Europa. Se considera que la
obtencidn de certificados de origen es complicada y con un coste alto. Si bien, se ha publicado
recientemente del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios
de sostenibilidad y de reducciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero de los
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el sistema de garantias de
origen de los gases renovables, que supone un paso muy importante para esta estandarizacién,
se considera que haria falta que el futuro sistema de garantias de origen incorporar las
caracteristicas de sostenibilidad y de abatimiento de CO;, que permitiese su uso para justificar
el cumplimiento de objetivos y obligaciones.

e No consideracion del biogas procedente de vertedero (fraccién organica no procedente de la
separacion en origen) por parte de la Hoja de Ruta. Si bien la politica en materia de residuos
oriente a la separacién en origen de la materia organica, para una mejor gestion de los residuos,
los actuales vertederos de residuos municipales que contienen fraccion organica en mezcla con
otros residuos, no son considerados por la Hoja de Ruta, en coherencia con esta normativa,
pero significa una pérdida de potencial de biogas considerado y no esta considerando otra
politica europea como la Estrategia de la UE para reducir las emisiones de metano®’.

e Escaso desarrollo del mercado, especialmente del biometano. Existe un escaso desarrollo aln
del mercado del biogas, especialmente del biometano. A pesar de sus altas capacidades, hay
escasas instalaciones de plantas de biometano en Espafia instaladas.

e Normativa relacionada con los fertilizantes. La normativa en relacién al tratamiento de los
productos fertilizantes, estiércoles, etc. supone actualmente una barrera que provoca que la
produccién en biogas, sélo sea exitoso econdmicamente para autoconsumo, y el subproducto
del digestato no encuentre una salida de mercado viable.

36 https://www.residuosprofesional.com/biofertilizantes-digerido-plantas-biogas/
37 Estrategia adoptada en octubre de 2020 por la UE como parte del desarrollo del Pacto Verde Europeo. Mas
informacion en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 20 1833
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e Ausencia en el control de la gestion de purines. Se ha detectado que muchos productores de
purines no gestionan adecuadamente este residuo, dado que la falta de control e inspeccién,
no incentiva su correcta gestion y, por tanto, tampoco incentiva, su aplicacién a la produccién
del biogas.

9.3.

Falta de formacidon y conocimiento de la tecnologia y las ventajas generales de las
instalaciones, la producciény el consumo de biogds por parte del publico general y la poblacién
de las dreas afectadas en particular. Existe un creciente movimiento ciudadano de oposicidn a
la instalacién de plantas de produccidn de biogas fundamentalmente por desconocimiento de
las implicaciones reales de la construccion y explotacién de estas instalaciones

Oportunidades

En el contexto espafiol existen oportunidades para el desarrollo del biogas:

e Contexto estratégico y normativo mas favorable:

(0]

Hay una cada vez mayor necesidad de descarbonizacidn del gas en Europa, expuesto por las
estrategias de transicidon energética y por la necesidad de una mayor soberania energética,
gue se ha acentuado por la reciente invasién de Ucrania por parte de Rusia, que ha agravado
los precios del mercado, derivado de la dependencia del gas ruso en Europa.

Los nuevos instrumentos estratégicos y normativos, tanto de la UE como a nivel estatal,
empieza a establecer un marco favorable para generar oportunidades de desarrollo del
biogds. Entre otras destaca el paquete Fit for 55 (FF55) el Plan REPowerUE, la publicacién de
la Hoja de Ruta del Biogas o la aplicacion de la Estrategia Europea de Reduccidn de Emisiones
de Metano, entre otras, como se puede observar en el apartado 4 y 5 del presente informe.

La reformulacién del PNIEC prevista para 2023 es un momento de oportunidad para mejorar
los objetivos ligados a la produccion del biogas y biometano, después de lo ocurrido en 2022
y las necesidades de aumentar la produccion del gas renovable.

Hay posibilidad de generar politicas especificas de biogas. El desarrollo de una hoja de ruta
sobre el biogds estd siendo un primer paso, ademds con una participaciéon e interés
importante de muchos actores que han aportado sugerencias, recomendaciones, etc.

El Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad
y de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes,
bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el sistema de garantias de origen de los
gases renovables, permite dar cumplimiento a una importante medida de la Hoja de Ruta del
Biogas. La creacion de un sistema de garantias de origen aplicable a los gases renovables, va
a suponer una oportunidad y una palanca necesaria. La norma establece la definicién de estas
garantias, su contenido, las condiciones de expedicidn, asi como la habilitacién para la
designacién de una entidad responsable de su gestion y el procedimiento de operacidn del
citado sistema.

Entre la normativa en actual modificacion la ley de residuos y suelos contaminados que va a
suponer la aceleracidon de la recogida separada de la fraccidn organica, lo que favorecera las
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instalaciones de produccién de biogas sobre esta materia prima. También estd previsto la
futura revisién de la Directiva de Vertederos que se prevé tenga en consideracion el
aprovechamiento del biogas.

e Mercado a desarrollar:

0 Potencial de desarrollo. Existe una oportunidad en la explotacién y desarrollo del mercado
de biogds, dado el cada vez mayor marco mds favorable y la mayor disponibilidad de materia
prima, gracias al desarrollo de otras politicas como los de economia circular, residuos,
depuracion de aguas, entre otras.

O Infraestructura. La produccidon de biometano a través del biogds puede basarse en la
estructura gasista ya instalada. Ademas, la construccién de infraestructura complementaria
para llegar a aquellas instalaciones actuales no conectadas a la red de gas, puede suponer la
creacion de empleo y el desarrollo de zonas rurales.

0 Casos de estudios. Disefiar casos de estudio o business case se identifica como una actuacidn
que puede permitir generar oportunidades para ayudar a visibilizar los posibles desarrollos
del biogds y el biometano, tanto a gestores como a las distintas administraciones publicas y
agentes sociales.

e Precio competitivo ante la volatilidad del mercado de gas natural: Antes de la situacién de la
Guerra de Rusia contra Ucrania, el precio del gas natural era mucho mas bajo que el del
biometano. Sin embargo, debido a el uso del suministro de energia como estrategia de presion
por parte de Rusia hacia Europay la consecuente subida del precio del gas natural, el biometano
ha adquirido un valor competitivo en el mercado. Como consecuencia de esta situacion, la
Comisidn Europea ha propuesto un nuevo instrumento para limitar las subidas excesivas de los
precios del gas con el objeto de reducir la volatilidad de los mercados europeas del gas, lo que
puede perjudicar esta ventaja competitiva que podria tener el biogas actualmente. En este
sentido, aun es pronto para saber cdmo se van a desarrollar los mercados de gas y cdmo va a
afectar a la competitividad del biogas a medio y largo plazo.

e Conexion con otras politicas publicas. Se ha identificado oportunidades de sinergias con otras
politicas publicas como son las siguientes:

O Climatica. Permite mejorar la descarbonizacién energética, especialmente en el sistema
gasista, ademas a través de una generacion distribuida y una energia renovable autéctona.
El desarrollo reciente de comunidades energéticas, puede ser una férmula que encaje con
este tipo de tecnologia, especialmente en el medio rural. Asimismo, colabora en la
descarbonizacion dentro del sector agrario y la emisidn, especialmente de metano, de forma
dispersa.

0 Economia circular y reduccion del impacto. La produccién de biogds, contribuye:

= Al cierre de ciclos de determinados residuos (fraccién organica de los residuos
municipales, lodos de depuracion, residuos agrarios y ganaderos), dandoles una
solucién de valorizacién.
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= Alaregeneracion de suelos a través de la aplicacion de los digestatos y reduciendo en
algunos casos el impacto ambiental, por ejemplo, de instalaciones de purines.

= Ademas, gracias a las politicas circulares, existe una cada vez mayor disponibilidad de
las materias primas para el biogas. Un ejemplo de ello, como se ha dicho anteriormente,
es la reforma de la Ley de Residuos que va a aumentar la disponibilidad de fraccion
organica separada.

= Alaposibilidad de utilizar el CO; como subproducto valorizable en distintas aplicaciones.

O Reto Demografico y Transicion Justa. La produccion de biogds y biometano, por sus
caracteristicas, especialmente por su generacidn distribuida y ligada, en gran parte, a
actividades agrarias, permite colaborar con el reto demografico y la Transicidn Justa,
generando procesos de desarrollo local, activacién econdmica y creacién de empleo local, lo
gue colabora en la fijacién de poblacidn en areas rurales.

Impulso de la I+D+i: El desarrollo del biogds, su produccion y sus multiples aplicaciones,
permitira impulsar la investigacion y la innovacién en areas rurales, en muchos de los casos.
Entre otros, existe una oportunidad de futuro de explotar la conexién biogas y el desarrollo del
hidrégeno verde.

9.4. Amenazas

Finalmente, el desarrollo del biogds podria verse amenazado por varios factores:

Competencia con el gas natural. El biogas suele tener una falta competitividad frente al gas
natural, por lo que se considera que aun no es rentable. El régimen de comercio de derechos
de emisidon (RCDE), por si sélo, a pesar de los aumentos del precio del gas, no permite alcanzar
la paridad con el biogas. En este sentido, se considera que el biogas debe recibir otra valoracion
por el resto de externalidades positivas que genera, especialmente su papel en la economia
circular y el reto demografico.

La situacién actual con la invasidn de Rusia a Ucrania puede haber creado una oportunidad
para que el precio del biogas sea mas competitivo debido al gran incremento del precio del gas
natural. Sin embargo, la Comisién Europea ha tomado medidas al respecto estableciendo un
instrumento de tope al precio del gas lo cual puede mermar esta posible ventaja competitiva.

0 Competencia en la falta de inversidn frente a otras energias renovables, en especial las
eléctricas como la energia solar y edlica. El despliegue de las energias renovables se esta
volcando en la energia solar fotovoltaica y la edlica, siendo éstas las que mas problemas de
insercidn territorial generan, frente al biogas y biometano.

Transicidon energética comprometida. El aumento de precios energéticos y la afeccidén a la
poblacién vulnerable estd generando un clima de falta de credibilidad a la transicidn energética
gue puede comprometer a toda la politica puesta en marcha o a su retraso, si no se adoptan
los mecanismos de resiliencia adecuados. En este sentido, el biogds, como fuente de energia
para la transicidon energética puede verse directamente afectado.
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e Baja tasa de separacion en origen de biorresiduos, existe aun un escaso desarrollo de la
separacion en origen de biorresiduos, pero el éxito o no de esta politica depende en gran
medida del comportamiento de los ciudadanos a la hora de separar sus residuos, que en otros
flujos ha sido dispar. Esto amenaza la cantidad y calidad de la separaciéon y por tanto afecta la
produccién de biogds que proviene de la fraccién orgdnica.

e Politica de prevencion del desperdicio alimentario. Si bien es una politica basica del sector
alimentario promovido tanto por las autoridades europeas como a nivel nacional®, y no se
conoce cual puede ser realmente su potencial de reduccién, se considera que en parte reducira
a largo plazo el potencial de produccién de biogds que proviene de la recogida de residuos
organicos municipales. No obstante, actualmente, el problema reside en generalizar la recogida
de forma separada de la materia orgdnica y que su gestidon considere las instalaciones de
biogas/biomentano.

e Cambios en la politica ganadera. Como se ha observado en el apartado 3 gran parte del
potencial de recurso del biogds proviene de los residuos ganaderos, por lo que existe una
relativa dependencia de este sector. El modelo de la produccién ganadera en Espafia estd
siendo objeto de un intenso debate por la intensificacién de su produccidn y la proliferacién de
macrogranjas y los problemas que estos causan, definiéndose modelos alternativos. Ademas,
se empieza a abrir el debate de la reduccion de en la dieta de la proteina carnica, como modo
de adaptacién al cambio climatico y para minimizar los impactos de la produccion intensiva de
carne. Estos aspectos, en el que estan implicadas otras politicas, pueden afectar de una manera
u otra a la potencialidad de los recursos para el biogas.

e Ausencia de masa critica para generar una economia de escala. Los proyectos de economia
de escala son claves, ya que codigestan residuos y, por tanto, la concentracién de residuos en
un unico lugar es mas eficiente. Para ello, tiene que ser posible montar vy, llevar a término
infraestructuras que agrupen estos residuos. Sin embargo, es importante considerar que toda
la logistica del biogas debe tener una ldgica a nivel energético, la decisién de centralizar o
descentralizar los residuos debe ser razonable como para que la ganancia neta de energia sea
muy positiva. Si se consigue articular proyectos de economia de escala se podrd sacar el gas a
unos precios mas a asequibles para su competencia con el resto de Europa.

e Rechazo social: A través de los medios de comunicacion se han conocido los primeros casos
de rechazo social de determinados proyectos de biogads*’, analogo a lo que estd sucediendo
en proyectos de energia edlica y solar. Para contrarrestar esta amenaza es necesario mejorar
el disefio de los proyectos de biogas, recogiendo procesos de informacidn y participacidn de

38 En esta pagina web se expone distintas medidas que se han emprendido en la materia:
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/food-losses-waste/

39 Recientemente se ha aprobado una Ley de Prevencién de las pérdidas y el desperdicio alimentario. Mas
informacion en: https://www.mapa.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/El-Gobierno-aprueba-una-ley-pionera-
contra-el-desperdicio-alimentario-para-su-tramitaci%C3%B3n-parlamentaria/tcm:30-620817

40 Casos como los de planta de biogés de Cabezdn de la Sal (Cantabria), Fuentealbilla (Albacete), Alhama
(Murcia), Arrecife (Lanzarote), La Almunia de Dofia Godina (Zaragoza) y Quintanar de la Orden (Toledo), entre
otros.
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la poblacidn, incorporando las lecciones aprendidas en los procesos de implantacidén de otras
energias renovables, especialmente solar y edlica*.

A continuacidn, se expone graficamente esta matriz DAFO de forma grafica en la figura siguiente.

41 En Conama 2022 el Comité Técnico CT-16 sobre energia renovables y su implantacién en el territorio, ha
analizado dichos fenédmenos con detalle. Mas informacién en el siguiente enlace.
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Figura 12: Analisis DAFO sobre el Biogas.
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10. CONCLUSIONES

Desde 2021 el Comité Técnico de Biogas de Conama ha estado trabajando para identificar las
oportunidades y necesidades de este sector, generando espacios de debate entre los distintos agentes,
para acercar visiones y posturas, y ayudar a formular soluciones.

El sector del biogds no sélo puede contribuir a mejorar la soberania energética y la descarbonizacién
del gas en Espafia, especialmente para aquellos sectores que dificilmente pueden alcanzar la transicién
energética via electrificacidn, sino que también, un buen disefio de los proyectos, puede colaborar y
promover el desarrollo de otras politicas publicas como el reto demografico y la economia circular.

La participacién de distintos sectores como el sector agricola, ganadero, forestal, residuos o el agua,
entre otros, si bien lo convierte en un sector complejo, permite muchas posibilidades de colaboracién,
y ser un sector clave para activar soluciones en distintas politicas publicas.

Existe un nuevo contexto y un nuevo marco estratégico y normativo que se espera que favorezca el
desarrollo definitivo del biogds en los proximos anos. El paquete de medidas Fit For 55 de 2021 que
aumenta la ambicidn climatica de la UE, la inclusidn del biogas dentro de la taxonomia verde europea
gue permitira recabar de mas financiacion, y el Plan REpowerUE de la UE de 2022, estd ultima como
respuesta a las consecuencias de la invasién de Ucrania en el sector energético, ha aumentado la
ambicidn de los objetivos para el biometano para la UE hasta 400 TW/h en 2030.

En el caso espafiol, se espera que la préoxima aprobaciéon de la revision del PNIEC aumente los
objetivos establecidos para el biogas situados en 10,4 TW/h en 2030. El Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demografico anuncié que se estd estudiando aumentar los objetivos de la
produccién de biometano (el PNIEC establecié que el 1% del gas natural consumido en 2030 sea
biometano) hasta 30 TW/h en 2030 en correspondencia a los nuevos objetivos establecidos de la UE
(8,5% del consumo de gas natural o fésil), si bien, por el momento, el borrador de la revisién del PNIEC
establece dicho objetivo sélo hasta los 20 TW/h.

A pesar del desarrollo de este nuevo marco, el sector solicita una apuesta politica e institucional mas
fuerte para el sector y el establecimiento de objetivos vinculantes en la produccion y uso del biogas
y del biometano, como palanca necesaria para su desarrollo. Asimismo, sera importante la
actualizacién de la Hoja de Ruta del biogds, prevista para marzo de 2025, y cdmo va a recoger las
medidas necesarias que permita alcanzar este aumento de los objetivos.

Segln varios estudios, Espafia se presenta como uno de los paises europeos con mas posibilidades de
desarrollo en la produccion de biogds, que permitiria colaborar, en cierta medida, en Ia
descarbonizacion del sector del gas en el pais. No obstante, existe mucha disparidad en las cifras de
dichos estudios, lo que requiere un mayor desarrollo de investigacion al respecto para una mejor
planificacién y establecimiento de objetivos ajustados y realistas. Esta disparidad viene determinada
por la multitud de sectores de la que depende el sector del biogds, con distintas previsiones de
desarrollo y factores de los que dependen.
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Tal y como se muestra en la DAFO elaborada en este documento, derivado de los debates que han
tenido lugar en Conama y en el seno del Comité Técnico, se han identificado importantes fortalezas
del biogas como su capacidad de generar soberania energética, desarrollo local y empleo que le
permite integrarse con el territorio y colaborar asi con el reto demografico.

Entre sus fortalezas ademas se encuentran la capacidad de tener numerosas fuentes de recursos
disponibles, el hecho de tener una tecnologia madura y viable técnica y econdmicamente, la alta
capacidad de inyeccién en red de gas ya existente y, como consecuencia, la capacidad de
descarbonizacion de aquellos sectores con fuerte dependencia del gas y de dificil electrificacién.

Asimismo, se reclama valorar el papel que posee el biogdas como pieza clave para ayudar a
determinados procesos de valorizacion de materia organica, fomentando una economia circular y
reduciendo impactos negativos potenciales al entorno.

Existe una complejidad de la cadena de valor del biogas, con multiples origenes de los biorresiduos
(residuo organico urbanos, agrarios, ganaderos, forestales, lodos de depuradora, ...) con distintos
modos de generacidn, distribucidn y aplicacidn. Esto implica a una gran variedad de actores clave
potencialmente implicados y, por tato, diferentes marcos de politicas publicas, normativas y
particularidades de cada ambito.

Por tanto, la viabilidad de cada instalaciéon debe estudiarse caso a caso, buscando el sistema mas
eficiente posible en cada contexto, si bien, se han identificado especialmente los siguientes factores
comunes como clave, donde se considera que deberia trabajarse:

La falta de armonizacién administrativa, especialmente entre administraciones autonémicas, la
falta de formacién y conocimiento suficiente de este tipo de instalaciones por parte de los
trabajadores publicos implicados en sus tramitaciones, que no les permite realizar valoraciones
adecuadas de sus impactos, riesgos, etc. y los problemas estructurales que de por si poseen las
administraciones publicas, en cuanto a saturacién de expedientes y falta de recursos y medios, para
afrontar con agilidad las tramitaciones. Estos factores provocan tramitaciones complejas y largas
gue ponen en riesgo las inversiones y la viabilidad de la puesta marcha de las plantas.

La viabilidad de la produccién de biogds depende en gran medida de tener asegurado el suministro
continuo y asequible de la materia orgdnica necesaria con la calidad suficiente.

En este sentido, se demanda que las obligaciones de tratamiento de residuos organicos se hagan
cumplir, para favorecer este suministro. Especialmente, se reclama este aspecto en el caso de los
purines, donde se observa cdmo las administraciones competentes, no estan siendo capaces de
realizar una vigilancia e inspeccidn suficiente que asegure que la produccién de dicho residuo se
gestione adecuadamente y no se vierta de forma irregular. Es necesario que la dedicacion de dichos
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residuos a la produccion del biogas sea mdas econdmica que el vertido o una mala gestion del
residuo, para incentivar dicha valorizacién del residuo organico.

La situacion del mercado energético y, especialmente el mercado del gas natural, influird en la
fijacién de los precios para el biogds y sus posibilidades de viabilidad. En este sentido, ante posibles
fluctuaciones del mercado, se propone que se disefien instrumentos econdmicos adecuados y
flexibles que permitan incentivar su produccién y su uso, cuando los mercados energéticos
establezcan bajos precios y pongan en riesgo la viabilidad de estas instalaciones. Especialmente, se
reclama tener en consideracion las funciones de este tipo de instalaciones en su parte no
energética, especialmente en su contribucién a una economia circular.

Otro de los factores que depende de la viabilidad de las instalaciones del biogas es la salida y uso
del digestato como fertilizante u otro tipo de valorizacion. Para que este digestato tenga valor
agrondmico y pueda ser utilizado como fertilizante por el sector agrario, se requiere de un
tratamiento y acondicionamiento, siguiendo los controles y las determinaciones del Real Decreto
506/2013, de 28 de junio y sus distintas modificaciones, lo que supone inversiones de cierta
consideracion.

En este sentido, se considera necesario analizar y solventar algunas barreras legales para facilitar
su utilizacién y, el andlisis y establecimiento de incentivos y objetivos vinculantes en el uso de estos
digestatos, para favorecer su aplicacion, como forma de solventar el tratamiento de determinados
residuos orgdanicos y el fomento de una economia circular.

Se han identificado, ademas, algunas areas en las que se han iniciado acciones pero que se considera
que se deben seguir dando pasos:

El Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia (PRTR) que implementa los fondos europeos
de recuperacién Next Generation EU hasta 2026, han recogido un programa de incentivos a
proyectos singulares de instalaciones de biogas (Orden TED/706/2022), dirigidos principalmente a
la inversidn para el desarrollo de nuevos proyectos de biogas y biometano.

Se ha considerado muy positivo que dichas ayudas se hayan convocado para apoyar la inversion,

gue en Espafia ha sido hasta el momento muy reducida, al contrario que varios paises europeos
gue ya han apostado firmemente por esta solucion.
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No obstante, se considera necesario tanto seguir promoviendo este tipo de convocatorias en el
futuro, como analizar y poner en marcha otros tipos de incentivos econdémicos (fiscales, financieros,
ayudas a la inversidn, a infraestructuras de transporte, incentivos al consumo, etc.), que permitan
tanto en la inversién como en la operacién, promover este sector.

La produccion de biometano, a través de biogds, para su inyeccidn en red, se presenta como
solucidn para generalizar la descarbonizacién de aquellos sectores que no lo pueden realizar ni a
través de la electrificacidn con energias renovables, ni mediante un autoconsumo del biogds. Para
favorecer esta solucion, se demanda estudiar medidas que faciliten dicha inyeccién, tanto en la
planificaciéon de las infraestructuras gasistas como en la tramitacién administrativa, aun mas
compleja que en otras instalaciones de biogas. Asimismo, requiere que se favorezca que dichas
instalaciones se constituyan en un hub de tratamiento de residuos, para que puedan tener una
produccién a una escala adecuada.

La puesta en marcha de las garantias de origen (GdO) en los gases renovables, anunciado por la
Hoja de Ruta, se ha celebrado por todo el sector, considerandolo como una herramienta de impulso
del biogas fundamental, que permitird mejorar la trazabilidad del sector, si bien se reclama avanzar
en su desarrollo, especialmente en la vinculacién de esta garantia al abatimiento de emisiones de
CO.. Se sabe que se esta trabajando en ello y se considera necesario que se avance pronto en ese
sentido.

La reciente y acelerada implantacién de la energia edlica y solar, ha generado un proceso de rechazo
social en determinadas areas, especialmente en aquellas zonas donde ha habido una alta
concentracidn de solicitudes de implantacion y/o de proyectos que se han plantado sin un disefio
adecuado, que no ha tenido en cuenta el sentir social y las necesidades y consideraciones de las
comunidades locales.

El biogas no ha sido ajeno a las primeras objeciones en algunos proyectos, en gran parte por la
desinformacién existente a nivel social de este tipo de proyectos y la valoracion de sus potenciales
riesgos. No obstante, es necesario que los promotores de proyectos de biogds y biometano,
conscientes de este contexto, hagan un adecuado disefio de sus proyectos, informen bien a la
poblacién, les hagan participe del proyecto, tomen en consideraciones sus opiniones y necesidades,
establezcan las medidas preventivas, minimizadoras, correctoras y compensatorias adecuadas, y
generen un impacto local y social real en el territorio.
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En definitiva, todo apunta a que el nuevo contexto puede favorecer, esta vez de forma definitiva, el
impuso de un sector que no sélo puede contribuir a un mix energético con mayor soberania energética,
sino también favorecer la transicién energética y la descarbonizacién de sectores que no lo pueden
hacer a través de la electrificacion, ademas de contribuir a politicas como el reto demografico y la
economia circular.

El desarrollo del biogas no puede atenderse sélo bajo una légica energética, sino que debe tener una
visidn mas amplia e integral, lo que exige un mayor esfuerzo de corresponsabilidad y colaboracién a
las distintas administraciones publicas y a los numerosos agentes implicados, que los acostumbrados
en otros sectores energéticos.
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