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2.1.4. El papel de la ciudadania en la transicion energética
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ERGETICO

MARCO ESTRATEGIQ

A finales de 2016 el denominado "'Paquete de Invierno" de la Comisidn Europea propuso situar a la ciudadan(a en el centro
de la transicién energética. En esta linea, la Directiva 2018/2001 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables incluye en su articulado gue los Estados miembros deben garantizar a los consumidores el derecho a producir,
consumir, almacenar y vender su propia energia renovable, y evaluar tanto las barreras como el potencial de desarrollo
de las comunidades de energia renovable.

La proliferacién de proyectos renovables y su posible concentracion en las localizaciones que disfrutan de los mejores
recursos necesitan de |z aceptacion social. Para ello, es necesario que el ciudadano perciba directamente los beneficios del
despliegue de las energias renovables. En ese sentido, incluir la perspectiva sodal en el conjunto de medidas planteadas y
promover un papel proactivo de la ciudadania en la transicién energética es necesario.

Asimismo, |a transicion hacia un modelo basado en las energias renovables permite democratizar el sistema energético y
ofrece nuevas oportunidades a la ciudadaniz, las corporaciones y las entidades locales, quienes en el modelo convencional
eran solo consumidoras y hoy pueden ser agentes proactivos. Esta participacion de nuevos actores y el desarrollo del
autoconsumo favorecen nuevas fuentes de inversion en la descarbonizacion, una mejor integracion y aceptacion de las
infraestructuras energéticas en el territorio, la reduccién de pérdidas por transporte y distribucion, el aprovechamiento del
espacio urbano para la generacion renovable, una mayor concienciacion energética y climdtica en la sociedad y el surgimiento
de nuevos modelos de negodio.

El derecho al acceso a la energia es otro gje fundamental del cambio de modelo energético. En este sentido, destacan
el potencial de la rehabilitacién energética de edificios y de los sistemas de autoconsumo — en particular el autoconsumo
compartido - para mitigar las situaciones de vulnerabilidad y pobreza energética.

Anfadir que el conodmiento y la informacion son la base para una mayor implicacion de la ciudadania en el dmbito energético.
Por ello, se prevén programas de divulgacién que permitan una mejor comprension de su relacién con la energia, asf como
el derecho a acceder, por ejemplo, de forma dgil y comprensible a sus propios datos de consumo energético.

El PNIEC 2021-2030 propone instrumentos y medidas para facilitar y reforzar el papel de las
comunidades energéticas locales y el papel de nuevos actores en la transicién energética, asi como

garantizar el derecho al acceso a la energia.
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Figura 1.5. La ciudadania en el centro de la transiciéon energética.
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¢POR QUE EL AUTOCONSUMO?
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LOS CAMBIOS NORMATIVOS HAN DEMOSTRADO SER EFECTIVOS
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LOS CAMBIOS NORMATIVOS HAN DEMOSTRADO SER EFECTIVOS

DIARIO de IBIZA

El colegio Cervantes generara energia solar para 70 casas y
diez pymes de Ibiza

El TBE instalard 1.425 metros cuadrados de placas fotovoltaicas para crear el primer centro de
autoconsumo energético compartido en la isla
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unes, 03 de febrero de 2020 |3 Descargar Pet

El"Grupo Motor" de la Comunidad Energética

de Arroyomolinos de Ledn, ALUMBRA, se pone

en marcha El colegio Cervantes generara energia solar para 70 casas y
_ diez pymes de Ibiza

El TBE instalard 1.425 metros cuadrados de placas fotovoltaicas para crear el primer centro de
autoconsumo energético compartido en la isla

Grupo Motor de ALUMERA



CONAMA 2020 Congreso Nacional del Medio Ambiente. #Conama2020

LOS CAMBIOS NORMATIVOS HAN DEMOSTRADO SER EFECTIVOS

unes, 03 de febrero de 2020 (3 Descargar Pelt

El"Grupo Motor" de la Comunidad Energética : .
de Arroyomolinos de Leén, ALUMBRA, se pone
enmarcha

,

El TBE instalard 1.425 metros cuadrados de placas fotovoltaicas para crear el primer centro de
autoconsumo energético compartido en la isla

BARRIO

El Ayuntamiento de Zaragoza, EDP y ECODES
impulsan el primer Barrio Solar renovable y solidario

: Primera instalacién de autoconsumo colectivo en Espafia que facilitara el uso
Grupo Motor de ALL A i
compartido de una energia renovable y solidaria

El Ayuntamiento de Zaragoza, EDP y ECODES impulsan el primer "Barrio Solar” renovable
y solidario en Espaiia.
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BARRIO S50LA

El Ayuntamiento de Zaragoza, E
impulsan el primer Barrio Sola

P e Primera instalacién de autoconsumo colectivo en Es
s compartido de una energia renovable y solidaria

EL Ayuntamiento de Zaragoza, EDP y ECODES impuls
y solidario en Espafia.

# AUTOCONSUMO  # COMUNIDADES ENERGETICAS & ENERGIA VERDE

Sapiens Energia impulsa, junto a Tranesol,
los primeros proyectos agro-fotovoltaicos
de Espaiia bajo el modelo de comunidad

energética
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BORTADA ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA JAEN MALAGA SEVILLA OPINION ESPANA SOCIEDAD

PROVINCIA DE GRANADA

¥ Monachil crea una de las primeras comunidades energéticas
del pais

Una iniciativa que permite a los vecinos que lo deseen compartir y consumir energia renovable instalada en
sus casas o en las cubiertas de los edificios

El Ayunta
impulsan el primer Barrio Sola

o L U Primera instalacién de autoconsumo colectivo en Es
gLl compartido de una energia renovable y solidaria

EL Ayuntamiento de Zaragoza, EDP y ECODES impuls
y solidario en Espaiia.

# AUTOCONSUMO  # COMUNIDADES ENERGETICAS  # ENERGIA VERDE

Sapiens Energia impulsa, junto a Tranesol,
los primeros proyectos agro-fotovoltaicos
de Espaiia bajo el modelo de comunidad
energética
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Elda apuesta po_f i':_r_eé‘r comunidades

energéticas para producir energia
renovable

Un proyecto que permitira a personas y empresas que se organicen para gestionar su propia energia
limpia

Ciudad de Elda / Elda.es
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ENERGIES RENOVABLES
Rubi impulsa el segon concurs
d’autoconsum compartit d'energia al
sector industrial

L'energia solar per a l'autoconsum permet a les industries gaudir
d'avantatges ambientals, socials i economics

per RubiTV.cat, 16 de marg de 2021 a les 08:36 | &

Rubi Brilla ha posat en marxa el segon concurs d'autoconsum colectiu a la indistria, després
de l'axit de la primera edicio. El projecte Autoconsum 0/0 (0 emissions / 0 inversio) comptara
amb la colaboracio de I'Ajuntament de Sant Quirze del Valles.

ENERGIA

Rubi tindra el primer projecte d'autoconsum
d'energia compartit de tot 'estat espanyol

La millora de l'eficiéncia energética dels processos industrials és un dels
Teptes més importants com a societat, ha dit 'alcaldessa de Rubi, Ana Maria
Martinez
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Rubi impulsa el segon concurs
d’autoconsum compartit d'energia al
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ENERGIA

Rubi tindra el primer projecte d'autoconsum
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El “Paquete de Invierno”: la base para las Comunidades Energéticas Locales

El término Comunidad
Energética Local auina
estos dos conceptos, tal
como se recoge en el
PNIEC

Reconocimiento, definiendo los conceptos de:
— Comunidad Ciudadana de Energia, CCE (Directiva UE 2019 / 944, sobre

normas comunes para el mercado interior de la electricidad, Art. 16)
Comunidad de Energia Renovable, CER (Directiva UE 2018 / 2001,
fomento uso de energia procedente de fuentes renovables, Art. 22)

Derechos basicos para
participar en los mercados
organizados, de forma no
discriminatoria

Competicidn por
mecanismos de apoyo de
energias renovables en
igualdad de condiciones con
otros participantes del
mercado

Un marco juridico favorable

o facilitador para fomentary
facilitar el desarrollo de
comunidades energéticas

Procedimientos y tasas
equitativos, proporcionales y

transparentes, eliminando
barreras reglamentarias y

administrativas injustificadas
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LINEAS DE ACCION EN CURSO

Caracteristicas de Comunidades Ciudadanas de Energia (CCE) y Comunidades
de Energia Renovable (CER)

Entidad juridica

Socios / miembros

Participacion abierta y voluntaria

Control efectivo

Finalidad no comercial
Autonomia

Vector energético

éFuentes de energia renovable?

Marco juridico

CCE (Art. 16 D. UE 2019 / 944)
v

Todo tipo de actores

v

Basado en tamaiio actores (personas fisicas,
autoridades locales, pequefias empresas) y su
no vinculacion al sector energético (*)

v

n/a

Electricidad

No necesariamente

Favorable. Por determinar si tienen derecho a
poseer, establecer, adquirir o arrendar redes
de distribucion y gestionarlas
auténomamente

CER (Art. 22. D. UE 2018 / 2001)
v

Ciudadanos, autoridades locales, incluidos los
municipios y pymes

v

Basado en proximidad de socios / miembros

v

Todas las fuentes de energia renovable

Si

Facilitador, para fomentar y facilitar.
Eliminacién barreras, particularidades CERs

tenidas en cuenta en disefio de sistemas de
apoyo

(*) Recital (44) EMD. “Deben reservarse las competencias de decision dentro de una comunidad ciudadana de energia a aquellos miembros o socios que no participen en una actividad econémica a gran escala y para
los cuales el sector de la energia no constituya un dmbito de actividad econdmica principal.”

(**) Recital (71) RED. “Para evitar abusos y garantizar una amplia participacion, las comunidades de energias renovables deben poder conservar su autonomia respecto de los miembros individuales y de otros
actores habituales en el mercado que participen en la comunidad como miembros o socios, o que cooperan de otras formas, como por ejemplo mediante la inversion.”
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LINEAS DE ACCION EN CURSO

Actividad intensa en los ultimos meses para informar transposicion y lineas de ayuda

Documento de trabajo “Guia para el desarrollo de
instrumentos de fomento de comunidades
energéticas locales” (IDAE, 2019)

RDL - 23/2020, de 23 de junio, por el que se
aprueban medidas en materia de energia y en otros
ambitos para la reactivacion econémica, mediante
modificacidn de varios articulos de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico

En su Articulo 4.j. se definen las comunidades de energias
renovables

Ayudas a la inversion de renovables térmicas y
eléctricas FEDER

Se contemplan Comunidades Energéticas como
beneficiarios. Criterio organizativo para baremacion




CONAMA 2020 Congreso Nacional del Medio Ambiente. #Conama2020

PROXIMOS
PASOS




& X
b

PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

*

ESPANA
PUEDE, =




CONAMA 2020 Congreso Nacional del Medio Ambiente. #Conama2020

PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

NO CAUSAR PERJUICIO

SIGNIFICATIVO

Ninguna de las medidas incluidas en el
Plan wvulnera los seis objetivos
ambientales definidos en el Reglamento
de la Taxonomia para el principio del Do
not harm

Mitigacion del cambio climatico

Adaptacidn al cambio climatico

Uso sostenible del agua y recursos marinos

Economia circular

Prevencion de polucién

B E D eE

Proteccién de biodiversidad y ecosistemas
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

MDI Proyectos tractores para afrontar el reto demografico y la lucha contra la despoblacion

* 4,153 proyectos presentados
*  Municipios de menos de 5.000 habitantes, o nucleos rurales por debajo de ese tamano
* 2.330 proyectos de transicion energética
* 1191 de impulso a la bioeconomia, aprovechamiento sostenible de recursos endégenos
* 406°de saneamiento y depuracidén en nticleos rurales
* 459 conectividad digital en areas rurales de dificil cobertura
* 1146 destinos turisticos sostenibles
* 954 recuperacion del patrimonio y difusién de proyectos culturales
* 707 atencidén y cuidado de las personas en areas rurales o en despoblacion

* 1027 transformacion social
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

MDI Energia sostenible en las Islas

(vinculados a componente 7 del PRTR) MDI Infraestructuras, redes y

almacenamiento
(vinculado a componente 8 del PRTR)

* 712 propuestas recibidas

*  Propuestas de organismos autonomicos, insulares .
P & ' Y * 517 propuestas recibidas

locales, entidades privadas y sociedad civil . , ,
* Tipologia de proyectos mas frecuentes (de mayor a

* Fase preliminar de analisis

menor frecuencia): almacenamiento, nuevos

MDI Renovables modelos de negocio en transicion energética,

(vinculados a componente 7 del PRTR) gestion de la demanda y digitalizacion de redes

* Proyectos presentados por 158 empresas y 64
* Mas de 1.000 propuestas

entidades publicas

* Incluye proyectos de integracién ambiental de

renovables, cadena de valor y tecnologias innovadoras.

* Fase preliminar de analisis
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CONAMA 2020

PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

MDI electromovilidad MDI hidrégeno renovable
(vinculado a componente 1 del (vinculado a componente 9 del
PRTR) PRTR)

MDI Comunidades energéticas

locales (vinculado a
componente 7 del PRTR)

539 propuestas recibidas

Tipologias frecuentes: innovacion en
cadena de valor y renovacién parque
de vehiculos

Volumen de inversion aproximado de
proyectos presentados: 32.000 M€
Aproximadamente un 68% de los
proyectos promovidos por empresas y

un 24% por sector publico

502 propuestas recibidas

Tipologias mas frecuentes: cadena de
valor innovadora (55%) y proyectos
pioneros (25%)

Volumen de inversion aproximado de
proyectos presentados: 10.000 M€
Aproximadamente un 48% de los
proyectos tiene prevista su finalizacion

antes de 2023

459 propuestas recibidas

Tipologias mas frecuentes: el 75%
de los proyectos combinan
generacion renovable con eficiencia
energética o movilidad

El 22% de los proyectos recibidos se
ubican en municipios de menos de
5.000 habitantes: oportunidad para

abordar el Reto Demografico
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HOJA DE RUTA DEL AUTOCONSUMO

COMPONENTE 7
Despliegue e integracion de energias renovables

Inversidn total estimada 3.165 millones €

C7.R1  Marco normativo para el fomento de la generacidn renovable que genere certidumbre y permita aumentar la presencia de las energias
renovables en el consumo energético nacional fomentando la inversidn privada, eliminando barreras al despliegue de renovables y mejo-

rando la integracidn de la generacidn renovable en el entorno. Acciones para la implementacién de la reforma:
* Diagnosis de la situacion actual y potencial en Espafia

C7.R2. HOJA DE RUTA DE AUTOCONSUMO

1

1 (7.R?  Estrategia Nacional de Autoconsumo, para impulsar esta modalidad de generacidn, establecer los objetivos en esta materia para el :
: periodo 2021-2030 e identificar y desamollar medidas de mitigacidn de las principales barreras a su despliegue. 1
I I
1

=TT RT T UTS TS TSR M TETL T Tl T ISy U8 T3 1R ThCTTion T T2 ThAT T Mt T T T M ST O T e Ty Y, Th Tum - i L. i L. L. i
to, de las comunidades de energias renovables y de las comunidades ciudadanas de energia. Se apayarén tanto los procesos participati- * Medidas diri gldas ala mejor cooperacion interadministrativa
vos, formativos y de constitucidn de (as comunidades, como el impulso de proyectos especificos.

C7.R4  Marco para la innovacitn y desarrollo tecnoldgice de las energias renavables, dada que existen casos de fuentes de renovables donde

£s necesario un marco estratégico y facilitador que permita su continuado desarrollo tecnolégico, emita sedales claras para un desplie- * Medidas dll"lgldaS ala dlfu5|on, sensibilizacion e informacion

gue ordenado y coherente, medidas que permitan el maximo aprovechamiento de las oportunidades industriales, sociales, ambientales y i ili
econdmicas, y en definitiva contribuya a avanzar hacia el 100% de renovables en la demanda energética. Incluye, entre otros, el impulso d e |OS consumi d ores para faCI l Itar sus procesos d e toma d e
de la energia edlica marina, el biogas y el impulso de bancos de pruebas de |+0. d ECiSién

Inversiones

c7.n Desarrollo de energias renovables innovadaras, integradas en la edificacidn y en los procesas productives. Uso de distintas lineas de * Medidas dlrlgldas ala pueSta en valor de la cadena de valor y

ayudas a la inversidn en actuaciones como despliegue de renovables integradas en edificios, empresas e industria; proyectos de integra- capa cidades existe ntes, a si como medidas de formacidon para
cidn de renovables en el entorno; integracidn de renovables en procesos industriales o desarrollo de renovables innovadoras; asi como la e
inversitn piblica directa en proyectos pilota o iniciativas innavadoras. contar con mano de obra cualificada para aprovechar las

C7.12  Energia sostenible en las islas a través del impulso de una Agenda para la Transicidn Energética en Las Islas, el apoyo a proyectos de oportunidades derivadas del despliegue del autoconsumo

penetracidn e integracion de las energias renovables en los sistemas insulares y no peninsulares.

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/espana-puede.aspx; . DesarrOIIO del marco normativo

https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente7.pdf
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DESPLIEGUE E INTEGRACION DE RENOVABLES

COMPONENTE 7
Despliegue e integracion de energias renovables

Inversidn total estimada 3.165 millones €

Reformas

C7.R1 Marco normativo para el fomento de la generacidn renovable que genere certidumbre y permita a
renovables en el consumo energético nacional fomentando la inversidn privada, eliminando barrera:

rando (3 integracidn de la generacidn renovable en el entorno. Ribera presenta un plan de 1.670 millones para inversiones en autoconsumo, baterias,

(7.R?  Esirateia Nacionl de Autoconsume, para impulsar esta modalidad de generacién, establecer | Climatizacion renovable y rehabilitacion energética
periodo 2021-2030 e identificar y desarollar medidas de mitigacidn de las principales barreras a si

Conferencia Sectorial de Energia

Miércoles 12 de mayo de 2021

C7.R3  Desarrollo de las comunidades energéticas para el impulsa de la participacidn de la ciudadania en
to, de las comunidades de energias renovables y de las comunidades ciudadanas de energia. Se ap

vos, formativos y de constitucidn de las comunidades, como el impulso de proyectos especificos. 3
¥ P prey p La vicepresidenta y ministra para la Transicion Ecologica y el Reto

Demografico, Teresa Ribera, ha pr 1o un primer pag de hasta
1.120 millones de euros destinados a instalaciones de autoconsumo
(hasta 900 millones) y almacenamiento detras del contador (hasta 220
millones).

C7.R4 Marce para la innovacion y desarrello tecnoldgico de las energias renovables, dado que existen ¢
£s necesario un marco estratégico y facilitador que permita su continuado desarrollo tecnolégico, |
gue ordenado y coherente, medidas que permitan el maximo aprovechamiento de las oportunidades
econdmicas, y en definitiva contribuya a avanzar hacia el 100% de renovables en la demanda energ
de la energia edlica marina, el biogas y el impulso de bancos de pruebas de |+0.

Inversiones
[ e e e
: c7.n Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la edificacion y en los procesas p
ayudas a la inversidn en actuaciones como despliegue de renovables integradas en edificios, empre
cién de renavables en el entomo; integracién de renovables en procesos industriales o desarrollo di
inversidn piblica directa en proyectos piloto o iniciativas innovadaras.

C7.12 Energia sostenible en las islas a través del impulso de una Agenda para la Transicidn Energética

penetracidn e integracion de las energias renovables en los sistemas insulares y no peninsulares.

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/espana-puede.aspx;
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente7.pdf
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100 MILLONES DE EUROS ESPECIFICAMENTE PARA IMPULSAR LA PARTICIPACION

C7.R1

COMPONENTE 7
Despliegue e integracion de energias renovables

Marco normative para el fomento de la generacidn renovable que genere certidumbre y permita aumentar La presencia de las energias
renovables en el consumo energético nacional fomentando la inversidn privada, eliminando barreras al despliegue de renovables y mejo-
rando |2 integracion de la generacidn renovable en el entorno.

Estrategia Nacional de Autoconsumo. para impulsar esta modalidad de generacidn, establecer los objetivos en esta materia para el
periodo 2021-2030 e identificar y desarollar medidas de mitigacidn de las principales barreras a su despliegue.

Desarrollo de las comunidades energéticas para el impulso de la participacidn de la ciudadania en la transicion energética y, en concre-
to, de las comunidades de energias renovables y de las comunidades ciudadanas de energia. Se apayarén tanto los procesos participati-
vos, formativos y de constitucidn de las comunidades, como el impulso de proyectos especificos.

Marce para la innovacion y desarroilo tecnoldgice de las energias renovables, dado que existen casos de fuentes de renovables donde
£s necesario un marco estratégico y facilitador que permita su continuado desarrollo tecnolégico, emita sedales claras para un desplie-
gue ordenade y coherente, medidas que permitan el maximo aprovechamiento de las oportunidades industriales, sociales, ambientales y
econdmicas, y en definitiva contribuya a avanzar hacia el 100% de renovables en la demanda energética. Incluye, entre otros, el impulso
de la energia edlica marina, el biogas y el impulso de bancos de pruebas de |+0.

Inversiones

c7.n

C7.12

Desarrollo de energias renovables innovadaras, integradas en la edificacidn y en los procesas productives. Uso de distintas lineas de
ayudas a la inversidn en actuaciones como despliegue de renovables integradas en edificios, empresas e industria; proyectos de integra-
cign de renavables en el entorno; integracidn de renovables en procesos industriales o desamollo de renovables innovadoras; asi como la
inversidn piblica directa en proyectos piloto o iniciativas innovadaras.

Energia sostenible en las islas a través del impulso de una Agenda para la Transicidn Energética en las Islas, el apoyo a proyectos de
penetracidn e integracion de las energias renovables en los sistemas insulares y no peninsulares.

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/espana-puede.aspx;
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente7.pdf

Inversion total estimada 3.165 millones € . ) |
Acciones para la implementacidn de la reforma:

Reformas

C7.R3. Desarrollo de CEs

* Continuacion del trabajo de la consulta publica: explicar
beneficios de CE, identificar principales retos, establecer
medidas para superarlos y definir prioridades

* Desarrollo de marco normativo para CER y CCE

* Desarrollo de guias, modelos y documentacién tipo

* Programas de promocion y dinamizacion: formacion,
asistencia técnica (dinamizacion, empoderamiento) e
impulso de proyectos concretos

Medios de desarrollo de acciones:
* Asistencias técnicas externas
* Programas marco con entidades sin animo de lucro
* Programas de ayuda a proyectos o refuerzo de instrumentos
de formacidn y atencién a la ciudadania de los que ya
dispongan las distintas Administraciones Publicas

Presupuesto de ca. €100M adjudicado a C7.R3 para fomentar
la creacidn de CEs, que podran recibir ayudas dentro del resto
de las inversiones de la componente (3.165 millones €)

*Politica Palanca I, de Agenda urbanay rural y lucha contra la despoblacion, en su
inversion C7.14 “Programa de regeneracion y reto demografico”, contempla las CEs
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