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El “Paquete de Invierno”: la base para las Comunidades Energéticas Locales

Reconocimiento, definiendo los conceptos de: 
 Comunidad Ciudadana de Energía, CCE (Directiva UE 2019 / 944, sobre 

normas comunes para el mercado interior de la electricidad, Art. 16) 
 Comunidad de Energía Renovable, CER (Directiva UE 2018 / 2001,  

fomento uso de energía procedente de fuentes renovables, Art. 22)

Derechos básicos para 
participar en los mercados 
organizados, de forma no 
discriminatoria

Un marco jurídico favorable 
o facilitador para fomentar y 
facilitar el desarrollo de 
comunidades energéticas 

Competición por 
mecanismos de apoyo de 
energías renovables en 
igualdad de condiciones con 
otros participantes del 
mercado

Procedimientos y tasas 
equitativos, proporcionales y 
transparentes, eliminando 
barreras reglamentarias y 
administrativas injustificadas

El término Comunidad 
Energética Local aúna 
estos dos conceptos, tal 
como se recoge en el 
PNIEC 
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Características de Comunidades Ciudadanas de Energía (CCE) y Comunidades 
de Energía Renovable (CER)

CCE (Art. 16 D. UE 2019 / 944) CER (Art. 22. D. UE 2018 / 2001)

Entidad jurídica

Socios / miembros

Participación abierta y voluntaria

Control efectivo

Finalidad no comercial

Autonomía

Vector energético

¿Fuentes de energía renovable?

Marco jurídico

Todo tipo de actores

Basado en tamaño actores (personas físicas, 
autoridades locales, pequeñas empresas) y su 
no vinculación al sector energético (*)

n/a

Electricidad

No necesariamente

Favorable. Por determinar si tienen derecho a 
poseer, establecer, adquirir o arrendar redes 
de distribución y gestionarlas 
autónomamente

Ciudadanos, autoridades locales, incluidos los 
municipios y pymes

Basado en proximidad de socios / miembros

(**)

Todas las fuentes de energía renovable

Sí

Facilitador, para fomentar y facilitar. 
Eliminación barreras, particularidades CERs 
tenidas en cuenta en diseño de sistemas de 
apoyo

(*) Recital (44) EMD. “Deben reservarse las competencias de decisión dentro de una comunidad ciudadana de energía a aquellos miembros o socios que no participen en una actividad económica a gran escala y para 

los cuales el sector de la energía no constituya un ámbito de actividad económica principal.”

(**) Recital (71) RED. “Para evitar abusos y garantizar una amplia participación, las comunidades de energías renovables deben poder conservar su autonomía respecto de los miembros individuales y de otros 

actores habituales en el mercado que participen en la comunidad como miembros o socios, o que cooperan de otras formas, como por ejemplo mediante la inversión.“
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RDL - 23/2020, de 23 de junio, por el que se 
aprueban medidas en materia de energía y en otros 
ámbitos para la reactivación económica, mediante 
modificación de varios artículos de la Ley 24/2013, 
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico

En su Artículo 4.j. se definen las comunidades de energías 
renovables 

Documento de trabajo “Guía para el desarrollo de 

instrumentos de fomento de comunidades 

energéticas locales” (IDAE, 2019)

Estrategia Nacional de Autoconsumo, Estrategia de 
almacenamiento, Acceso a datos y evolución del 
sistema de contadores eléctricos

Complementarias al desarrollo de CELs, con participación 
ciudadana como motor tractor en mayor o menor medida

Ayudas a la inversión de renovables térmicas y 
eléctricas FEDER
Se contemplan Comunidades Energéticas como 
beneficiarios. Criterio organizativo para baremación 

Consulta Pública Previa para el desarrollo de 
Comunidades Energéticas Locales

17/11/20 al 02/12/20

Actividad intensa en los últimos meses para informar transposición y líneas de ayuda 
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C7.R2. HOJA DE RUTA DE AUTOCONSUMO

Acciones para la implementación de la reforma:
• Diagnosis de la situación actual y potencial en España

• Medidas dirigidas a la mejor cooperación interadministrativa

• Medidas dirigidas a la difusión, sensibilización e información 
de los consumidores para facilitar sus procesos de toma de 
decisión

• Medidas dirigidas a la puesta en valor de la cadena de valor y 
capacidades existentes, así como medidas de formación para 
contar con mano de obra cualificada para aprovechar las 
oportunidades derivadas del despliegue del autoconsumo

• Desarrollo del marco normativo https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/espana-puede.aspx; 
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente7.pdf

10 políticas palanca del PRTR:
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https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/espana-puede.aspx; 
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente7.pdf

10 políticas palanca del PRTR:
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C7.R3. Desarrollo de CEs

Acciones para la implementación de la reforma:
• Continuación del trabajo de la consulta pública: explicar 

beneficios de CE, identificar principales retos, establecer 
medidas para superarlos y definir prioridades

• Desarrollo de marco normativo para CER y CCE
• Desarrollo de guías, modelos y documentación tipo
• Programas de promoción y dinamización: formación, 

asistencia técnica (dinamización, empoderamiento) e 
impulso de proyectos concretos

Medios de desarrollo de acciones:
• Asistencias técnicas externas
• Programas marco con entidades sin ánimo de lucro
• Programas de ayuda a proyectos o refuerzo de instrumentos 

de formación y atención a la ciudadanía de los que ya 
dispongan las distintas Administraciones Públicas

Presupuesto de ca. €100M adjudicado a C7.R3 para fomentar 
la creación de CEs, que podrán recibir ayudas dentro del resto 
de las inversiones de la componente (3.165 millones €)

*Política Palanca I, de Agenda urbana y rural y lucha contra la despoblación, en su 
inversión C7.I4 “Programa de regeneración y reto demográfico”, contempla las CEs

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/espana-puede.aspx; 
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente7.pdf

10 políticas palanca del PRTR:



¡Gracias!
#conama2020
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