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Guias y documentos de referencia
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Sistematizar la elaboraciéon de PMUS para conseguir establecer un marco de referencia
qgue pueda ser tomado como base de partida para la elaboracién de estos planes.

No debe ser tomado como wuna
“receta de cocina” con la secuencia de
acciones precisas para obtener el plato
final. Necesaria interpretacion segun
la situacion local y, en este sentido, se
puede llegar a la conclusion de que
para aplicar el PMUS en un ambito
concreto es necesario seguir un
camino especifico para cada territorio.

No es una “garantia de éxito”, |a aplicacion
de los principios descritos no garantiza que
el plan vaya a ser un éxito en cualquier
ambito. Recurrir a la experiencia (local) en
estos temas, para obtener una idea mas
equilibrada de todas las opciones y de su
idoneidad. Por otro, lo esencial para poner
en marcha el proceso son las politicas
nacionales y regionales y el compromiso vy
participacion de las partes implicadas locales
(y no tanto los conceptos propuestos en
estas guias).
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Guias y documentos de referencia
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planificacién integrada

Planificar involucrar los lideres
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() Identificar nuevos desafios para
7 futuras generaiones de PMUS

01 Gestionar el plan de implementaion
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Guias y documentos de referencia

La Estrategia de Movilidad se pondra en practica a través de 9 ejes que incluyen lineas
de actuacion y medidas concretas. Algunas de las medidas incluidas en la Estrategia de
Movilidad necesitaran desarrollo normativo, por ello se plantea la redaccion de una Ley
de Movilidad Sostenible y Financiacion del Transporte.

La agenda urbana espaiola ademds de ser una estrategia de desarrollo urbano
integrado supone un método de trabajo y un proceso para todos los actores. Especial
importancia del OE.10 - MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA

GOBERNANZA.
= = = S“"g
\ o =53 Estrategia de “‘.‘w‘ UHBAAﬁAENnA
&1 & Movilidad ANA
Segura - Sostenible - Conectada AGCENDA w
2030
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O 2 NORMATIVA RELEVANTE
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Ley de Economia Sostenible

Articulo 101, Los Planes de Movilidad Sostenible.

1. Los Planes de Movilidad Sostenible son un conjunto de actuaciones que tienen como objetivo la implantacién de
formas de desplazamiento mas sostenibles en el ambito geografico que corresponda, priorizando la reduccion del
transporte individual en beneficio de los sistemas colectivos y de otros modos no motorizados de transportes vy
desarrollando aquéllos que hagan compatibles crecimiento econdmico, cohesion social, seguridad vial y defensa del
medio ambiente, garantizando, de esta forma, una mejor calidad de vida para los ciudadanos. Estos planes deberan

dar cabida a soluciones e iniciativas novedosas, que reduzcan eficazmente el impacto medioambiental de la movilidad,
al menor coste posiE e.

2. Los Planes de Movilidad pueden tener un ambito territorial autonomico, supramunicipal o municipal. Se podran
adoptar Planes de Movilidad Sostenible de ambito supramunicipal, cuando asi lo acuerden los municipios que
compartan un esquema de movilidad interdependiente.

A tal efecto, tienen esta condicion los Planes de Movilidad Sostenible que hayan podido aprobar los municipios y
agrupaciones de municipios con poblacién superior a 100.000 habitantes, en el marco de los planes y programas para
el cumplimiento y mejora de los objetivos de calidad del aire previstos en el articulo 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera.

3. Los Planes de Movilidad Sostenible autonomicos, supramunicipales o locales ajustaran su contenido a lo
establecido en la normativa que resulte aplicable, asi como a los principios recogidos en la presente Ley y a lo
dispuesto en los instrumentos de planificacidon que les afecten y, en especial, a los relativos a infraestructuras,

transportes, ahorro y eficiencia energética, asi como a la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible.

4, El contenido de los Planes de Movilidad Sostenible incluira, como minimo, el diagndstico de |la situacion, los
objetivos a lograr, las medidas a adoptar, los mecanismos de financiacién oportunos y los procedimientos para su
seguimiento, evaluacion y revision y un analisis de los costes y beneficios econémicos, sociales y ambientales. Lo
expuesto sera igualmente exigible al contenido de esos Planes en lo relativo a |la seguridad vial.

5. En la elaboracion y revision de los Planes de Movilidad Sostenible a que se refiere este articulo, se garantizara la
publica segun lo previsto en la Ley 27/2006, de 18 de julio, que regula los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

[Blogue 148: #a102]

Definicion:
- Flexibilidad
- Interpretacion

Ambito-Escala:
- Subregional
- Areas funcionales

Afecciones normativas

Contenido:
~ - Flexibilidad
- Innovacion

- Participacion
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Ley de Economia Sostenible

Seccién 3.2 Movilidad sostenible

[Blogque 145: #a99]

Articulo 99. Principios en materia de movilidad sostenible.

En el ambito de sus competencias, las Administraciones Publicas promoveran politicas de movilidad sostenible, que
respeten los siguientes principios:

a) El derecho de los ciudadanos al acceso a los bienes y servicios en unas condiciones de movilidad adecuadas,
accesibles y seguras, y con el minimo impacto ambiental y social posible.

b) La participacion de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la movilidad de las personas y de las
mercancias.

c) El cumplimiento de los tratados internacionales vigentes en Espafa relativos a la preservacion del clima vy la
calidad ambiental, en lo que concierne a la movilidad y la adecuacidn a las politicas comunitarias en esta materia.

d) El establecimiento de nuevos servicios de transporte deberd supeditarse a la existencia de un volumen de
demanda acorde con los costes de inversidon y mantenimiento, teniendo en cuenta, en todo caso, la existencia de
modos alternativos de la debida calidad, precio, seguridad, asi como los resultados de su evaluacién ambiental.

[Bloque 146: #a100]

Articulo 102. Fomento de los Planes de Movilidad Sostenible.

A partir del 1 de enero de 2014, la concesién de cualquier ayuda o SUBVEREION a las Administraciones autonémicas
o Entidades locales incluida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y destinada al transporte publico urbano o
metropolitano, se condicionara a que la entidad beneficiaria disponga del correspondiente Plan de Movilidad
Sostenible, y a su coherencia con la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible

Participacion

Subvenciones:

- Aumento exponencial
PMUS a partir de 2014

- ¢Arrojo politico o
rédito financiero?
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Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana

Articulo 3. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.

f) Garantizaran la movilidad en coste y tiempo razonable, la cual se basard en un adecuado equilibrio entre todos
los sistemas de transporte, que, no obstante, otorgue preferencia al transporte publico y colective y potencie los
desplazamientos peatonales y en bicicleta.

f) Garantizaran la movilidad en coste y tiempo razonable, la cual se basara en un adecuado equilibrio entre todos
los sistemas de Eransporte, que, no obstante, otorgue preferencia al transperte publico y colectivo v potencie los
desplazamientos peatonales y en bicicleta.

L e o

Articulo 18, Deberes vinculados a la promocion de las actuaciones de transformacion urbanistica y a las
actuaciones edificatorias.

Entre las obras e infraestructuras a que se refiere el parrafo anterior, se entenderan incluidas las de potabilizacion,
suministro y depuracién de agua gue se requieran conforme a su legislacion reguladora, y la legislacion sobre
ordenacién territorial y urbanistica podra incluir asimismo las infraestructuras de transporte plblico que se requieran
para una sostenible.

Articulo 20, Criterios basicos de utilizacion del suelo,

c) Atender, teniendo en cuenta la perspectiva de género, en la ordenacion de los usos del suelo, a los principios de
accesibilidad universal, de movilidad, de eficiencia energética, de garantia de suministro de agua, de prevencion de
riesgos naturales y de accidentes graves, de prevencién y proteccion contra la contaminacion y limitacién de sus
consecuencias para la salud o el medio ambiente.

Movilidad:
- Equilibrio entre los
- sistemas de
transporte.
-~ - Preferencia TP.
- Potenciar modos
activos.

Perspectiva de género
Accesibilidad Universal
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Normativa Autondmica (Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn)

Articulo 4. Actividad urbanistica publica.

8.0 La prevencion de la contaminacion la limitacion de sus efectos sobre la salud y el medio ambiente,
fomentando el transporte publico, la sostenible, la eficiencia energética, las energias renovables y el
desarrollo urbano compacto.

Articulo 20. Deberes de la promocion de las actuaciones urbanisticas.

2.9 En suelo urbano no consolidado y urbanizable, este deber incluye las obras precisas para conectar el sector con
los sistemas generales, asi como para la ampliacion o refuerzo de estos, de forma que se asegure su correcto
funcionamiento; entre dichas obras se entenderan incluidas las de potabilizacidn, suministro y depuracién de agua que
se requieran conforme a su legislacion reguladora y las infraestructuras de transporte publico que el planeamiento
exija para promover la i sostenible.

Articulo 36 bis. Movilidad sostenible. m

El planeamiento urbanistico promovera la movilidad sostenible y el urbanismo de proximidad, a fin de reducir las
necesidades de desplazamiento de la poblacién y facilitar el uso y la eficiencia del transporte publico. A tal efecto:

[ . oy
a) Se aplicaran estrategias de desarrollo orientado en funcién del transporte, tales como: U rba nismo y movi I Idad

1.2 En las inversiones en infraestructura urbana se dara prioridad a la implantacion y mejora de los sistemas de
transporte publico.

2.0 Se utilizaran criterios de urbanizacion y disefio de vias publicas que favorezcan el transporte publico vy los
modos no motorizados, en especial los recorridos peatonales y ciclistas.

3.0 Se fomentaran los aparcamientos disuasorios en la periferia urbana, con acceso al transporte publico, cuyos
minimos se determinaran reglamentariamente para cada tipo de municipio.

b) Los Ayuntamientos garantizaran la coordinacidon entre el planeamiento urbanistico y la planificacion del
transporte. En particular, los instrumentos de planeamiento que establezcan la ordenacion detallada de sectores de
suelo urbanizable:

1.2 Deben asumir las cargas derivadas de las ampliaciones o refuerzos de los sistemas generales y locales de vias
publicas, que sean necesarios para garantizar el mantenimiento de su capacidad y funcionalidad previas.

2.0 Deben incluir un estudio de movilidad generada, que evalle la viabilidad de gestionar de forma sostenible los
movimientos de poblacion y de mercancias que puedan derivarse del desarrollo del sector, analizando las posibilidades
de transporte publico, la capacidad y funcionalidad de la red viaria y los modos de transporte alternativos.
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Articulo 42. Determinaciones de ordenacion detallada.

b) Por cada 100 metros cuadrados construibles se prevera una plaza de aparcamiento en suelo urbano no
consolidado y dos en suelo urbanizable; en ambos casos, al menos el 50 por ciento seran de uso publico.
Reglamentariamente se determinaran los usos vinculados al transporte compatibles con esta reserva, y las
reducciones admisibles de la misma en funcién de las caracteristicas del sector; en particular, las actuaciones de
regeneracién y renovacion urbana podran quedar eximidas de esta reserva. Apa rca miento

Articulo 44. Determinaciones.

b) La reserva para aparcamientos se limitara a una plaza de uso publico por cada 100 metros cuadrados
construibles.

El aparcamiento es uno de los problemas actuales mas acuciantes. Ocupar la via con
aparcamientos es un despilfarro del espacio publico que, seguramente, no sera entendido
en un futuro préoximo. Todavia se entiende menos que la legislacion obligue, por ley, a
reservar un determinado numero de plazas de aparcamiento. Los coches deberian
aparcarse en lugares interiores, a poder ser en el subsuelo. La distancia del lugar de
residencia al aparcamiento no deberia ser inferior a la distancia de ésta a la parada mas
proxima de transporte publico. El esfuerzo deberia ser, como minimo, igual. En el propio
edificio de residencia, como maximo, se deberia contar con una plaza por vivienda. Por el
contrario, el numero de plazas para bicicletas deberia ser, como minimo, de dos.
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Ley de Movilidad Sostenible y Financiacion del Transporte (en desarrollo)

...aprobacion de un marco regulatorio homogéneo, proporcionado y eficiente, que
impulse la innovacion y situe al ciudadano en el centro de las politicas publicas de
movilidad”’. Contribuye también a la implementacidon y consecucion de objetivos de la
Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada.

Objetivos de la norma:

Fiscalidad del transporte

Financiacion del transporte

Otras subvenciones/ayudas

Planificacion y financiacidon de Infraestructuras de transporte
Regulacion

Investigacion e innovacién

Regulacidn logistica y distribucion urbana de mercancias
Digitalizacion, automatizacion y datos abiertos

Mejora de la competitividad

Gobernanza y participacion

YVVVVVYVVYVYYVYY
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RELACION Y CONVERGENCIA
O 3 ENTRE LOS PMUS Y EL

PLANEAMIENTO GENERAL
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Vinculo entre planes

El planeamiento urbanistico tiene una gran responsabilidad en la gestacion de la
demanda urbana de movilidad y condiciona de forma importante las posibles
respuestas a la misma, en la medida en que define los modelos territoriales y urbanos,
la densidad, la distribucidon espacial de los usos, etc., principales condicionantes de la
demanda de movilidad; localiza y disefia los espacios publicos y la red viaria,
favoreciendo explicita o implicitamente a unos o a otros medios de transporte; regula la
cantidad y disposicidon de las plazas de aparcamiento, etc.

Cuadro 2. El Cambio Conceptual

De los viejos conceptos... ... @ los nuevos conceptos
Funcionalismo Sostenibilidad

Ciudad difusa Ciudad compacta

Especializacion de los usos del suelo Ciudad multifuncional

Costes directos de operacion Contabilidad ecologica

Movilidad pendular Movilidad en forma de nube
Movilidad obligada Movilidad cotidiana

Politica de transportes Politica de movilidad y accesibilidad
Distancias largas Proximidad

Uso longitudinal de la calle Uso transversal de la calle

Fuente: PTP (2002): Quo vadis mobilitat? Movilidad sostenible y segura. Monografic 2. Barcelona.
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Vinculo entre planes

Intencion vincular PMUS-PGOU por la escasa capacidad de los Planes de Movilidad de
pasar a la ejecucion.

Planificacidon estratégica es facil que quede abandonada mientras que la planificacion
urbanistica tiene unos mecanismos de ejecucion mas consolidados.

Como integrar las estrategias de movilidad sostenible pueden entrar en el régimen de
derechos y deberes de los Planes Generales, es decir, de la propia ejecucidon urbanistica
siendo asi mas probable que todo esto se ejecute y tenga caracter vinculante.

El reto es renovar la planificacion urbanistica para integrar de
manera efectiva el papel de los planes sectoriales.
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Vinculo entre planes

La movilidad planteada en los PGOU es una movilidad obligada, como un elemento
que se debe aportar y que uUnicamente justifica aspectos de disefio urbano basico
(ancho de viales...).

Figura 13. Perfil vial tipo 10 Figura 14. Perfil vial tipo 12

78 Ancho total minimo 22,00 m Ancho total minimo 17,00 m
Separador central minimo 2,00 m Ancho andén minimo 5,00 m
Ancho andén minimo 3,00 m Nuamero de carriles trafico  minimo 2 (segun disefio)
Niimero de carriles trafico  minimo 2 (seqin disefio) Ancho carril trfico méximo 3,50 m

Ancho carril trifico maximo 3,50 m
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Convergencia entre planes

Congreso Nacional del Medio Ambiente. #Conama2020

-;j,’ 2.

5 .

Equipo que elabora el PMUS forme parte del equipo de
redaccion del Plan General.

Continuidad politica en la administracién local.

El Planeamiento General incorpore parte de las propuestas
del PMUS como determinaciones del planeamiento. Si se
incorpora a la gestidn urbanistica.

No hay necesidad de PMUS para alcanzar una movilidad

sostenible.
Enorme cantidad de recursos al margen de la planificacidn

espacial si existe planificacidn politica.
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* Sesgo y desfase temporal (contemporaneo vs tradicional / tiempos de redaccion,
elaboracion).

» Continuidad politica (mismos enfoques, interdepartamental, interconcejalias).

* Equipos de trabajo (supremacia ingenieril y arquitectdnica).

* Coherencia en los objetivos (de ambos planes).

 Como el Planeamiento General recoge estos objetivos en sus determinaciones.

 PMUS podria incorporar cuestiones urbanisticas mas profundas. (mas alla de trafico
y circulacion), usos, parcelario, etc. Trascender al analisis y elaborar propuestas
concretas (urbanisticas) si esto se hace el Planeamiento General lo incorporara de
manera mas sencilla. (lo mismo con temas fiscales, educativos, cultura, gobernanza,

etc.)
* No apoyar los PMUS en planificacion sectorial superior (carreteras e
infraestructuras).

» (Cascada de intenciones = disolucién de los principios (Guias — Pliegos).
* Beneficiarse de la escasa vinculacién normativa de los PMUS.
» Eficiencia no es un concepto exclusivamente econdmico.
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Situacioén actual y barreras detectadas

(:p;ﬁqi] * Relaciones técnico-politicas.

» Evaluacioén: Indicadores de ejecucidn e impacto (sesgo temporal, aparecieron a partir
de 2010).

@ * Innovacidn, disparidad en técnicas y procedimientos = imposibilidad de tener una
base comun y estandar que sirva de base de conocimiento para una estrategia
comun y coordinada entre municipios (estandarizacion).

* Planificacidn estratégica: puesta en valor, oportunidad.

* Los municipios, muchas veces por falta de presupuesto, no actuan sobre todos los
puntos que recomienda la guia de IDAE, sino que se quedan con unos pocos
aspectos.

I
<«

* Financiacién por objetivos, faseabilidad de las ayudas.
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Situacioén actual y barreras detectadas

Reflexiones - Conclusiones:
» Cascada de intenciones: Disolucidn de los principios. Pliegos técnicos de contratacion.

...en este sentido, el PMUS incluira un analisis de los parametros esenciales que definan
la movilidad en el momento actual...en relacidon con el volumen total de desplazamientos
y su reparto modal...”

“Del mismo modo, el PMUS contemplara el disefio y dimensionamiento de las redes
viarias y de transporte publico, las infraestructuras especificas para peatones y ciclistas el
sistema de estacionamiento y los aspectos de la ordenacidon urbana relevantes a la hora
de determinar aspectos cuantitativos y cualitativos de la demanda de transporte...”

i PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION DE
PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULAREY [0S SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA REALIZACION
CONTRATO DE SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA REDq DEL ESTUDIO DEL PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

PLAN MUNICIPAL DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE, DEL AYUNTAMIENTO ORIHUELA
DE VILA-REAL |
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Situacioén actual y barreras detectadas

Reflexiones - Conclusiones:
» Participacién: obligada por ley, pero no siempre real o efectiva. Factor de éxito.

0 Introducclén. Contenido del documento

El presente documento recoge la formulacién de propuestas del Plan de Movilidad Urbana de |a ciudad de Salamanca, en comespondencia a la normativa vigente:

Seccion 32 "Movilidad Sostenible” de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Articule 101. Los Planes de Movilidad Sostenible.

1. Los Planes de Movilidad Sostenible son un conjunto de actusciones que tienen como objetivo la implantacidn de formas de desplazamiento mas sostenibles en el
dmbito ifico que ¢ iz la reduccidn del transparte individual en beneficio de los sistemas colectives y de otras modos no motorizados de
transportes y desarroliando aquéllos que hagan compatibles crecimiento econdmico, cohesion social, sequridad vial y defensa del medio ambiente, garantizands, de
esta forma, una mejor calided de vids para fos cudadancs. Estos planes deberdn dar cabida & & iniciativas que reduzcan &l
impacto medicambiental de la movilidad, 2l menor coste posible.

ILas propuestas de actuacion surgen de diferentes fuentes de informacion:

= De los resultados derivados de la diagnosis técnica realizada por el Plan

4. £ contenido de Ios Planes de Movilidad Sostenible incluird, como minimo, e disgndstico de la situacidn, los objetivos @ lograr, las medidas @ adoptar, los * De ideas y razonamientos del proceso de Pafigipasion Ciudadana
mecanismos de financiacion ylos ie para su imie i6n y revision y un andlisis de los costes y benefidos econdmicos, sodales y . .
ambientales. Lo expuest serd iguaimente exigible al contenido de esos Planes en lo relativo 3 3 sequridad vial = Del modelo de ciudad que el Ayuntamiento desea para el futuro

= De los objetivos medioambientales vigentes a nivel supramunicipal

de Movili ible (EEMS), ap: por el Consejo de Ministros, con fecha de 30 de abril de 2009 = De las propuestas y objetivos comunes entre el PMUS y el Plan Estratégico de
6.1.17.- Pianes de Movilidad Urbana Sostenible Desarrollo Sostenible
Los Planes de Movilidad Urbana Sostenible persiguen impulsar un conjunto de actuacionss pars conseguir desplazamientos mds sostenibles (3 pie, bicideta y
transporte publico), que sean con ef iTiE T con ello una mejor calidad de vida para los dudadanos y futuras generaciones.
Implantar planes de movilidad en todos los micieos que presten el servico de transporte pablico, sin excluir i posibilidad de aplicacion en cudades de pequefio 'm.m
tamafio.

Ei contenido de los planes de movilidad urbana sostenible debe adecuarse 3 los criterios y onentaciones establecidos por Ia normativa en lz materia. Los planes de
un diagndstico de la situacidn,
Ios obyetives a conseguir,

R OMITIDO

los meganismos de financiacion y programa de inversiones.
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Situacioén actual y barreras detectadas

Reflexiones - Conclusiones:

» Gobernanza: La modalidad de gobernanza multinivel que caracteriza la realidad
espafola cuando se trata de politicas que han de incidir sobre tema urbano vy
territorial, ha venido siendo descrita por la literatura como limitada por inercias
relacionadas con la cultura de las organizaciones y por un sistema administrativo
dividido en areas y niveles que prevalece sobre la vision integrada y la perspectiva
estratégica (Farinds et al, 2005).

Gobierno Central :’?®

Comunidades Auténomas _Ins]’frumentos d<’e cor\certaaon . ®
Ayuntamientos Defensa de los ambitos competenciales

Accion del Estado se ha iniciado una transformacidon de la gobernanza hacia un
modelo mas colaborativo en el ambito de la politica de movilidad urbana y
metropolitana. (AUE, IDAE EMSSC, etc.)
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Situacioén actual y barreras detectadas

Reflexiones - Conclusiones:
» Movilidad Sostenible, iPara quién? - Propuestas discriminatorias en los PMUS.
Derechos y su sostenibilidad social.

Medidas Segregadoras Planificacion y movilidad sostenible
Tarifacion Vial Politicas de vivienda publica y privada

Aparcamientos de Pago Localizacidn y proximidad para la igualdad
de condiciones

Reduccién de obligaciones de Densidades saludables y sostenibles
aparcamiento en los proyectos

Prohibicion temporal de circulacién Usos mixtos y compatibles (masa critica)

Transporte publico e infraestructura para
la movilidad (valor suelo y plusvalias)
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Situacioén actual y barreras detectadas

Reflexiones - Conclusiones:
» De los PTUS a los PMUS... de los viejos conceptos... a los nuevos conceptos

PTUS PMUS

Medios y modos de transporte Personas y colectivos sociales
Intermodalidad Motivos de los viajes

Gestion de la demanda Inmovilidad

Atractores de viajes Planificacion espacial y disefio urbano

Sostenibilidad Seguridad vial, accesibilidad universal...
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v El documento de trabajo continua elaborandose.

v’ Ficha de experiencias en movilidad sostenible, segura y
conectada:

v Formulario:
v Buzdn de sugerencias.


https://es.surveymonkey.com/r/ejemovilidad

CONAMA 2020 Congreso Nacional del Medio Ambiente. #Conama2020

iGracias!

Hconama2020



