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GUÍAS Y DOCUMENTOS DE 
REFERENCIA PARA LA 
ELABORACIÓN DE PMUS01
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IHOBE
-Pionera
-Metodológica 
y Educativa.
-T.Público y 
Peatón.

Guías y documentos de referencia
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IDAE
-Insigne.
-Metodológica, 
conceptual.
-Enfoque más 
amplio que los 
PMUS.

ELTIS
-Inspiradora.
-Actualizada,  
revisión IDAE 
-Grandes temas 
(topic guides).

INFORME 
CONAMA
-Propuestas, 
enfoques.
-Temas clave.
-Retos.
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Sistematizar la elaboración de PMUS para conseguir establecer un marco de referencia
que pueda ser tomado como base de partida para la elaboración de estos planes.

Guías y documentos de referencia
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No debe ser tomado como una
“receta de cocina” con la secuencia de
acciones precisas para obtener el plato
final. Necesaria interpretación según
la situación local y, en este sentido, se
puede llegar a la conclusión de que
para aplicar el PMUS en un ámbito
concreto es necesario seguir un
camino específico para cada territorio.

No es una “garantía de éxito”, la aplicación

de los principios descritos no garantiza que

el plan vaya a ser un éxito en cualquier

ámbito. Recurrir a la experiencia (local) en

estos temas, para obtener una idea más

equilibrada de todas las opciones y de su

idoneidad. Por otro, lo esencial para poner

en marcha el proceso son las políticas

nacionales y regionales y el compromiso y

participación de las partes implicadas locales

(y no tanto los conceptos propuestos en

estas guías).
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Forman una estructura lógica, más que
secuencial:

- Ciertos imperativos “cronológicos”
(Participación – Propuestas).

- El proceso constituye un ciclo de
actividades, parte de las cuales se
desarrollan de forma simultánea, dando
cuerpo de forma gradual a las medidas
que se pretende aplicar.

Guías y documentos de referencia
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La Estrategia de Movilidad se pondrá en práctica a través de 9 ejes que incluyen líneas
de actuación y medidas concretas. Algunas de las medidas incluidas en la Estrategia de
Movilidad necesitarán desarrollo normativo, por ello se plantea la redacción de una Ley
de Movilidad Sostenible y Financiación del Transporte.

La agenda urbana española además de ser una estrategia de desarrollo urbano
integrado supone un método de trabajo y un proceso para todos los actores. Especial
importancia del OE.10 - MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCIÓN Y LA
GOBERNANZA.
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NORMATIVA RELEVANTE02
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Definición:
- Flexibilidad
- Interpretación

Ámbito-Escala:
- Subregional
- Áreas funcionales

Afecciones normativas

Contenido:
- Flexibilidad
- Innovación

Participación
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Participación

Subvenciones:
- Aumento exponencial 

PMUS a partir de 2014
- ¿Arrojo político o 

rédito financiero?
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Movilidad:
- Equilibrio entre los 

sistemas de 
transporte.

- Preferencia TP.
- Potenciar modos 

activos.

Perspectiva de género
Accesibilidad Universal
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Urbanismo y movilidad
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Aparcamiento

El aparcamiento es uno de los problemas actuales más acuciantes. Ocupar la vía con

aparcamientos es un despilfarro del espacio público que, seguramente, no será entendido

en un futuro próximo. Todavía se entiende menos que la legislación obligue, por ley, a

reservar un determinado número de plazas de aparcamiento. Los coches deberían

aparcarse en lugares interiores, a poder ser en el subsuelo. La distancia del lugar de

residencia al aparcamiento no debería ser inferior a la distancia de ésta a la parada más

próxima de transporte público. El esfuerzo debería ser, como mínimo, igual. En el propio

edificio de residencia, como máximo, se debería contar con una plaza por vivienda. Por el

contrario, el número de plazas para bicicletas debería ser, como mínimo, de dos.
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``…aprobación de un marco regulatorio homogéneo, proporcionado y eficiente, que
impulse la innovación y sitúe al ciudadano en el centro de las políticas públicas de
movilidad´´. Contribuye también a la implementación y consecución de objetivos de la
Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada.

Objetivos de la norma:
➢ Fiscalidad del transporte
➢ Financiación del transporte
➢ Otras subvenciones/ayudas
➢ Planificación y financiación de Infraestructuras de transporte
➢ Regulación
➢ Investigación e innovación
➢ Regulación logística y distribución urbana de mercancías
➢ Digitalización, automatización y datos abiertos
➢ Mejora de la competitividad
➢ Gobernanza y participación

Ley de Movilidad Sostenible y Financiación del Transporte (en desarrollo)
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RELACIÓN Y CONVERGENCIA 
ENTRE LOS PMUS Y EL 
PLANEAMIENTO GENERAL03
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El planeamiento urbanístico tiene una gran responsabilidad en la gestación de la
demanda urbana de movilidad y condiciona de forma importante las posibles
respuestas a la misma, en la medida en que define los modelos territoriales y urbanos,
la densidad, la distribución espacial de los usos, etc., principales condicionantes de la
demanda de movilidad; localiza y diseña los espacios públicos y la red viaria,
favoreciendo explícita o implícitamente a unos o a otros medios de transporte; regula la
cantidad y disposición de las plazas de aparcamiento, etc.
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Intención vincular PMUS-PGOU por la escasa capacidad de los Planes de Movilidad de
pasar a la ejecución.

Planificación estratégica es fácil que quede abandonada mientras que la planificación
urbanística tiene unos mecanismos de ejecución más consolidados.

Como integrar las estrategias de movilidad sostenible pueden entrar en el régimen de
derechos y deberes de los Planes Generales, es decir, de la propia ejecución urbanística
siendo así más probable que todo esto se ejecute y tenga carácter vinculante.

El reto es renovar la planificación urbanística para integrar de
manera efectiva el papel de los planes sectoriales.
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La movilidad planteada en los PGOU es una movilidad obligada, como un elemento
que se debe aportar y que únicamente justifica aspectos de diseño urbano básico
(ancho de viales…).
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1. Equipo que elabora el PMUS forme parte del equipo de
redacción del Plan General.

2. Continuidad política en la administración local.
3. El Planeamiento General incorpore parte de las propuestas

del PMUS como determinaciones del planeamiento. Si se
incorpora a la gestión urbanística.

1. No hay necesidad de PMUS para alcanzar una movilidad
sostenible.

2. Enorme cantidad de recursos al margen de la planificación
espacial si existe planificación política.
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• Sesgo y desfase temporal (contemporáneo vs tradicional / tiempos de redacción,
elaboración).

• Continuidad política (mismos enfoques, interdepartamental, interconcejalías).
• Equipos de trabajo (supremacía ingenieril y arquitectónica).
• Coherencia en los objetivos (de ambos planes).
• Como el Planeamiento General recoge estos objetivos en sus determinaciones.
• PMUS podría incorporar cuestiones urbanísticas más profundas. (más allá de tráfico

y circulación), usos, parcelario, etc. Trascender al análisis y elaborar propuestas
concretas (urbanísticas) si esto se hace el Planeamiento General lo incorporará de
manera más sencilla. (lo mismo con temas fiscales, educativos, cultura, gobernanza,
etc.)

• No apoyar los PMUS en planificación sectorial superior (carreteras e
infraestructuras).

• Cascada de intenciones = disolución de los principios (Guías – Pliegos).
• Beneficiarse de la escasa vinculación normativa de los PMUS.
• Eficiencia no es un concepto exclusivamente económico.



Título de la diapositiva, letra Calibri 20Situación actual y barreras detectadas

Congreso Nacional del Medio Ambiente.  #Conama2020

• Relaciones técnico-políticas.

• Evaluación: Indicadores de ejecución e impacto (sesgo temporal, aparecieron a partir
de 2010).

• Innovación, disparidad en técnicas y procedimientos = imposibilidad de tener una
base común y estándar que sirva de base de conocimiento para una estrategia
común y coordinada entre municipios (estandarización).

• Planificación estratégica: puesta en valor, oportunidad.

• Los municipios, muchas veces por falta de presupuesto, no actúan sobre todos los
puntos que recomienda la guía de IDAE, sino que se quedan con unos pocos
aspectos.

• Financiación por objetivos, faseabilidad de las ayudas.
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Reflexiones - Conclusiones:
➢ Cascada de intenciones: Disolución de los principios. Pliegos técnicos de contratación.

``…en este sentido, el PMUS incluirá un análisis de los parámetros esenciales que definan
la movilidad en el momento actual…en relación con el volumen total de desplazamientos
y su reparto modal…´´

``Del mismo modo, el PMUS contemplará el diseño y dimensionamiento de las redes
viarias y de transporte público, las infraestructuras específicas para peatones y ciclistas el
sistema de estacionamiento y los aspectos de la ordenación urbana relevantes a la hora
de determinar aspectos cuantitativos y cualitativos de la demanda de transporte…´´
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Reflexiones - Conclusiones:
➢ Participación: obligada por ley, pero no siempre real o efectiva. Factor de éxito.
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Reflexiones - Conclusiones:
➢ Gobernanza: La modalidad de gobernanza multinivel que caracteriza la realidad

española cuando se trata de políticas que han de incidir sobre tema urbano y
territorial, ha venido siendo descrita por la literatura como limitada por inercias
relacionadas con la cultura de las organizaciones y por un sistema administrativo
dividido en áreas y niveles que prevalece sobre la visión integrada y la perspectiva
estratégica (Farinós et al, 2005).

Acción del Estado se ha iniciado una transformación de la gobernanza hacia un
modelo más colaborativo en el ámbito de la política de movilidad urbana y
metropolitana. (AUE, IDAE EMSSC, etc.)

Gobierno Central 
Comunidades Autónomas
Ayuntamientos

Instrumentos de concertación
Defensa de los ámbitos competenciales
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Reflexiones - Conclusiones:
➢ Movilidad Sostenible, ¿Para quién? - Propuestas discriminatorias en los PMUS.

Derechos y su sostenibilidad social.

Medidas Segregadoras Planificación y movilidad sostenible

Tarifación Vial Políticas de vivienda pública y privada 

Aparcamientos de Pago Localización y proximidad para la igualdad 
de condiciones 

Reducción de obligaciones de 
aparcamiento en los proyectos

Densidades saludables y sostenibles 

Prohibición temporal de circulación Usos mixtos y compatibles (masa crítica) 

Transporte público e infraestructura para 
la movilidad (valor suelo y plusvalías)
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Reflexiones - Conclusiones:
➢ De los PTUS a los PMUS… de los viejos conceptos… a los nuevos conceptos 

PTUS PMUS

Medios y modos de transporte Personas y colectivos sociales

Intermodalidad Motivos de los viajes

Gestión de la demanda Inmovilidad

Atractores de viajes Planificación espacial y diseño urbano

Sostenibilidad Seguridad vial, accesibilidad universal…
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✓ El documento de trabajo continúa elaborándose.

✓ Ficha de experiencias en movilidad sostenible, segura y
conectada: https://es.surveymonkey.com/r/ejemovilidad

✓ Formulario: www.conama2020.org/PMUS
✓ Buzón de sugerencias.

https://es.surveymonkey.com/r/ejemovilidad


¡Gracias!
#conama2020
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