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O 1 OBJETIVOS Y CONTENIDO



Primera Ordenanza de Calidad del Aire

» Incluida en la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental 360 del
Ayuntamiento de Madrid.

> Antecedentes: Libro | Ordenanza General de Proteccion del Medio
Ambiente Urbano: Proteccion contra la contaminacion atmosférica por
formas de materia de 1985. Primera Ordenanza de Calidad del Aire.

» Proteccion del derecho a la salud, a un medio ambiente adecuado (art.
45. 2 CE) y a la intimidad del domicilio (inmisiones).

Aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 30
de marzo de 2021.

Publicada en el BOCAM de 16 de abril, (en vigor desde el
17/04/2021)




Objetivos

v’ Preservar y mejorar la calidad del aire de
la ciudad, dando cobertura normativa a
las medidas que se adopten en aplicacion

de los planes de mejora de la calidad del
aire o planes de accion a corto plazo ®
contra la contaminacién atmosférica. /\

v’ Proteger la salud y el medio ambiente

frente a las emisiones de gases, humos,
olores, particulas o cualquier otra

sustancia potencialmente contaminante o Emisiones
: : , ".(P o’ molestas

susceptible de ocasionar molestias a la

ciudadania. “ Calidad del aire

v" Promover la eficiencia energética y el uso
de energias renovables para procurar la
sostenibilidad medioambiental.
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COMBUSTION



Prohibicion de combustion y uso de carbon

v’ Se prohibe la combustiéon que se realice fuera de los
lugares expresamente autorizados y que no respete las
distancias fijadas o que se realice fuera de las
instalaciones especificamente destinadas a esta funcion,
las cuales deberan cumplir con las especificaciones
legales aplicables y estar dotadas de los sistemas vy
conductos de evacuacion exigibles. (Art. 5 OCAS).

v' Como medida para la mejora de la calidad del aire de la
ciudad y por razones de eficiencia energética, no se
podran utilizar combustibles sdlidos de origen fésil en
el funcionamiento de las instalaciones térmicas de los
edificios de la ciudad de Madrid a partir del 1 de enero
de 2022. (Art. 10 OCAS).

v Se exige la acreditacibn documental de los
combustibles utilizados en instalaciones de combustion.
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O 3 PLANES DE CALIDAD DEL AIRE



Mejora de la calidad del aire

Desarrollo de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la
Atmosfera, y del RD 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

» Planes de mejora de la calidad del aire: cuando en
determinadas zonas los niveles de contaminantes en el
aire superen cualquier valor limite o valor objetivo.
Las EELL deberan elaborar la parte del plan que por
motivos de control del trafico u otras circunstancias les
corresponda de acuerdo con sus competencias.

» Planes de accién a corto plazo: cuando en una zona
exista el riesgo de que el nivel de contaminantes
supere uno o mas de los niveles de alerta
especificados en el anexo I. Las EELL elaboraran planes
de accién que indicaran las medidas que deben
adoptarse a corto plazo para reducir el riesgo de
superacion o su duracion.




Planes de accidn a corto plazo (Protocolos)

v’ Establece el procedimiento de
elaboracion, aprobaciéon, modificacidon y
revision de los planes, corresponde a la
JGCM (publicados en BOCAM).

v’ Regula la Declaracion de episodio de
contaminacion. Aprobada por Decreto del
Concejal (BOAM).

v" Exige la notificacién o publicacién de

v’ Activacién de las medidas: progresiva en medidas que tengan caracter
funcion de cada escenario, su restrictivo de derechos o facultades,
modificacion y desactivacion en funcion sin perjuicio de lo previsto en la
de la evolucidén de la situacion de normativa en materia de tréfico y
contaminacion y de la prediccion movilidad respecto de la sefialacién

meteoroldgica. vial.



Medidas de la declaracion de episodio de contaminacion

De acuerdo con lo previsto en el RD 102/2011, las medidas pueden consistir en
recomendaciones, prohibiciones o limitaciones temporales en relacién con:

Control del trafico de vehiculos.

Obras de construccion.

Funcionamiento de instalaciones industriales o de actividades.
Uso de productos (compuestos organicos volatiles).

Uso de calefaccion doméstica.

Acciones especificas destinadas a proteger a los sectores mas
vulnerables de la poblacion y especificamente en entornos de
centros educativos, de salud o de mayores.

v’ Se desarrollan en el Catélogo del anexo Ill.

v’ Las medidas relativas al trafico se contienen en la ordenanza de movilidad.

v En caso de incumplimiento de las medidas se puede cometer infraccion muy
grave o grave de la Ley 34/2007, de Calidad del Aire o infraccion.
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EMISORES



Cualquier actividad, instalacion, establecimiento,
comportamiento, vehiculo, ya sea publico o privado, que
expulse o libere al medio ambiente humos, gases, olores,
polvos, particulas o cualquier otra sustancia.

Instalaciones de combustion para climatizacion y agua
caliente sanitaria.

Instalaciones de refrigeracion y ventilacion forzada de
viviendas y locales.

Grupos electrogenos.

Actividades y asimilables.

Vehiculos.

Otros emisores en el medio ambiente exterior.
Comportamientos incivicos.




Instalaciones de combustion

Instalaciones de
combustion fijas

para climatizacion
y agua caliente
sanitaria (ACS)

La evacuacion de las emisiones producidas por las
instalaciones de combustion de potencia superior a 35
kW debera efectuarse a través de conducto de
evacuacion que reuna las condiciones técnicas previstas .

Los conductos de evacuacion de los emisores deberan ser
exclusivos, continuos y estancos.

Para limitar el riesgo de contaminacion del aire interior de
los edificios y del entorno exterior en fachadas y patios, la
desembocadura de los conductos de evacuacioén se
realizara por la cubierta del edificio o en zonas, y
cumplird las condiciones previstas en el anexo I.

La desembocadura de los conductos de evacuacion se
orientara en el sentido que cause menor afecciéon y su
remate facilitara la dispersidon de los productos evacuados
y evitara posibles revocos.



Instalaciones sin combustion

Instalaciones fijas
de refrigeracion y
calefaccion y de

ventilacion
forzada de
viviendas y locales
y asimilables

Se trata de instalaciones que generen evacuacion y
circulacion de aire viciado o a diferente temperatura del
ambiente de forma mecanica hacia el exterior o al interior
de otros locales o viviendas.

Deberan:

Disponerse de forma que su evacuacion o circulacion de
aire produzca las menores molestias, especialmente en
los patios de luces.

Preferentemente en cubierta.

Respetar las distancias y cumplir las condiciones técnicas
establecidas.

Disponer de un sistema de recogida y conduccion de agua
gue impida que se produzca goteo al exterior.



Las actividades deberan utilizar las mejores técnicas disponibles y utilizar los combustibles
menos contaminantes para evitar la contaminacion y las molestias a terceros por

emisiones :

Qué actividades:

v’ Talleres mecdanicos y
garajes.

v Hornos crematorios.

N

Actividades de cocinado.

N

Tintorerias y tratamiento
de ropa.

N

Carpinteria o reparacion.

N

Actividades que
produzcan olores o
aquellas susceptibles de
generar emisiones.

Exigencias:

Con el fin de evitar
emisiones procedentes
de la combustion, olores,
inmisiones de polvo o
particulas en suspension.

» Disponer de conductos de
evacuacion
reglamentarios.

» Sistemas de extraccion.

» Confinamiento o
dispositivos de captacion
y evacuacion,

» Ventilacidon forzada con
sistemas de filtrado.



Vehiculos (art. 30)

v’ La autoridad competente para la vigilancia del trafico podra ordenar la
detencidn de cualquier vehiculo al objeto de comprobar las emisiones de
escape y la adecuacion de sus sistemas de anticontaminacion. El
conductor esta obligado a colaborar.

v' Si como resultado de la inspeccidn visual de los agentes o de la realizacidn
sobre el terreno de pruebas de deteccidén con equipos de medicion de
humos y gases, existen indicios evidentes de emisiones excesivas o se
comprueba que el vehiculo supera el limite, se requerira al titular para
gue presente el vehiculo a inspeccién en el plazo de un mes en la ITV.

v Inmovilizacién si los humos exceden la visibilidad.

v" Infraccién grave o muy grave (LBRL) si no se presenta a ITV.




Otros emisores en el medio ambiente exterior

v" Hogueras : requieren autorizacion y
distancias de 3 m a elementos
combustibles.

v'  Quema de materiales: se prohibe
fuera de instalaciones autorizadas

v' Cocinado o preparacidn de alimentos:
autorizacion en suelo publico y dentro
de casetas o food truck. Distancias
para barbacoas.

Obras de construccidon, demolicion
movimiento de tierras, etc.:
exigencias para evitar o minimizar
emisiones de gases, particulas u
olores.

v’ Transporte de materiales: cubiertos

v

para evitar su dispersion.

Suministro eléctrico en el exterior:
conexion a la red eléctrica general, se
evitaran los grupos electrogenos.
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INTERVENCION
ADMINISTRATIVA



Soluciones prestacionales

1. Las medidas dirigidas a actividades o instalaciones
podran ser sustituidas por soluciones alternativas
eficaces para lograr los fines que se persiguen. En
ningun caso podran causar mayor afeccion, ir en contra
del interés general o perjudicar derechos de terceros,
resultando validas mientras se mantengan las
condiciones existentes.

2. .La adecuacion de estas soluciones se justificara
mediante un documento firmado por un técnico
competente, bajo la responsabilidad del titular de la
actividad o instalacién y, previamente a su implantacion,
deberan ser informadas favorablemente por los
servicios técnicos municipales con competencia en
materia de medio ambiente.

Soluciones
prestacionales



Correccion de deficiencias (art.58)

v’ Las actividades tienen una relaciéon permanente con la
Administracion que exige su adecuacion a la normativa
ambiental en todo momento.

v" Cuando los servicios de inspeccion adviertan deficiencias en la
actividad y esta tenga titulo habilitante para su funcionamiento
se realizara un doble requerimiento para su correccion, en
aplicacion del RAMINP, de acuerdo con el TSJ de Madrid.

v' Sila actividad persiste en el incumplimiento, se adoptaran
medidas de restablecimiento de la legalidad (no
sancionadoras), ordenando la suspensién del funcionamiento
de la actividad o instalacidon que funciona con deficiencias o la
imposicidon de multas coercitivas hasta su subsanacion.

v El incumplimiento constituye infraccion muy grave (art. 63) y
puede conllevar sancion de retirada temporal o definitiva de la
licencia de la actividad.




Mediaciéon administrativa (art.57)

Efectos
Cuando? Los acuerdos vincularan a las partes
Determinaciéon de una solucién interesadas una vez que se
alternativa o el cumplimiento y la incorporen a la resolucion que ponga
ejecucion de las medidas correctoras fin al procedimiento produciendo su
exigibles terminacidn convencional, en los

términos de la legislaciéon de
procedimiento administrativo.
Para qué? o
Limites
no podran afectar al interés general ni
ser contrarios al ordenamiento juridico.
En particular, no podra ser objeto de
transaccion la existencia misma de los
hechos que infringen la normativa
ambiental y no serd posible el
reconocimiento pactado de
responsabilidad del infractor.

Llegar a acuerdos entre las partes
interesadas que

tendran por objeto minimizar o
evitar las molestias producidas por
los emisores.



Situacion de riesgo (art.57)

Constituye situacion de RIESGO para el medio ambiente, la salud o la seguridad de
las personas o sus bienes, la emision a la atmdsfera de sustancias altamente
contaminantes, asi como la inmisidn de gases, humos, polvos u otras sustancias
en el interior de viviendas o locales, que ocasione molestias graves por causa de
la existencia de deficiencias esenciales en el funcionamiento de determinadas
instalaciones, cuando produzcan alguna de las siguientes consecuencias:

v Afecten al bienestar de las personas, privando del adecuado
disfrute del domicilio.

v Afecten gravemente al ejercicio de la actividad propia a que
estén destinados los locales.

Riesgo . :
& v Produzcan deterioro grave de los bienes.



Deficiencias esenciales (art.57)

Se considerara deficiencia esencial susceptible de producir las molestias
graves indicadas en el apartado 1 la inexistencia de conducto de
evacuacion en el caso de las siguientes instalaciones y actividades:

eInstalaciones de combustidn.

eCocinado en actividades recogidas en el articulo 23.
ePintura de vehiculos.

eVentilacidon de garajes de mas de 6.000 m2.

eVentilacion de talleres de vehiculos de motor de
combustion con reparacion mecanica.
eTintorerias.

eHornos crematorios.




Medidas provisionales (art. 55)

En caso de riesgo grave, se podran adoptar medidas provisionales mediante
resolucion motivada para la proteccidn provisional de los intereses implicados
gue podran consistir en:

v Suspension del funcionamiento de la actividad , instalacién o emisor.
v’ Clausura temporal total o parcial de la instalacién o establecimiento.
v Suspension temporal de las autorizaciones o licencias.

v’ Cualquier otra medida de correccidn, seguridad y control dirigida a impedir la
continuidad de la accidon productora del dano.



Régimen sancionador (arts 60y ss.)

Se establece un régimen sancionador al amparo del marco normativo que prestan 4
normas con rango de ley:

v Ley 34/2007, de Calidad del Aire y Proteccién de la Atmdsfera.

» Incumplimientos de las medidas establecidas en los planes de accién en
materia de calidad del aire, salvo en materia de trafico, o de los requisitos
técnicos en actividades potencialmente contaminadoras de la atmadsfera.

v’ Ley 14/1986, General de Sanidad.

» Incumplimientos de las medidas establecidas en los planes de accién en
materia de calidad del aire, salvo en materia de trafico.

v RAMINP.
» No adopcién de medidas correctoras.

v" LBRL.

» Comportamientos incivicos o incumplimiento de los requisitos técnicos de
actividades o instalaciones.
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O 5 EVENTOS SOSTENIBLES



Eventos (d.a. primera)

v' Eventos con impacto sobre el medio ambiente deben adoptar medidas
preventivas y correctoras para evitar efectos ambientales negativos sobre:

. Ruido.
. Emision de gases y particulas contaminantes.
. Olores.

Vertidos, gestion de residuos y limpieza.

. Contaminacion luminica.

. Zonas verdes, biodiversidad.

. Ocupacion del suelo y consumo de recursos
naturales

v'  Sila asistencia prevista es superior a 5.000 personas, los promotores deberan
presentar una memoria ante la Ayuntamiento identificando a los responsables de
la organizacion a efectos ambientales y detallando medidas de correccion y
compensacion del impacto ambiental.
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