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NAIAD: nature insurance value: assessment and demonstration.

Introduccién

Alrededor del 90% de los desastres naturales estan relacionados con el agua!, y se
espera que estos eventos sean mas frecuentes e intensos como resultado de los
efectos del Cambio Climatico. Los dafios de la inundaciones solo en Europa se
estimaron en 4.9 billones de euros en 2012, y se prevé que esta cifra aumente casi
cinco veces para 2050 (IIASA 2014). La Agencia Europea en Medio Ambiente ha
destacado el riesgo de eventos extremos relacionados con agua, incluyendo la escasez
de agua, un problema ya presente en varias regiones de Europa, y que esta previsto
que afecte al 45 % del territorio Europeo en 2030.

El Foro Econdmica Mundial evalué a los retos del agua como los de mayor riesgo en
2015 para la economia global con inversiones en gestion de aguas como criticas para
cumplir los objetivos de desarrollo sostenible (SDG). En los proximos 15 afios se estima
que sera necesaria una inversiéon de 22 trillones de dodlares en infraestructuras para la
gestibn de agua, lo que representa mas de la mitad de la inversion total en
infraestructuras estimada (41 ftrillones de ddlares). Los cambios de clima y la
transformacion de uso de la tierra estan teniendo un impacto simultaneo en el sistema
hidrolégico, lo que hace a la creciente poblacion y las infraestructuras relacionas mucho
mas dependientes. Existen

Ya existen evidencias de la existencia de una tendencia positiva de la ocurrencia de
eventos naturales extremos como las inundaciones, tormentas o sequias. Sin embargo,
el mayor impacto se daria sobre el desarrollo socio-econémico. Un informe reciente de
la Agencia Europea en Medio Ambiente estima que el 70-90% de las pérdidas
econdmicas causadas por inundaciones en Europa hasta 2050 se podran atribuir a un
aumento del valor de los bienes en zonas inundables, siendo el restante atribuibles al
Cambio Climatico.

Objetivos

Los riesgos asociados, una vulnerabilidad en aumento y los dafios causados por
inundaciones, cada vez mas frecuentes e intensas, hacen necesaria una revision de la
definicion e implementacion del término “seguro” como esquema de proteccion social,
economica y ecoldgica. El objetivo de NAIAD es reducir los costes econdmicos vy
humanos consecuencia de los riesgos relacionados con el agua (inundaciones y sequia)
y facilitar un desarrollo mas estratégico integrando técnicas que optimicen las
inversiones en infraestructuras “verdes” y “azules” y estableciendo esquemas de
seguros naturales para mitigar los riesgos relacionados con el agua, fortaleciendo a su
vez el valor del papel de las infraestructuras “grises” en la gestion del agua en
cooperacioén con las “verdes” y las “azules”.

NAIAD apoyara a la Unién Europea a proyectar, restaurar y potenciar los ecosistemas
acuaticos vy terrestres, que a corto y largo plazo reduciran no solo los dafios causados
por desastres naturales, también en el funcionamiento y el mantenimiento de las
infraestructuras, costes muy por debajo de los asociados a las infraestructuras “grises”,
aportando ademas los co-beneficios asociados a los ecosistemas. Hasta la fecha, las
evidencias cientificas disponibles y los métodos desarrollados para gestionar medidas

mixtas “verdes”, “azules” y “grises”, junto con los seguros, eran inconexos.

Este ocurre también en el caso de las regulaciones y los instrumentos financieros vy
econdmicos a la hora de valorar el seguro que proporcionan las infraestructuras “verdes”
y “azules”. NAIAD va a aportar evidencias con datos, teorias y medidas reguladoras que
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apoyen una evaluacién eficaz del valor del seguro de los ecosistemas en colaboracion
con el sector de las aseguradoras.

NAIAD desarrollara herramientas e instrumentos para posibilitar la valoracion de las
infraestructuras “verdes” y “azules” en la mitigacion de los efectos de los desastres
naturales. Este desarrollo contara con la extensa experiencia de los socios del consorcio
de NAIAD en todas las areas implicadas.

Marco Conceptual

El riesgo percibido y el riesgo real pueden diferir. La implementacién de los conceptos
tedricos actuales sobre el valor del seguro natural necesita entender los peligros
potenciales, los riesgos socio-econdmicos, los riesgos sobre el capital natural, la
vulnerabilidad y asi, poder identificar los servicios ecosistémicos de mitigacion de
riesgos adecuados, para poder disefar e implementar estrategias para la reduccion del
riesgo mediante medidas mixtas (verdes/azules/grises).

Estas estrategias deben tener en cuenta los instrumentos y regulaciones actuales como
la key Natural Water Retention Measures (NWRM), ya lanzada por la Comisién Europea,
pero también necesitaran un empuje innovador financiero e institucional. Los peligros
naturales y las pérdidas econdmicas potenciales se podrian transformar en
oportunidades que transformen el sistema a través de nuevos instrumentos econdémicos
y esquemas financieros que pueden gestionar el riesgo y a su vez contribuir con co-
beneficios en salud, calidad del agua o bienestar social. NAIAD va a probar esta
hipétesis de partida evaluando, co-disefiando e implementando en 9 sitios de
demostracién los esquemas de seguros naturales (NAS) en 8 paises Europeos, entre
los que se encuentran ciudades, cuencas y acuiferos.

Como ultimo objetivo, NAIAD proporcionara un marco solido para evaluar el valor del
seguro de los servicios ecosistemicos al

(i) permitir su plena integracion y puesta en funcionamiento a través de una
mejor comprension de los ecosistemas y su valor como seguro en una amplia
gama de escalas tanto en contextos urbanos como rurales;

(i) hacer explicitos los vinculos entre los valores de los ecosistemas y las
percepciones de riesgo social;

(iii) y la aplicacion de métodos y herramientas desarrollados en la gestién del
agua por parte de las partes interesadas relevantes, especialmente las
empresas, las autoridades publicas y los servicios publicos.

La hipétesis de salida es que los esquemas de seguros naturales pueden reducir el
riesgo ante sequias e inundaciones, y esta reduccién del riesgo puede evaluarse e
incorporarse dentro de los esquemas de seguro. El marco conceptual de NAIAD se basa
en tres pilares:

(i) para ayudar a construir un enfoque de resiliencia para la gestion de riesgos a
través de soluciones basadas en la naturaleza,

(i) la prueba de métodos cientificos en sitios de demostracion o DEMOs,

(iii) y la adopcién de soluciones basadas en la naturaleza que son rentables y
proporcionan beneficios ambientales, sociales y econdmicos.

Metodologia

NAIAD es un consorcio trans-disciplinar con un serio compromiso por parte de los socios
que lo forman, dos hechos que garantizan el cumplimiento de los objetivos del proyecto
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ya que, primero, el marco conceptual y las metodologias de evaluacion combinan
aspectos fisicos, sociales, culturales y econdmicos, integrados en herramientas y
meétodos, y segundo, y lo mas importante, la posible validacion por parte de los socios y
de los propios usuarios finales en las 9 DEMOs.

Objetivos operacionales del proyecto

Proporcionar un marco de evaluacion sélido para la recopilacion de datos y puesta en
funcionamiento de las soluciones basadas en la naturaleza (NBS). Nuestro primer
objetivo es desarrollar los conceptos fundamentales, el marco de evaluacion para
evaluar el valor del seguro de los ecosistemas, asi como los co-beneficios teniendo en
cuenta la percepcion del riesgo social, los valores y las instituciones existentes.

Probar las metodologias desarrolladas en las DEMOs en diversos contextos de riesgo y
NBS para obtener varios modelos validados con matices locales. Nuestro segundo
objetivo pone en practica los métodos desarrollados en 9 sitios DEMO especificos
localizados en paises de la Unidon Europea que permitira refinar las herramientas vy
metodologias desarrolladas en colaboracion con las partes interesadas y los contextos
locales.

Apoyar a la UE (estados miembros y estrategias de la Comisién) para identificar y
abordar barreras y oportunidades especificas para la adopcion de instrumentos de NBS
y esquemas de seguros naturales y nuevos e innovadores modelos de negocios.

Estrategia de NAIAD
NAIAD esta disenado bajo un triple enfoque:

Investigacion. NAIAD se basa en evidencias cientificas soélidas: tres paquetes de trabajo
estan dedicados a una mejor comprension del funcionamiento y suministro del
ecosistema, incluida la evaluacién de riesgos de peligros naturales (estudio biofisico),
los procesos sociales e institucionales en el trabajo (estudio sociolégico), asi como el
desarrollo de métodos econdmicos para evaluar el valor de seguro de NBS y co-
beneficios (estudio econdmico). Este solido conocimiento basado en la ciencia sera la
base para configurar herramientas de evaluacion integradas para la planificacion y la
implementacion de NBS en casos reales a escala europea, regional y local (integracion).

www.conama2018.org | 3



[ ] [ ]

5’ % i’ yi"’ I; 9 Casos de Demostracion
B - Proyecto NAIAD

Ciudad de Ciudad de Copenague, Dinamarca
Rl:'lterdam, NBS = Riesgo de inundaciones urbanas, -
E . aumento del nivel del mary de las capasfreaticas
Paises Bajos

NBS = Riesgo de )—L) },J '7’2

inundaciones
urbanas, aguaceros,
rtes d , - -
FeluElEa Ciudad de Lodz, Polonia
NBS = Riesgo de inundaciones urbanas, cortes de
agua, bajacalided delagua

gestiondel agua
o ;—\M\(

=~ - 8 ;
Cuenca del Liubliana, Eslovenia

Cuenca del Timesis, Reino
MBS =* Riesgo de inundaciones, baja

Unido
NBS =» Riesgo de inundaciones por

calidad delagua, perdida de biodiversidad,
explotacion del acuifera

mareasy |luvias
Cuenca del bajo

Danubio, Rumania

Cuenca del Lez, Francia
NBS =» Riesgo de inundaciones y sequia,

MBS = Riesgode
inundaciones, erosionde la

gestion del acuiferode Karst
Cuenca de La Brague,
"’.,f rivera delrio, calidad delagua

L Francia

Acuifero de Medina, Espafia _ NBS P Riesgode
MBS = Riesgode sequia, bajacalidaddel  + mundaclone_s.ll\uwas
agua, degradacién de ecosistemas torrenciales

Innovacién. Las 9 DEMOs seran el lugar para el desarrollo y la prueba de NBS en
escenarios del mundo real, caracterizados por diferentes peligros, riesgos, ecosistemas
y usuarios finales (WP6). Los modelos comerciales de negocio e instrumentos de
financiacion econdmicos alternativos seran revisados y analizados desde un punto de
vista institucional, asi como financiero, para permitir la puesta en funcionamiento del
valor de los seguros (desarrollo de nuevos modelos de negocio, instrumentos de
financiacion, etc.).

Aceptacion. La integracion de los resultados y el analisis de politicas permitiran llevar los
resultados al nivel de politicas para apoyar a la UE en su estrategia de implementacién
de NBS (nacional y de la UE). La creacion de capacidad, la difusion y la comunicacion
tendran un papel determinante para garantizar la incorporacion de la NAIAD.

Resultados del proyecto

El desarrollo de un marco conceptual y varias metodologias para evaluar el valor de los
ecosistemas como "seguro natural" (Plataforma eco: engine) y que permitira ampliar el
marco de trabajo que valora los ecosistemas, marco estandarizado a nivel europeo.

La integraciéon de los conocimientos y datos recogidos a diferentes escalas (macro,
meso y micro), y la caracterizacion de los esquemas de seguros naturales (NAS) en las
nueve DEMOs, que aportaran evidencias cientificas sobre el funcionamiento de estos
seguro en diferentes entornos como ciudades, cuencas y acuiferos.

Desarrollo de modelos de negocios innovadores, instrumentos econdmicos y esquemas
de financiacion, y la adopcién de nuevas politicas en los marcos Europeos existentes.

Capitalizacion de la oportunidad que proporciona la demostracién del funcionamiento de
estos nuevos esquemas de seguros en las DEMOs e identificar los vacios en las
politicas y regulaciones Europeas en este area.
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Caso Demostrativo Espana: Acuifero de Medina

El Acuifero de Medina del Campo es el caso demostrativo espafol, coordinado por la
Confederacion Hidrografica del Duero, institucion con capacidad de gestion real y no
solamente de investigacion, lo que nos da la certeza de que los resultados obtenidos en
el proyecto seran llevados a la realidad en el futuro. De hecho, la jornada pretendia
comenzar una discusion y evaluacion sobre qué medidas podrian aplicarse en el futuro
y sobre las principales consecuencias que tendrian, tanto a nivel natural como a nivel
socioeconémico.

El Acuifero de Medina del Campo ocupa una superficie de 3700 km2, limitado por el rio
Duero, la Sierra de Gredos y por los rios Adaja y Trabancos al este y oeste,
respectivamente. Actualmente la masa de agua esta gravemente afectada en cuanto a
la calidad y cantidad de la misma. Los ultimos datos de la red de control piezométrico
del acuifero revelan un descenso "significativo" en algunas areas de la masa de agua
durante el ultimo afio.se encuentra en riesgo tanto por su calidad como por su cantidad:
la extraccidon de agua (en un 90% dedicada a agricultura de regadio) ha hecho que sus
niveles bajen considerablemente. Este fuerte descenso de los niveles piezométricos,
han empeorado asimismo la calidad del agua, aumentando los costes de
abastecimiento de agua y de extraccion, y desecando humedales y rios que dependian
del agua del acuifero. Al mismo tiempo, la regién esta perdiendo poblacién, encontrando
problemas para mantener y generar nuevos puestos de trabajo.

Participacion publica

Dentro del contexto de la DEMO, se estan celebrando jornadas donde los agentes
interesados comparten su vision de la regién en el presente y en el futuro y proponen y
evallan soluciones naturales para disminuir el riesgo en colaboracion con los socios del
proyecto.

Ya se ha celebrado una primera jornada donde se ha recogido la vision ideal de los
actores interesados de la region. Las visiones variaban entre una economia vibrante y
joven basada en una actividad agro-industrial moderna a una economia verde
diversificada de alto valor afiadido y de desarrollo endégeno sostenible. Los objetivos
prioritarios para la region segun los participantes fueron recuperar el acuifero, mejorar la
educacion y la concienciacién, aumentar la productividad/rentabilidad econdmica de la
agricultura, mejorar la eficiencia de la agricultura, teniendo en cuenta los efectos del
cambio climatico y aumentar la disponibilidad de agua.

Medidas verdes

El proyecto NAIAD esta investigando el potencial de la aplicacion de medidas verdes,
como medidas principales o en combinacién con medidas grises, para la adaptacién al
cambio climatico, y en el caso de Medina del Campo, para adaptar la agricultura a una
menor disponibilidad de agua y a un mayor riesgo de sequia. De un total de 25
propuestas, las de mayor interés son:

1) la recarga del acuifero,

2) el cambio de variedades y tipos de cultivos con mayor valor ainadido y mejor
adaptadas a las nuevas condiciones climaticas, y

3) la educacion y sensibilizacion ambiental.

Otras medidas identificadas de interés fueron la conservacion del suelo, la
modernizacion de técnicas agricolas, la asociacion de agricultores y regantes, el control
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efectivo de las extracciones de agua y las tarifas regulatorias.

Importancia de las instituciones y las redes sociales

Por ultimo, se esta llevando un analisis de las instituciones, administraciones y agentes
que participan en la gestién del agua en la region, asi como en la toma y procesamiento
de datos y en la distribucion de informacion. El analisis de los resultados muestra, por
ejemplo, el potencial que existe en las comunidades de regantes como distribuidores de
informacion relevante entre los agricultores, pero que actualmente, dichas comunidades
no tienen acceso a mucha de la informacion existente que esta disponible en otros
actores, como administraciones y/u organismos reguladores. Las compafias de seguros
tienen informacion de gran calidad sobre riesgos por fendmenos ambientales, pero al
estar poco conectado con otros actores, dicha informacion no es compartida.

Conclusiones

El presente taller es el primero de una serie de 3 talleres que se llevaran a cabo en la
region en el plazo de 2 anos. El siguiente taller tendra lugar a finales del afno 2018
donde se validaran las propuestas presentadas en el primer taller, asi como un analisis
mas profundo de las implicaciones econdmicas, sociales y medioambientales de las
mismas en la region.
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