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LOS RETOS

El parque construido de viviendas se enfrenta a una serie de retos que reclama una
intensa actividad de rehabilitacion que permita adecuar el mismo a las exigencias
actuales de la sociedad esparfiola.

Estos retos son:

1 Los compromisos ambientales suscritos por el Estado Espaiiol, en tanto que
miembro de la UE, que le exagen incrementar de forma muy significativa la eficiencia
energética de su parque edificado, multiplicando por diez los ritmos de rehabilitacion
actuales '

2 La pobreza energética, que se ha puesto de manifiesto especialmente a partir de
la reciente crisis econdmica. Lias primeras aproximaciones realizadas muestran que

la mitad del parque edificado deja en un grado muy elevado de vulnerabilidad a la
pobreza energética a los hogares a los que cobija®. Siendo la pobreza energética un
problema que se define a través de articular tres variables -mivel de renta del hogar,

precios de la energia, eficiencia energética de la vivienda- no cabe duda de que la
eficiencia energétfica de la vivienda es el factor mas estable y el que puede, a largo

plazo, disminuir de forma mas econdmica el riesgo frente a la pobreza energética.

3 El mantenimiento de la calidad de los elementos constructives e instalaciones
de un parque cuya antigiedad empieza a ser relevante y cuya calidad de servicio
puede estar a menudo en duda, tanto a causa del aumento de la exigencia social
como de un mantemimiento deficiente. Una consideracion de la calidad que
ademas tiene reconocimiento legal en el deber de conservacion que compete a los
propietarios de las viviendas.

4 La accesibilidad -tanfo urbana, como a las viviendas-, una verdadera urgencia en el
marco de una poblacidn cada vez mas envejecida y de mayor edad.

5 La adecuacion de la vivienda a las necesidades de los nuevos hogares, donde
el patréon familiar estandar sobre el que se ha constrido el parque va perdiendo
su tradicional preponderancia, y donde otras necesidades -como, por ejemplo
¥ de nuevo, las necesidades de la gente mayor- reclaman la adecuacion de las
dimensiones y de los servicios que ofrece la vivienda.

6 Los procesos de segregacion urbana, verdadero circulo vicioso que afecta a
muchos entornos consirmudos y se retroalimenta del mal estado de las viiendas
mas anfiguas o de peor calidad constructiva®
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iSe han constatado efectos de
revitalizaciéon social y econdémica como
resultado de operaciones de
rehabilitacién y/o de regeneracién
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Necesidades

Asumir con garantias estos retos exige:

Conocer la

situacion

actual del Disponer de
parque frente unos procesos
a cada uno de eficientes
ellos, mediante en tiempo y
una adecuada coste para
diagnosis abordarlos.
fisica y socio-

economica®.

INFORME

GTRCIUDADES POR TN CAMELO EN LAS POLITICEAS PUBLICAS DEFOMENTO DE LA REEARIIITECTON RESIDENCIAL: LOSMUNICIPIOS, PIEEA CLAVE EN TN MAERCO DE COOPERACION INSTITUCIONAL




INFORME
GTRCIUDADES

Marco estratégico

ESTRATEGIA ALARGO PLAZO PARA LA REHABILITACION ENERGETICA EN EL SECTOR DE LA EDIFICACION
EN ESPANA QUE EXIGE ELARTICULO 4 DE LA DIRECTIVA DE EFICIENCIA ENERGETICA DE 2012

- DEFINE OBJETIVOS Y PROPONE ESTRATEGIAS
- NO DISPONE DE PRESUPUESTO NI DE HERRAMIENTA DE IMPLEMENTACION
- NO CUENTA CON ESTRATEGIAS A NIVEL AUTONOMICO

PLANES ESTATALES DE VIVIENDA

- SUCESIVOS, CON MARCOS TEMPORALES ACOTADOS Y PRESUPUESTOS MENGUANTES

- CENTRADOS EN LA SUBVENCION ViA ARRU COMO MECANISMO (ACUERDOS CON CCAA - MUNICIPIOS)
- NO RESPONDE A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA A LARGO PLAZO

PLANES IDAE, QUE VEHICULAN PRESUPUESTOS EUROPEQOS
- DESVINCULADOS DE LOS DOS ANTERIORES
- MARCOS TEMPORALES ACOTADQOS, CRITERIOS VARIANTES

- OFRECE SUBVENCIONES Y CREDITOS DIRECTAMENTE A COMUNIDADES DE PROPIETARIOS, SIN TENER
EN CUENTA EL NIVEL LOCAL NI ELAUTONOMICO
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¢Dispone el Ayuntamiento de algin o
algunos ambitos delimitados para el
fomento de la rehabilitacién y/o
regeneracién urbana de los mismos?
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¢Podria indicar qué tipo ambitos
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LIMITACIONES DEL MODELO ACTUAL

Falta de respuesta a los retos urbanos de
nuestras ciudades
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LIMITACIONES DEL MODELO ACTUAL

Pocos recursos, discontinuos y de acceso
complejo

Estd centrado en la subvencion como instrumento de la politica publica
de promocién de la rehabilitacidn; sin incluir herramientas que apoyen
la superacién de otras barreras que han sido identificadas, como la de la
financiacidn o la del proceso de toma de decisiones en un contexto de
gestion formado mayoritariamente por comunidades de propietarios.

Resulta muy afectado por los plazos temporales de las convocatorias
de subvenciones, que alternan periodos sin subvencién con periodos de
presentacion o justificacion urgente de los expedientes de solicitud’.

Genera complejos procesos de gestion para alcanzar las ayudas, que
incluyen incertezas importantes en su percepcion, dificultando el inicio de las
obras y su misma realizacidn.

No coordina los recursos de los Ministerios de Fomento, de Transicidon
Energética y de los fondos FEDER, aspecto que seria esencial para
incrementar el impacto econdmico y la eficiencia energética resultante de las
rehabilitaciones, la cual queda mayoritariamente como un aspecto anecdético
de las rehabilitaciones realizadas.



iCdémo valora el impacto de los siguientes elementos como barreras a la gestién de la
rehabilitacién? Valore la barrerasde 1 a8.*

Siende | ne supone una barrera y 8 barrera insalvable o dificilmente salvable.
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Complejidad en la gestidSn de  Complejidad de Aplicacidén de
las operaciones procedimientos las ordenanzas

administrativos municipales
10
5

o m il e

Falta de mecanismos de  Complejidad y temporalidad
financiacidn privada de las ayudas

INFORME -

GTR CIUDADES POR TN CAMELO EN LAS POLITICEAS PUBLICAS DEFOMENTO DE LA REEARIIITECTON RESIDENCIAL: LOSMUNICIPIOS, PIEZA CLAVE EN UNMARCO DE COOPERECION INSTITUCIONAL 3
' [ | i
g




LA NECESIDAD DE UN NUEVO MODELO

Este nuevo modelo debe ser capaz de:

» Movilizar los recursos privados necesarios para lograr los nuevos

compromisos, conjuntamente con la necesaria implicacién econémica
del Estado

»”  Distribuir los recursos piblicos de forma socialmente eficiente

»  Trabajar sobre objetivos estratégicos definidos a la escala adecuada:
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Instrumentos de referencia

»  Por lo que se refiere a la planificacién municipal de la rehabilitacién, y
promocion de la misma en entornos urbanos con fragilidades organizativas:

— ayudas a la rehabilitacion reembolsables, para determinados perfiles
soclo-economicos, garantizados con la inscripcion acordada de la
carga en el Registro de la Propiedad, como ha hecho Barcelona, o bien
mediante créditos personales avalados por el Ayuntamiento, como ha
hecho Pamplona

— Incremento de la escala de intervencion y apoyo a la gestion, a traves de la
declaracion del interés publico de la rehabilitacion e intervencion publica
en secciones censales completas, delimitando Areas de Conservacién y
Rehabilitacién Energética y de Accesibilidad, mecanismos equivalentes
a los de la gestidn urbanistica por cooperacién, como el caso de Santa
Coloma de Gramenet.
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Instrumentos de referencia

»  Por lo que se refiere a la planificacién municipal de la rehabilitacién,
Y promocion de la misma mediante subvenciones y apoyo a las
comunidades con capacidad de organizacion:

= la planificacion por sectores y acompanamiento social y administrativo

a las comunidades de propietarios, como el caso de Zaragoza, con un
proceso de gestion contrastado en los ultimos anos

la delimitacion de Areas Preferentes para la Intervencion de Rehabilitacion
Urbana (APIRUs), vy todo el proceso de gestion seguido en 2016 para su
implementacién, que es el caso de Madrid (Plan Mad-Re),

Incremento de la escala de intervencion mediante Proyectos de
Intervencion Global que priman con subvenciones adicionales a las
comunidades que deciden impulsar la rehabilitacidon conjuntamente,
como el caso de Pamplona.

INFORME

GTR CIUDADES POR TN CAMELO EN LAS POLITICEAS PUBLICAS DEFOMENTO DE LA REEARIIITECTON RESIDENCIAL: LOSMUNICIPIOS, PIEEA CLAVE EN TN MAERCO DE COOPERACION INSTITUCIONAL

w"i




Instrumentos de referencia

»> Por lo que se refiere al establecimiento de marcos autonémicos de
colaboracién entre municipios:

— la implantacion de plataformas de encuentro y de colaboracion entre
municipios en torno a la rehabilitacion y regeneracion urbanas, como la
experiencia valenciana con la red RENHATA!.
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EL MUNICIPIO COMO BASE:
Propuestas para un modelo
apoyado en estrategias y planes
locales de rehabilitacion

INFORME

GTR CIUDADES POR TN CAMELO EN LAS POLITICEAS PUBLICAS DEFOMENTO DE LA REEARIIITECTON RESIDENCIAL: LOSMUNICIPIOS, PIEEA CLAVE ENUNMARCO DE COOPERECION INSTITUCIONAL i 3
[ |
g




PROPUESTA 1: Por un marco estratégico estatal y autonémico
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PROPUESTA 1: Por un marco estratégico estatal y autonémico

PROPUESTA 2: Por un plan estatal interministerial de
rehabilitacion que aune y coordine los recursos disponibles.
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PROPUESTA 1: Por un marco estratégico estatal y autonémico

PROPUESTA 2: Por un plan estatal interministerial de
rehabilitacion que aune y coordine los recursos disponibles.

PROPUESTA 3: Por un marco estratégico local
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PROPUESTA 1: Por un marco estratégico estatal y autonémico

PROPUESTA 2: Por un plan estatal interministerial de
rehabilitacion que aune y coordine los recursos disponibles.

PROPUESTA 3: Por un marco estratégico local

PROPUESTA 4: Constitucion de un fondo estatal

reembolsable de apoyo a la rehabilitacion
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PROPUESTA 1: Por un marco estratégico estatal y autonémico

PROPUESTA 2: Por un plan estatal interministerial de
rehabilitacion que aune y coordine los recursos disponibles.

PROPUESTA 3: Por un marco estratégico local

PROPUESTA 4: Constitucion de un fondo estatal
reembolsable de apoyo a la rehabilitacion

PROPUESTA 5: Constitucion de un fondo de estatal de
garantia para la rehabilitacion(FEGaR)
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PROPUESTA 1: Por un marco estratégico estatal y autonémico

PROPUESTA 2: Por un plan estatal interministerial de
rehabilitacion que aune y coordine los recursos disponibles.

PROPUESTA 3: Por un marco estratégico local

PROPUESTA 4: Constitucion de un fondo estatal
reembolsable de apoyo a la rehabilitacion

PROPUESTA 5: Constitucion de un fondo de estatal de
garantia para la rehabilitacion(FEGaR)

PROPUESTA 6: Subvenciones del 100% para la redaccion
de proyectos
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PROPUESTA 1: Por un marco estratégico estatal y autonémico

PROPUESTA 2: Por un plan estatal interministerial de
rehabilitacion que aune y coordine los recursos disponibles.

PROPUESTA 3: Por un marco estratégico local

PROPUESTA 4: Constitucion de un fondo estatal
reembolsable de apoyo a la rehabilitacion

PROPUESTA 5: Constitucion de un fondo de estatal de
garantia para la rehabilitacion(FEGaR)

PROPUESTA 6: Subvenciones del 100% para la redaccion
de proyectos

PROPUESTA 7: Apoyo a la creacion de oficinas locales de
gestion del plan de rehabilitacion.
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AUTOFINANCIACION DEL PLAN
ESTATAL DE REHABILITACION
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ANEXO 2: LISTADO DE LOS PRINCIPALES
MUNICIPIOS Y PESO DE LA EDIFICACION
ANTERIOR A 1980

Tatal "",,md‘ 1gec-1gan  gai-igec  ga-agse  agm-ighe  aghiagro agmeagie

Nimerode HNimermda Nomemdas Mimemda MHimerodea MNimeroda MNimends Rdmeno ds
Hogaros Hogaros Hogaros Hogares Hogares Hogares Hogares Hogaros

T.347625

Mairid 2 FIOEI0 12775 -Jul EPa50 G478 15038 457.B8g

Sarraiona Elg.=dn 43255 5000 A1) FRoEs 5435 EBdge  wiataclNNERESEE % ade®
Welena 33880 [ gag a3bon 14350 36308 T

Sovila #8455 v.E60 S0 Ei50 g 1334 sEgg

Targara SRR L] LBE 2240 S =189 55 fos

Malags 232,360 ] 5355 33480 Jias  FoRccOURNERREES PR R
Slbaz LTS 5855 5565 faan A355 22455 43055

Paima da Mallores ] 3566 2E4E 2535 5 2538 slgi

UHosphale: de Licbregar s L] 137 ET sBg fag 24055 anboe  aBopfRNEESSE O BER  moa®
Las Peimasde Cran Cararia 244385 10 aBan 5 Bag [T 2520 slans

Wallatolid 5950 P 036 w3488

Alcama/Macam 2B .E5n L5 Ecag FEe )

chan FEETT1) 1315 2.0l 2585 PP 7.Epa LD

Cordaba agn dag 100 1 B5n A GERE 25.455

Nurtia EEgng LO5H 430 2038 35 B8 :Egbo

Wigo 224455 1320 2515 3360 A5 050 HLUEE

& Conha 205.gEg 1204 5985 293K B Ry AR ERE

Sadakina Ea.ps TS AED 290 A Baps 2o.glc

Gramada Eng T 2550 2K 185 B afEn

Donosty San 19185 S8 Esi ST Sy e azabs

Misinks T4 gs0n 5% B.age

Satadal Baggg 45 200 2ag0 .28 9358 el

Wioria-Rastair aus Byo z.Eag 1835 B4 afabe

Sarander 305 2 BEg 205 Fago 8L Toags 2B

Fampionayinifa TR e 1455 g Fage P

Mrald de Henares T BES LESE 25055

TefTassa Ay arn 137 5o Fonied [ 15585

Laganis LGS0 H .Bag

Cartagens 6 EoD pagi 15D fuak (LY UL EDs

Oviedo 7-Ean L4 O35 2245 2475 185 1055

Elcha/Elx 2630 1435 2@ 158 e, a8t 2a.Bpe

Sanra Crur da Tanarife s L 2445 188 15435

Aromin BE.ubg et 25568

Burgms [ 1375 L4 L 475 1EHE

‘Sama Coloma do Cramener A5 Bag JA0 AT

Jarur de la Fromera 380 1O 2EgE Baps PEE

Mmerla Egala 2.545 JEDE 2% 405

Saamanca [-FE ) 1255 4255 2276

Smafa Bagun a0 a0 ® 1888 F1-H

Cadir abigbs pag 260 1460 1595, BB gk

Fuanizbrada BEELs - 2an® 755

Logroho Exgis <35 2515 2365 Pr T e
Ladin 40 g L £s5 2595

Saraiald 41585 575 1635 L zn.Boe

Husig 5585 o ] E.agc Eeag afoqclSNNNNRERE oW shoek
Tamagona S350 5oBg 208 25EE FERT

Ligida E5. 0 1in T 2645 T

Abaram Expdo 5350 Basg

Zan Crisatioal de La Laguna EPEES 1355 385 roapy  co0PolRENE 0% R
Mamarss aredo P 2B

Ourense 43805 3005 B.5=E

Sadajer HE 2398 spic  aaoochlRRRNNRRE a0k Bogrk
Jagn ax360 3345 S

Saus 40585 2 ui g0 1308 2apis (4177

Tormejin da Ardar 44520 ag® ® 5 4-DEE,

Apgaciras 4 B a0* A48L (A4

iz ART0 = au® Bu® 3845

Marbelia AR e B

Sirona LT 1405 108 2.Bas [

Dos Hermanas 4300 asit aBBx ooyl agNER g0 EaEE
Mrobencas Fpa00 Gt 3 o Egbe ool ot Gatt

Tkt 36.E5 538g 1144



