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Asunción, la Capital del Paraguay , no pasa de 600. 000 
habitantes, pero cada mañana 1,2 millones de habitantes de la 
zona Metropolitana ingresan a la ciudad provocando un tráfico 
caótico y lento. 
 
La población se ha mantenido estancada desde la década de los 
90, fundamentalmente por falta de políticas de retención de la 
clase media de la ciudad. 20.000 familias han sido literalmente 
expulsadas de la Capital y viven en las ciudades contiguas. 
 
Sin embargo , igual número de familias, altamente vulnerables, se 
han instalado informalmente en la zona de los bañados. Familias 
que a su vez han sido expulsadas del campo, o de la propia 
Ciudad Formal. 

Una ciudad con baja densidad y alta desigualdad 
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Casi todos los años,  el Río Paraguay, se sobre-eleva debido a las 
lluvias en el pantanal brasilero y las estacionales y  sus 5.000 m3 por 
segundo  producen el llenado de los bañados de este Rio de llanura.  
Este comportamiento del Río se va modificando a raíz del Cambio 
Climático que produce  incremento  e imprevisibilidad en  el régimen 
de las crecidas. 
 
En la Ciudad de Asunción esto se traduce en una crisis sistémica en 
crecimiento pues más de 100.000 personas que viven precariamente 
en estos bañados deben abandonar sus casas y subir  a la ciudad alta. 
 
Plazas, calles, clubes deportivos, iglesias  son utilizados por el 
Gobierno Nacional y la Municipalidad para albergar entre dos y seis 
meses a esas familias. 
 

Río Paraguay, Bañados y cambio climático 
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Río Paraguay, Bañados y cambio climático 
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Esta diferenciación social asociada a la precariedad que provoca 
la ocupación de los bañados y cursos internos de los arroyos  
tiene ribetes cuasi violentos en tiempos de crecida del Río. 
 
Una convivencia obligada por las circunstancias de barrios 
formales que acogen toda la precariedad de familias pobres 
expulsadas transitoriamente  por las aguas desnuda en  las calles, 
plazas y otros espacios  la existencia de  una ciudad formal y otra 
informal. 
 
Emergen o se amplifican  asuntos de inseguridad  o de 
saneamiento,  pero también  la discriminación, la exclusión social 
como efectos inmediatos del modelo de desarrollo de la ciudad. 

La frágil convivencia de dos ciudades 
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Los habitantes de los bañados han logrado 
organizarse para reclamar el derecho a la 
ciudad. Todo esto coincide con inversiones  
para la construcción de una carretera 
costanera  que está cambiando la actitud 
del asunceno hacia su río, y la instalación 
de barrios dignos e integrados a la Ciudad 
Formal 
 

De la crisis, a la nueva agenda para Asunción. 
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Los programas de resiliencia centrados en las soluciones  
habitacionales para las  familias  de los bañados  constituye una 
prioridad en las mesas de coordinación entre la Ciudad y el 
Gobierno Central . 
Otros temas ocupan que ocupan la agenda de la ciudad: 
- Cambio en la matriz de movilidad urbana. Uso de energías 

renovables como parte de compromiso  del país en el marco 
del Acuerdo de París 

- Retorno de migrantes urbanos y jóvenes familias a través de 
incentivos para la densificación en ejes específicos de la trama 
urbana 

- Aumento de la calidad y cantidad de los  espacios colectivos 
de la ciudad. 

- Nuevo enfoque al desarrollo inmobiliario. 
- Integración e inclusión social 

 

Asunción, oportunidad para una nueva agenda 
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¡GRACIAS! 
Ing. Gustavo Candia Irigoitia 
gustavocandiapy@gmail.com 
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