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REFLEXIÓN Y NECESIDAD (Premisas): 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

a. Planteamos una reflexión, con tantas iniciativas públicas, inversiones, 
planes estratégicos, se tiene la evidencia de que no han generado 
tejido, y tan sólo han dado lugar a infraestructuras y equipamientos, y a 
documentos de trabajo que acumulan polvo, en cajones, armarios y en 
el olvido, sin redundar en beneficio de la ciudadanía.  

 
b. Planteamos una necesidad, dotar de significado y contenido a palabras 

como: participación,  ciudadanía, planificación estratégica, inteligencia 
colectiva, gobierno abierto, gobernanza, representatividad, desarrollo 
socioeconómico, innovación social,  ilusión, compromiso, esperanza, 
participación proactiva, acción, decisión,   etc.  
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DIAGNÓSTICOS (¿DESCRIPTIVOS?) Y PLANES DE OBRA  

PROYECTO versus PROCESO 





Innovar es la capacidad de provocar cambios y 
avances, desde el conocimiento, la creatividad, la 
sapiencia y la experiencia, generando valor en lo que 
hacemos, aportamos y creamos, en beneficio colectivo 
y de la comunidad. Más allá de las tecnologías, lo 
virtual, lo económico y sostenible, donde se refuercen y 
favorezcan procesos, y no sólo proyectos, y espacios 
participativos para compartir, colaborar, aprender, 
reflexionar, analizar y proponer (Coocreativación).                     

•     Antonio Martínez Puche 
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Corregir-   D 

Afrontar -  A 

Mantener- F 

Explotar-   O 

DAFO(+C) + C4 + Pa.Pu = Diagnóstico 
participativo 



3. Instrumentos fortalecimiento enfoque territorial 



  METODOLOGIAS DE PARTICIPACIÓN DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO 
Y PARTICIPADO 
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AMPLIANDO CAMPO DE ACCIÓN Y ANÁLISIS  

•“ResponsHabilidad
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•3. Instrumentos fortalecimiento 
enfoque territorial 

•¿Qué es relacionarse? ¿Reunirse? No sólo. 

•Ni trabajar en grupo, es trabajar en equipo.  Hay 
que facilitar espacios de coocreativación: reflexión, 

análisis, formación y proposición.  

•Dictamen del Comité de las Regiones sobre 
Desarrollo Local Participativo (2013/C 17/05), 

publicado el 19/01/2013   
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PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 





MENOS “POSE” Y MÁS “POSO”…….PRIMAR LO 
ÉTICO FRENTE LO ESTÉTICO 

Los procesos hay que fomentarlos, dinamizarlos, 
pero no nos pertenecen 
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1.) Útil versus Utilitarista 
2.) Consultar versus Participar 
3.) Asistir (ausente) versus Estar (presente) 
4.) Implicarse versus Comprometerse 
5.) Analizar (examinar) versus Diagnosticar (evaluar) 
6.) Proyecto versus Proceso 
7.) Valor versus Precio 
8.) Proponer (lo que se tiene)versus Disponer (hacerlo) 
9.) Cooperar versus Competir 
10.) Voluntario (bottom up) versus Obligatorio (Top-down o 
por decreto) 

Antonio Martínez Puche 
“Estamos en un tiempo de preguntas FUERTES y 

respuestas DÉBILES”, De Sousa Santos 
 
 
 

La importancia del significado de las palabras en 
temas de Participación Ciudadana 
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https://www.youtube.com/watch?v=zHjcKYD6MK8  

https://www.youtube.com/watch?v=zHjcKYD6MK8
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•No hay viento favorable para quien no sabe donde va (Cicerone) 

•Se plantea la necesidad de una herramienta diagnóstico. Pero no al uso 

•Parálisis por exceso de análisis 

•Marcar unas directrices, para futuras acciones 

• No se trata de hacer lo necesario, sino lo realmente POSIBLE 

• Aprender de los errores pasados. “Aprehendizaje” colectivo 

HERRAMIENTAS 

INSTRUMENTOS 

¿Por qué y para qué una Estrategia Territorial Participada? 



 
METODOLOGÍA (innovadora y experimental / “AD HOC”): 
 
PARTICIPATIVA Y PARTICIPADA: La ciudadanía asumió un papel activo en el doble proceso de  
obtención de datos (talleres/entrevistas/reuniones) y en la determinación de prioridades-necesidades  
(asambleas) para generar una mayor implicación en el desarrollo de la ETV+i. No se estableció un  
diagnóstico ajeno a la población, sino que se cuenta con ella. 
  
ASCENDENTE (BOTTOM UP): Se trabajó de abajo hacia arriba para que las decisiones pudieran ser 
aplicables desde las bases. Facilitó el consenso social, la identificación ciudadana con la ETV+i y la  
aceptación de las medidas a adoptar. 
 
TRANSPARENTE: Se le dio visibilidad a todas las acciones y se informó puntualmente de los  
avances a través de diferentes cauces. Además, se facilitó el seguimiento y la interacción por parte 
de la población (blog, correo electrónico, foros). 
  
TRANSVERSAL (áreas y procedimientos): La estrategia poseyó una visión global a partir de la  
suma de diferentes ámbitos de gestión municipal. Asimismo, estableció relaciones con distintos  
sectores sociales (ciudadanos e institucionales) y aprovechó diversas herramientas metodológicas. 
 
FLEXIBLE: No se trató de un método cerrado y fijo, sino que tuvo capacidad de adaptación para  
transformarse y dar respuesta a las novedades que iban surgiendo, incorporando de un modo  
sistemático todos los elementos que pudieran ser útiles y enriquecedores. 
 





Las Estrategia Territorial  pretendió ser un  instrumento 
flexible e inductivo, y por tanto sometido a la dinámica social, 
económica, ambiental, cultural del municipio que permitiera 
una acción de gobierno programática y sistemática 
(planificada) a partir de un proceso previo de reflexión y 
análisis participado. Ello permitió establecer un protocolo de 
actuación de objetivos y acciones, posibilitando a toda la  
ciudadanía someterlo a una evaluación y seguimiento para 
definir las líneas básicas que guiarán la gestión 
socioeconómica en el municipio bajo un enfoque integrado.      
En definitiva, iniciar un procedimiento que definan líneas 
estratégicas y acciones específicas y que favorezca un 
proceso a medio y largo plazo. 







- La gestión del gobierno municipal (Continuidad en las 
legislaturas, Liederazgo político, etc.) 
- Las actividades económicas (agricultura, turismo, 
patrimonio, comercio, nodo empresarial, etc.) 
- Instrumentos y herramientas de gestión municipal 
(PGOU, coordinación de iniciativas de los servicios 
municipales, plan integral de la Huerta, etc.) 
- Entorno y gestión de los recursos territoriales 
(optimización de los recursos municipales, 
abastecimiento y racionalización del consumo de agua 
de los acuíferos, etc.) 
- Participación y mayor implicación de la ciudadanía. 



1. Función 

2. Elementos especial atención 

3. Acciones 
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•Es un órgano municipal que busca una 
representación no orgánica, ni legitimada, aunque sí 
legítima y voluntaria de la ciudadanía para tratar 
temáticas de interés al municipio y con la clara 
finalidad de buscar el bien común. Es decir, 
ciudadanos y ciudadanas que sin percibir ningún 
tipo de retribución, tiene la satisfacción de realizar 
un servicio público a sus conciudadanos.  

¿QUÉ ES? 













 
• Conocemos los INSTRUMENTOS y las HERRAMIENTAS, y los 

aplicamos, pero ¿Correctamente? Análisis y reflexión de lo que se 
ha hecho hasta ahora, de lo que tenemos, y de lo que podemos 
(expectativas elevadas puede generar fustraciones notables) 
(Proceso = Largo plazo, lo que supera al Proyecto).  
 

• El contexto (territorial) es importante y el tamaño importa 
(dimensión). Singularidad. No existen recetarios 
 

• Estamos ante un cambio de paradigma, donde tenemos que salir 
del confort establecido y de la rutina convencional para 
REACCIONAR, y hacer las cosas de otra forma (creativa+ 
concertada+ participativa= COCREATIVACIÓN ).  

 
 

CONCLUSIONES 
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