C--QPOOOOODO

—>» Energia, eficiencia y cambio climatico

GT-2: RETOS DEL NUEVO
MARCO DEL COMERCIO DE
DERECHOS DE EMISION

Laura Gallego Garnacho CONAMA2016



Retos del nuevo marco del comercio de derechos de emision

LA VISION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES

-> ¢A QUIEN REPRESENTAMOS?

e Integra con caracter voluntario a mas de dos millones de empresas de toda Espafia que
pertenecen a todos los sectores de la economia.

e CEOE representa a las empresas a través de 4.500 asociaciones de base, integradas en
225 federaciones y confederaciones, de las cuales 64 son territoriales autondmicas y
provinciales y 161 sectoriales de ambito nacional.

e Una estructura que también integra a las confederaciones nacionales de pequefiay
mediana empresas; de jovenes empresarios; de autbnomos y de mujeres empresarias.
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LA VISION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES

- INDUSTRIA ESPANOLA

Empleo en la Industria manufacturera
Sector industrial, generador de: (miles de personas)
Instituto Nacional de Estadistica
e Valor anadido 5900
e Empleo de calidad 2.700 \\
e Bienestar econdmico y social 2:500 N—__
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14,0% -

13,5% - Empleo = mas de 2 millones de personas

13,0% - Exportaciones = mas del 90% de las

12,5% - exportaciones de bienes

12,0% - Gasto 14D empresarial (2015) = 48,0%

11,5% - Gasto proteccion medioambiental (2014) 2>
13,0% - 2.400 mill €

10,5% -
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LA VISION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES

-> PROPUESTA DE LA COMISION: Revision ETS

2.200 -

La propuesta de Directiva de la
CE para la reforma del sistema
de comercio de derechos de
emision, para mas alla de 2020,
publicada en julio de 2015, no
contiene los elementos
adecuados para proteger, tanto
a los sectores y subsectores en
riesgo de fuga de carbono
como a las instalaciones mas
eficientes de los mismos, de
acuerdo con las Conclusiones
del Consejo Europeo de octubre
de 2014.
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LA VISION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES

-> ESTUDIO: CALCULO DE LOS ESCENARIOS BASE

BENCHMARKS

LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Medida prioritaria = utilizacion de
benchmarks reales. Ante desconocimiento,
se plantean cuatro escenarios:

Se plantean dos escenarios para periodo
2021-2030:

e Sin crecimiento/recuperacion
(actividad media periodo 2013-2015)
- Lineas punteadas -
e Con crecimiento/recuperacién
(a partir de 2021, segun ICIS Tschach
Solutions y S.E. CEOE)

- Lineas continuas -

Mantenimiento fase Il
-0,3% anual

(Enmienda Ponente ENVI)
-0,5% anual

(Propuesta Comision)
-1% anual

(Propuesta Comision)
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LA VISION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES

- ESTUDIO: CALCULO DE LOS ESCENARIOS BASE

Se denomina brecha, a la diferencia de
derechos de emisidn para cada uno de los
cuatro escenarios planteados, bajo las dos
hipotesis: de crecimiento y recuperacion o
mantenimiento de la actividad; respecto del
cap industrial para el periodo 2021-2030
(sombreado en amarillo).

BRECHA DE DERECHOS

- Escenariol Escenario2 Escenario3 Escenario4

Brecha superior a 0 2 no cumplimiento de
acuerdos del Consejo para mantener
competitividad internacional = aplicacién
CSCF
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LA VISION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES

ESTUDIO: MEDIDAS

Para cubrir la brecha se proponen cuatro medidas:

Medida 1: modificacidon del porcentaje de asignacion gratuita al 48%.

Medida 2: utilizacion de los remanentes de asignacion gratuita de la fase lll,

debidos a cierres, ceses parciales y ajustes anuales de actividad, para
complementar la asignacion gratuita en la fase IV.

Medida 3: que los 400 millones de derechos, que se iban a destinar al

programa NER, sean deducidos del porcentaje de subasta, quedando
disponibles para la asignacion gratuita.

Medida 4: utilizacion de los 900 millones de derechos del “backloading”.

4
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LA VISION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES

= ESTUDIO: MEDIDAS

Medida 1: modificacion del
porcentaje de asignacion
gratuita al 48%

BRECHA DE DERECHOS DE EMISION

Miones de derechos de emisidn

_ Escenario1l Escenario2 Escenario3 Escenario4
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DERECHOS SUBASTA 10N NECESARIA INC BM REALES (2013-2020)
s ASIGNACION GRATUITA (43%) Escenario 1 Escenario 1 ¢/crecim
—TOTAL DERECHOS oo Escenario 2 ———— Escenario 2 o/crecim
—CAP INDUSTRIAL «+e-e Escenario 3 ——Escenario 3 ¢ferecim
wonCAP INDUSTRIAL 48% «ss22+ Escanario 4 ——— Escenario 4 ¢/crecim
ASIGNACION GRATUITA 43%-48%




LA VISION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES
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= ESTUDIO: MEDIDAS

Medida 2": utilizacién de los B
remanentes de asignacion N
gratuita de la fase lll, debidos a
cierres, ceses parciales y ajstes
anuales de actividad, para g
complementar la asignacion |
gratuita en la fase IV "
BRECHA DE DERECHOS DE EMISION "
- Escenariol Escenario2 Escenario3 Escenario4 200
g i g § § # 8§ § 8 & &8 § § ¢
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(*La Medida 2 se sumaria a la Medida 1) iy e ey
' DIFERENCIA ASIGNACION GRATUITA 43%-48% <. Escenario 4 ~— Escenario 4 ¢/crecim




LA VISION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES
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= ESTUDIO: MEDIDAS

Medida 3”: que los 400 millones
de derechos, que se iban a oo
destinar al programa NER, sean
deducidos del porcentaje de
subasta, quedando disponibles
para la asignacion gratuita.

Millones de derechos de emision

BRECHA DE DERECHOS DE EMISION

_ Escenario 1l Escenario2 Escenario3 Escenario 4

DERECHOS SUBASTA NER 400

. rs . — ASIGNACION GRATUITA (43%) CION NECESARIA BM REALES (2013-2020)

(*La Medida 3 se sumaria a la Medida 1y 2) —mTOTAL DERECHOS Excenario1 Estanario eferacim
‘e CAP INDUSTRIAL <ooo-- Escenario 2 ~— Escenario 2 c¢/crecim

CAP Industrial 48% ++esee Escenario 3 ——— Escenario 3 c/crecim

/m— DIFI ON GRATUITA 43%-48% ... ——— Escenario 4 ¢/crecim
s REMANENTE DERECHOS FASE Il
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LA VISION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES

= ESTUDIO: MEDIDAS
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LA VISION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES

> ESTUDIO: RESUMEN
LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Se plantean dos escenarios para
periodo 2021-2030:

BENCHMARKS

Medida prioritaria = utilizacion de
benchmarks reales. Ante
desconocimiento, se plantean cuatro
escenarios:

- Escenario 1 Escenario 2 Escenario3 Escenario 4
+ Sin crecimiento/recuperacion
(actividad media periodo 2013-
2015)

- Lineas punteadas -

« Con crecimiento/recuperacion
(a partir de 2021, segun ICIS

Tschach Solutions y S.E. CEOE)

- Lineas continuas-

Mantenimiento fase Il

-0,3% anual (Enmienda Ponente
ENVI)

-0,5% anual (Propuesta Comisién)
-1% anual (Propuesta Comision)

MEDIDA 1
ASIGNACION GRATUITA 48%

MEDIDA 2
UTILIZACION REMANENTES FASE IlI

MEDIDA 3
400 MILL NER DE SUBASTA

MEDIDA 4
USO 900 MILL DE BACKLOADING

+ + + +
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LA VISION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES

- ESTUDIO
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LA VISION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES

- CLAVES

Porcentaje asignacidn gratuita es insuficiente (43%), inadecuado y no estd calculado correctamente. Esta
cantidad debe ser revisada (48%) para evitar costes indebidos en las instalaciones mas eficientes.
Asignacion gratuita a sectores en riesgo de fuga de carbono:

* no afectada por ningun factor de reduccion

e cubra el 100% de la actividad, al nivel del BM

e para cualquier incremento de la actividad

* Niveles de produccién basados en los datos disponibles mas recientes
Benchmarks:

e contar con la participacion del sector para calculo y analisis

e técnicay econdmicamente viables en la UE
Compensacion costes indirectos: armonizada a nivel europeo (evitar actuales distorsiones competencia
entre EEMM)

Apoyo a la innovacion o la modernizacion no debe ir en detrimento de la proteccidn frente a la fuga de
carbono reduciendo o limitando el porcentaje de asignacion gratuita.

e Derechos Fondo de Innovacion y Fondo de Modernizacion: deducidos del porcentaje de subasta.
Exclusidn de pequeiias instalaciones (sujetas a medidas equivalentes): incrementar umbral hasta las 50 000
toneladas de CO2

e Simplificar los tramites

e Reducir cargar administrativas a los pequefos emisores.
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