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Resumen

Este articulo presenta las estadisticas recientes del Ecuador sobre el empleo, e incluye un
analisis basado en dimensiones socioecondmicas: las estadisticas sobre empleo muestran
diferencias significativas al desglosarlas por sexo, edad y nivel de estudios alcanzado. Las
estadisticas sobre el mercado laboral son fundamentales en muchas politicas del estado.
La tasa de empleo, es decir, la relacién entre la poblacién en edad de trabajar y la poblacion
ocupada, se considera un indicador social clave para fines analiticos a la hora de estudiar
la evolucion de los mercados laborales. Las estadisticas de empleo pueden servir para
distintos tipos de andlisis, como los estudios sobre la productividad macroeconémica (es
decir, la mano de obra como factor de produccion), o la competitividad. También pueden
utilizarse para estudiar una serie de aspectos sociales y de comportamiento relacionados
con la situacion laboral de las personas, como la integracion social de las minorias o el
empleo como fuente de ingresos de los hogares. El empleo es a la vez un indicador
estructural y un indicador a corto plazo. Como indicador estructural, puede arrojar luz sobre
la estructura de los mercados de trabajo y los sistemas econémicos, medidos segun el
equilibrio de la oferta y la demanda de trabajo o la calidad del empleo. Ademas de un
analisis de las politicas gubernamentales que buscan promover el acceso a mas empleos
y mejores condiciones laborales para los jovenes; que aumenten los incentivos a las
empresas para la formalizacion de las relaciones laborales, incluyendo la creacion tanto de
mayores incentivos para que empresas registren sus actividades como para afiliar a sus
trabajadores a la seguridad social; finalmente, que fortalezcan la capacidad de ejecucion
de las instituciones de inspeccion laboral, fiscal y de seguridad social.

Palabras claves: Empleo juvenil, mercados laborales, productividad, competitividad,
politica gubernamental, incentivos, seguridad social.
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1. Introduccion

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en su funcién de proveedor oficial
de las estadisticas laborales para Ecuador, pone a disposicion de la ciudadania los
resultados de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 1
de marzo del 2016.

Los resultados aqui presentados adoptan el marco conceptual para la clasificacion de
la poblacién con empleo presentado por el INEC en octubre de 2014. El principal objetivo
de este marco es brindar una clasificacion exhaustiva y mutuamente excluyente de los
grupos que componen a la poblacién econémicamente activa. Este ejercicio, ademas,
permite tener una tipologia mas a acorde a los preceptos constitucionales y a las
recomendaciones internacionales para la construccion de estadisticas de empleo.

A nivel nacional, en marzo de 2016, el empleo adecuado o pleno es de 40% de la PEA;
se observa una disminucion estadisticamente significativa de 3,7 puntos porcentuales2
con respecto al 43,7% de marzo de 2015. El subempleo a nivel nacional es de 17,1%,
en marzo de 2016, a comparacion del 13,4% del mismo periodo del 2015; un incremento
anual de 3,8 puntos que es estadisticamente significativo. El otro empleo no pleno
registra una reduccion anual estadisticamente significativa de 2,3 puntos, a nivel
nacional, pas6 de 29,1% a 26,7%, entre marzo 2015 y marzo 2016. El empleo no
remunerado no registra variaciones anuales estadisticamente significativas. Finalmente,
la tasa de desempleo nacional, a marzo de 2016, se ubica en 5,7%; la variacién de 1,9
puntos, respecto al 3,8% de 2015, es estadisticamente significativa.

A nivel urbano, el empleo adecuado registra una reduccion de 4,9 puntos porcentuales
entre marzo de 2015 y marzo de 2016, mientras que el subempleo registra un
incremento de 5,2 puntos y la tasa de otro empleo no pleno, una reduccién de 3,1
puntos; las variaciones anuales en los tres indicadores son estadisticamente
significativas. Por su parte, las variaciones anuales en el empleo no remunerado urbano
no son estadisticamente significativas. La tasa de desempleo urbano es de 7,4% en
marzo de 2016, y respecto a marzo 2015 registra un incremento significativo de 2,5
puntos.

Con referencia a las ciudades auto-representadas (Quito, Guayaquil, Cuenca, Machala
y Ambato), la tasa de desempleo presenta incrementos anuales estadisticamente
significativos en Quito y Guayaquil, en 3,4 y 3,5 puntos porcentuales, respectivamente.
Con respecto al subempleo, Quito y Guayaquil presentan incrementos estadisticamente
significativos de 5,9 y 11,8 puntos, respectivamente; mientras que Cuenca registra una
reduccion significativa de 4,7 puntos. Guayaquil es la Unica ciudad que presenta una
reduccion estadisticamente significativa del otro empleo no pleno, de 5,8 puntos. El
empleo no remunerado por ciudades no presenta variaciones estadisticamente
significativas en el Ultimo afio
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En 2014 el Instituto Nacional Estadisticas Censos presentd el nuevo marco conceptual
para clasificar a la poblacién con empleo en Ecuador a partir de la Encuesta de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) (INEC, 2014). Dicho marco tiene por objeto guiar
de mejor manera a la politica publica y esta alineado a las recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en materia de subempleo (Castillo &
Rosero, 2015). [6]

2. Metodologia

En 2014 el Instituto Nacional Estadisticas Censos presentd el nuevo marco conceptual
para clasificar a la poblacion con empleo en Ecuador a partir de la Encuesta de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) (INEC, 2014). Dicho marco tiene por objeto guiar
de mejor manera a la politica publica y esta alineado a las recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en materia de subempleo (Castillo &
Rosero, 2015). [6]

Las definiciones operativas propuestas en el nuevo marco conceptual son las siguientes
(INEC, 2014):

Empleo.- Las personas en empleo son todas aquellas en edad de trabajar que, durante
la semana de referencia, se dedicaban a alguna actividad para producir bienes o prestar
servicios a cambio de una remuneracion o beneficios2. Se clasifican en dos categorias:

a) Las personas empleadas y «trabajando», es decir, que trabajaron en un puesto
de trabajo por lo menos una hora, y

b) Las personas empleadas pero «sin trabajar» debido a una ausencia temporal del
puesto de trabajo o debido a disposiciones sobre el ordenamiento del tiempo de
trabajo (como trabajo en turnos, horarios flexibles y licencias compensatorias por
horas extraordinarias) (OIT, 2013).

Empleo adecuado.- El empleo adecuado es una situacién laboral en la cual las personas
satisfacen ciertas condiciones minimas. Este grupo estd conformado por aquellas
personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos laborales
iguales o superiores al salario minimo, y trabajan igual o mas de 40 horas semanales,
independientemente del deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales. También
forman parte de esta categoria, las personas en empleo que, durante la semana de
referencia, perciben ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan
menos de 40 horas, pero no desean trabajar horas adicionales.

Se entiende que los beneficios pueden ser monetarios 0 no monetarios, por lo que esta
definicion también comprende a aquellas personas que tienen empleos no remunerados
(pues aunque no reciban una remuneracion o un beneficio monetario tangible, su
actividad es productiva y podria tener una orientacion de mercado).

Empleo inadecuado.- Lo conforman aquellas personas en empleo, que no satisfacen las
condiciones minimas de horas o ingresos y, que durante la semana de referencia,
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perciben ingresos laborales menores al salario minimo y/o trabajan menos de 40 horas
a la semana, y pueden o no desear y estar disponibles para trabajar horas adicionales.
Constituyen la sumatoria de los siguientes grupos:

Subempleo.- Son personas en empleo que, durante la semana de referencia,
percibieron ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal
y tienen el deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales. Es la sumatoria del
subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo y subempleo por insuficiencia de
ingresos.

Subempleo por insuficiencia de ingresos.- Son personas en empleo que, durante la
semana de referencia, perciben ingresos laborales inferiores al salario minimo, trabajan
igual o méas de 40 horas a la semana, y desean y estan disponibles para trabajar horas
adicionales.

Subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo.- Son personas en empleo que,
durante la semana de referencia, trabajan menos de 40 horas a la semana, perciben
ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo y desean y estan disponibles
para trabajar horas adicionales. También conforman este grupo las personas que
ademas de trabajar menos de 40 horas semanales y tener el deseo y la disponibilidad
de trabajar horas adicionales, perciben ingresos laborales inferiores al salario minimo.
En estos casos, en que existe tanto una deficiencia de horas como de ingresos,
predomina el criterio de horas, con lo cual, este indicador es comparable con el
“subempleo por deficiencia de tiempo de trabajo” de OIT (CIET, 19).

Otro empleo inadecuado.- Son personas en empleo que poseen una insuficiencia en
horas y/o ingresos y no tienen el deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales.

Empleo no remunerado.- Lo conforman aquellas personas en empleo que, durante la
semana de referencia, no perciben ingresos laborales. En esta categoria estan los
trabajadores no remunerados del hogar, trabajadores no remunerados en otro hogar y
los ayudantes no remunerados de asalariados y jornaleros.

Empleo no clasificado.- Son aquellas personas en empleo que no se pueden clasificar
como empleados adecuados, inadecuados, ni empleados no remunerados por falta de
informacion en los factores determinantes. Se construye como residuo de las categorias
anteriores.

Los indicadores presentados en este documento corresponden al periodo entre marzo
de 2008 y marzo de 2015, y se calculan para la poblacion de 15 afios y mas. Con los
datos de poblacion, las caracteristicas socio-demograficas y la actividad econémica
puede obtenerse un gran nimero de indicadores; este informe se enfoca en aquellos
gue se utilizan con mayor frecuencia en el analisis de la situacion ocupacional, conforme
a la nueva clasificacion. De forma especifica, se reporta cuatro indicadores globales
gque son: tasa de empleo adecuado, tasa de empleo inadecuado, tasa de subempleo y
tasa de desempleo.

3. Analisis y discusion
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Segun el Ministro de Trabajo del Ecuador Leonardo Berrezueta.

Una de las propuestas que presenta el gobierno ecuatoriano en materia de reforma
laboral contempla la creacién de una modalidad de contrato juvenil, que busca la
insercion en el empleo adecuado de mas de 141 mil jovenes entre 18 y 24 afios a nivel
nacional, que actualmente se encuentran desempleados.

Cifras del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos muestran que el desempleo en
los jovenes entre 18 y 24 afios registra un 12,6%, mientras que en los jovenes de 25 a
29 afios se ubica en el 6,4%. Hasta diciembre de 2015 se reportd 141.664 jovenes que
no tienen trabajo, por lo que el Estado trabaja en “generar politicas publicas para
solucionar temas de gran incidencia”.

Segun dijo, la propuesta se esta construyendo en una sinergia entre los ministerios del
sector productivo y Trabajo para crear las condiciones necesarias y precautelar el
empleo.

La modalidad de contratos juveniles plantea que las empresas puedan contratar en su
némina a los jovenes entre 18 y 24 afios que por primera vez ingresen al empleo
adecuado. Es decir, que su remuneracion mensual sea por lo menos un salario basico
unificado (366 ddlares) y estén afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS).

Como incentivo para que los empresarios incluyan entre sus trabajadores a los jévenes,
se propone que el Estado asumira el pago del 11,15% (40,80 délares) por concepto de
seguridad social.

Frente a las criticas que se ha recibido de algunos sectores de que el Estado no tiene
recursos para financiar el aporte del IESS de los jovenes trabajadores el ministro
manifesté que “el Presidente ha dispuesto que el Ministerio de Finanzas haga las
corridas necesarias y los escenarios econémicos necesarios para establecer cudl es el
impacto”.

En la misma reforma se establece que en la némina de las empresas que se acojan a
ese beneficio, el numero de personal contratado no podra superar el 20% y “no podran
despedir a las personas mayores de 24 afios que ya estén trabajando por largo tiempo
en la institucion”.

En caso de que se acepte dicha reforma, desde el Ministerio de Trabajo se
implementaran controles més fuertes para verificar que se cumpla con la disposicion
gubernamental. Las empresas que no cumplan con la normativa o que despidan a sus
empleados con mas experiencia “tendran las multas y las sanciones correspondientes”.

La media se aplicaria principalmente al sector privado, pues nueve de cada 10 empleos
en el pais son generados por el sector privado y uno de cada 10 empleos en el pais son
generados por el sector publico.

Pasantias en las empresas
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En la misma linea se plantea modificaciones a la Ley de Pasantias que rige actualmente
en el pais y en la que se establece que las empresas pagardn a los estudiantes un
salario basico unificado y los afiliardn a la seguridad social.

En el texto de la nueva propuesta se plantearia que los empresarios permitan a los
estudiantes cumplir 400 horas de practicas pre-profesionales, requisito fundamental
para graduarse, en jornadas de no mas de seis horas diarias y les reconoceran un monto
por conceptos de alimentos y movilizacién.

Respecto al tema de la afiliacion al IESS, el Ejecutivo apunta a que los empresarios
cubran el pago de la seguridad social de los pasantes por el equivalente al salario basico
unificado.

El Ejecutivo busca con dichas reformas, que se construyen con los criterios de
empresarios y trabajadores, que exista una dinamizacion para reducir las cifras del
desempleo, afectado por la situacion que afronta el pais debido a los bajos precios del
petroleo y a la apreciacion del dolar. [5]

Promover Empleo de Alta Calidad.

Invertir en educacién, competencias y formacion continua sera fundamental para
mejorar la productividad del trabajo y ampliar las oportunidades econémicas. Facilitar la
entrada de mas empresas y trabajadores a la economia formal puede mejorar las
condiciones salariales y de trabajo, asi como ayudar a cerrar las enormes brechas de
productividad que existen entre las pymes y las grandes empresas. Garantizar un
ambiente de negocios competitivo y abierto fomentara el comercio y la inversion, y
contribuird a una asignacion eficiente de los recursos. Mejorar los marcos de innovacion
podria también alentar el desarrollo y la difusion de nuevas tecnologias.

En el Ecuador, a través del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes
para el Buen Vivir.

El plan es un instrumento de construccién colectiva que se enfoca en el desarrollo de
capacidades del talento humano, la generacion , la adaptacion, difusion de
conocimientos, tecnologias y saberes para acelerar la transformacién productiva ;
promover la sostenibilidad ambiental y mejorar la calidad de vida de las y los
ecuatorianos. En este marco se ha construido las siguientes estrategias.

Tabla N°. Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes para el Buen Vivir
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NECESIDAD/OPORTUNIDAD

POLITICAS PUBLICAS

ESTRATEGIAS

Cultura de innovacién poco
difundida y practicada en el sector
empresarial, el aparato estatal y la
kiudadania.

Incorporar y potencializar
la creatividad, la
lexcelencia y la innovacion
len el sistema educativo
para generar capacidades
lque contribuyan al Buen
Vivir.

Generar mecanismos de difusién de conceptos relacionados a la innovacion para
ku comprension entre lideres empresariales, comunitarios y funcionarios clave del
gobierno, que permita un cambio de paradigmas.

Desarrollar mecanismos de fomento de la cultura de la innovacion empresarial,
lespecialmente en PYMES.

mpulsar el uso de medios de comunicacién masiva para la difusién de la
nnovacion.

Definicion de roles deficiente y
desarticulacion entre las
nstituciones vinculadas con la
gestion de la innovacion.

Promover el uso de la
innovacion para generar
productividad y

INecesidad de un levantamiento de
nformacion e indicadores de
nnovacion que permitan
determinar el estado del arte de la
nnovacion.

lcompetitividad sistémica y
transformar el régimen de
lacumulacién y
re(distribucion).

IGenerar un Ecosistema Nacional de Innovacién que apoye a la innovacion y a los
nnovadores y/o emprendedores, articule las acciones y defina los roles de los
lactores que lo conforman, y facilite el proceso de transformacién productiva.

mpulsar la articulacion de la Academia con la comunidad en temas de innovacion.

Fomentar y apoyar la generacion de mecanismos de levantamiento de indicadores
de innovacién que permitan realizar prospectiva y vigilancia tecnoldgica.

ICrear centros de vigilancia y desagregacion tecnoldgica (ingenieria de reversa).
IGenerar mecanismos de catastro de los innovadores y las innovaciones.

Promover mecanismos que permitan la difusion de las innovaciones existentes en

el pais.

Fuente: SENPLADES

Tabla N°. Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes para el Buen Vivir
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NECESIDAD/OPORTUNIDAD

POLITICAS PUBLICAS

ESTRATEGIAS

Debilidad de las capacidades
institucionales para el manejo y
promocion de la innovacion.

Incorporar la

Estructura del Sistema educativo
limita la creatividad, forma
empleados y no innovadores.

creatividad, la
excelencia y la
innovacion en el sistema
educativo para generar
capacidades en la
ciudadania que
contribuyan al Buen
Vivir.

Fomentar la innovacidn de procesos desde el Estado.

Impulsar la formacion de los servidores publicos en temas de innovacion,
creatividad, servicio y valores.

Implementar sistemas de evaluacion.

Formar capacidades en temas de normativa, calidad, metrologia.

Fomentar el desarrollo de capacidades para la creatividad, la calidad y la innovacion y su
lgestion mas integral para el Buen Vivir.

IGenerar procesos de capacitaciony formacion en innovacion en todas las etapas del
Sistema de Educacion.

Promover el uso de métodos innovadores de ensefianza que incentiven y estimulen la
creatividad y la generacidn de productos.

Realizar campafias que permitan implementar un nuevo modelo del Sistema de
Educacidn.

ICrear programas de especializacion técnica e incentivos para estudiar carreras técnicas.
Promover que los estudiantes se incorporen en las empresas antes de culminarlos

lestudios, como parte de su formacion, y que los docentes contribuyan y adquieran nuevos
conocimientos, a través de pasantias en instituciones publicas o privadas.

Sector empresarial conservador
concentrado en rentas de
corto plazo sin inversion en
innovacion.

Promover el uso de la
innovacion para generar

Insuficientes
estimulos/incentivos para la
innovacion en el Estado, el
sector privado, y la economia
popular y solidaria.

productividad y
competitividad
sistémica y transformar
el régimen de
acumulacion y

Limitado flujo de recursos
lorientados para la innovacion,

re(distribucion).

para el sector publico y privado.

Mejorar el entendimiento de la innovacion entre lideres empresariales.

Desarrollar mecanismos de fomento de la cultura de innovacion empresarial,
lespecialmente en PYMES.

Potencializar el uso de premios e incentivos tributarios y no tributarios a las
innovaciones productivas favorables a los ecosistemas.

Fomentar el accesoy el uso adecuado de tecnologias ya existentes,
principalmente el internet.

Desarrollar e implementar mecanismos claros y especificos de financiamiento
para iniciativas de innovacion, con tasas de interés bajasy flexibles, y siguiendo la

[6gica del negocio.

Fuente: SENPLADES
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Tabla N°. Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes para el Buen Vivir

POLITICAS
NECESIDAD/OPORTUNIDAD PUBLICAS ESTRATEGIAS

Fomentar un entorno habilitador adecuado de la innovacién
con marco politico, institucional, legal, regulatorio,
financiero y cultural.

Marco juridico no facilita

los procesos de Normar la asignacién de recursos destinados a temas de

Promover el uso de

innovacion. . . innovacion por parte de las diferentes instituciones del
la innovacion para | .
sistema.
generar
roductividad L . .
e et 1 Crear nuevas instituciones para gestionar la calidad.
ompetitividad - — — .
L Desarrollar mecanismos institucionales y sistémicos
sistémica y ) ) ..
articulados para colocar a la innovacion como motor del
transformar el R . .. - .
L . cambio social, econémico, cultural, politico, ambiental y
régimen de

. ., tecnoldgico.
Procesos operativos en  [acumulacién y

las instituciones dificulta |re(distribucion).
la gestion de la
innovacion (burocracia).

Generar mecanismos que viabilicen la continuidad de los
procesos (gestion por procesos).

Crear sistemas Unicos de tramites (sistema de ventanilla
linica) para el innovador, que sean manejados por equipos
interdisciplinarios, capacitados en la materia.

Fuente: SENPLADES
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Tabla N° Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes para el Buen Vivir

NECESIDAD/OPORTUNIDAD

POLITICAS PUBLICAS

ESTRATEGIAS

Insuficientes mecanismos
sistematicos que lleven la
innovacion desde su
captura hasta su
aprovechamiento final y
difusion de la misma.

Desarticulacién entre
demanda y oferta de
innovacion.

Promover el uso de
la innovacién para

generar

productividad y
competitividad
sistémica y
transformar el
régimen de
acumulacion y
re(distribucion).

Necesidad de mecanismos

de promocidn internacional
de innovaciones realizadas
len Ecuador.

Impulsar proyectos de innovacién que incorporen los resultados
disponibles de las investigaciones, para generar productos,
servicios, procesos, o modelos de gestién gerencial, que
permitan obtener beneficio econémico y social.

Incorporar el cumplimiento obligatorio de estandares y normas
de calidad, manufactura, e informacion al consumidor.

Promover la incorporacién de practicas de produccién mas
limpia en los sectores productivos.

Generar un Ecosistema Nacional de Innovacion como motor de
transformacion sistémica de la matriz productiva que articule las
diferentes acciones de los actores sociales, politicos, empresariales y
lacadémicos, y cuyo objetivo final serd la transformacion productiva.

Fomentar espacios de intercambio entre la oferta y demanda de
nnovacion para mejorar la productividad, diversificar la industria
Ihacional, y producir cambios sustanciales en la matriz energética.

Generar y aplicar una metodologia de levantamiento de demandas
de innovacion tecnoldgica y adaptarla a los diferentes sectores.

Impulsar la participacidon en grupos y redes nacionales e
internacionales que permitan el intercambio de experiencias de
innovacién.

Generar mecanismos de difusién internacional (a través de

Cancilleria) de las innovaciones, y sociabilizarlas en el pais.

Fuente: SENPLADES

4. Conclusiones

Dentro de los problemas se encuentra la falta de formacién profesional para los

trabajadores, siendo asi la especializacion intensiva en mano de obra y con poca
innovacién emprendedora.

Se aprecia que el factor trabajo, es el factor de uso intensivo en el pais, y a su

vez, genera pocos bienes con valor agregado puesto que su uso se encuentra
sobre todo en servicios 0 empleos en el sector primario, con baja formacién
técnica-productiva.
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La falta de trabajadores especializados deriva a problemas de escasos
encadenamientos productivos, por ello la oferta exportable del pais se concentra
en materias primas, debido a una insuficiencia en generacion de capital.

Recomendaciones

Fortalecer los vinculos entre la educacion, la formacién y el mercado de trabajo
Incrementar la inversion en educacion para mejorar la infraestructura y la calidad
de ensefanza.

Promover la creacion de carreras profesionales atractivas y pertinentes, asi
como los mecanismos de movilidad.

Mejorar las condiciones marco para la innovacién y el emprendimiento, en
coordinacién con programas que impulsen la fabricaciéon y la prestacién de
servicios en el pais.

Otra de las politicas con alto grado de efectividad son las alianzas publico-
privada, las cuales ayudan a potencia a las empresas locales por medio de la
busqueda de mejores condiciones para el desarrollo de habilidades y
especializacion; esta politica debe ir entrelazada con el aporte de
investigaciones avanzadas producidas localmente, para cerrar la brecha de
ineficiencia y dependencia a la investigacion extranjera.

Seguir prestando atencién al desarrollo de politicas de innovacion mas inclusivas
que permitan a los jovenes, pequefios empresarios, hogares mas pobres y
poblaciones indigenas aprovechar las oportunidades que ofrecen las nuevas
tecnologias.
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