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01. Antecedentes

Los factores de estrés medioambiental son responsables de entre 15% y 
el 20% de todas las muertes registradas en 53 países europeos (OMS).

Se estima que para 2050, el 70% de la población mundial se concentrara 
en las grandes urbes.

La contaminación atmosférica en las ciudades será en 2050 la principal 
causa ambiental de mortalidad en el mundo (OCDE).

Algunos datos significativos:
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Extraordinaria susceptibilidad de la salud de las personas ante el 
entorno socio-económico en el que se desarrollan. 
Pendiente social de la salud. Desigualdades sociales de la salud.

Las evidencias y los hechos probados:
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Canadian Institute for Advanced Research,
Health Canada. 2002

Distribución de la salud:
• 10% Ambiente físico
• 15% Biológico y genético
• 25% Sistema de salud
• 50% Entorno social y económico.

Algunos ejemplos:
• Privación socioeconómica-las dependencias (alcohol, nicotina, otras drogas)
• Integración social -mortalidad
• Inseguridad laboral y desempleo – salud mental
• Accesibilidad a frutas y hortalizas - Mortalidad por enfermedades coronarias
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• Conferencia Internacional sobre Desarrollo Sostenible de Río: 
Agenda 21 (Brasil 1992‐2012)

• I Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles: Carta de 
Aalborg (Dinamarca 1994) y Compromisos de Aalborg (2004)

• Europa 2020: Estrategia de crecimiento de la Unión Europea (2010)
• 7º Programa Marco Ambiental de la Unión Europea hasta 2020 

"Vivir bien, respetando los límites de nuestro planeta", 

Principales directrices internacionales sobre desarrollo sostenible
con alusiones y foco sobre las administraciones locales
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“Son por tanto los núcleos urbanos, por su 
concentración de personas, los lugares en los que la 
relación entre el medio ambiente, salud y bienestar 
se produce de un modo más directo y evidente”.

Y de ahí la importancia, que pueden desempeñar las 
políticas públicas locales a la hora de dar forma a 

esos entornos urbanos

¿?
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Udalsarea 21: 12 años de trabajo colaborativo

Udalsarea 21, 
red vasca de 
municipios hacia
la sostenibilidad
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Foro de debate con 
más de 12 años 
de experiencia

200 municipios
Dpto. Medio Ambiente y Política Territorial del 

Gobierno Vasco 
– Viceconsejería de Medio Ambiente
– Viceconsejería de Transporte 
– URA, Agencia Vasca del Agua 
– Ihobe, Secretaría Técnica de la red

Dpto de Salud del Gobierno Vasco Entidades 
Comarcales

Agenda Local 21 como 
herramienta integradora de la 

gestión municipal:
Desarrollo Sostenible

-social
-económico

-medioambiental

“Nuevo” modelo de Gobernanza:
Gestión por Objetivos a través de un Plan 

de Acción Local aprobado por pleno
Transversalidad interna

Participación ciudadana
Evaluación anual de políticas locales
Transparencia y rendición de cuentas
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Actividad de Udalsarea 21: 
Plan Estratégico 201y Planes de gestión 

bienales

MISIÓN

Impulsar la implantación de Agendas Locales 21 de calidad y 
la consolidación de los Planes de Acción Local como 

instrumento integrado de gestión de las políticas municipales 
de sostenibilidad, que contribuyan de forma efectiva a la 

mejora ambiental y la calidad de vida, potencien el papel de 
los municipios en las políticas de desarrollo sostenible de la 

CAPV, y fomenten la co-responsabilidad de la sociedad vasca.

“Udalsarea 21 centrará sus esfuerzos en incorporar 
a otras administraciones vascas a la Red, en 

reforzar la implicación y el compromiso de todos 
sus miembros, en buscar nuevas vías de 

financiación y en intensificar la participación de los 
agentes socioeconómicos en las políticas públicas”

Claves para el período 2014-2015
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Modelo de Agenda Local 21
de referencia por el que apuesta 
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Por qué salud y desarrollo urbano sostenible

Por qué incidir en 
salud y desarrollo
urbano sostenible
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Algunos trabajos PREVIOS en relación al 
planeamiento urbanístico

La coyuntura requiere más que 
nunca a las administraciones:

Sumar conocimiento para
multiplicar los resultados.

• Coordinación interdepartamental 
• Colaboración interinstitucional
• Coordinación multidisciplinar
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Año 2011   Dos necesidades = Una Oportunidad 

Adhesión del Dpto. de Salud del Gobierno Vasco 
a Udalsarea 21

SALUD EN TODAS LAS 
POLITICAS
•acceder a la administración 
local y desplegar políticas 
de interés
• llegar e implicar a la 
población 
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9. Igualdad y justicia social

3. Bienes naturales comunes

4. Consumo y formas de vida responsables

6. Mejor movilidad y reducción del tráfico

10. De lo local a lo global

8. Economía local viva y sostenible

5. Planificación y diseño urbanístico

2. Gestión municipal hacia la sostenibilidad

1. Formas de Gobierno

7. Acción local para la salud

nº de acciones ejecutadas
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Marco de referencia internacional 
Compromisos de Aalborg+10
Respuesta a los retos y responsabilidades

de quienes gobiernan para con su ciudadanía 
y que los adoptan como

«un medio a partir del cual seleccionaremos
las prioridades de acuerdo a nuestras situaciones y

necesidades locales».

Compromisos Nº 7:
“Acción local para la salud”

Nos hemos comprometido a promover y proteger
la salud y el bienestar de nuestra población

–Abordaje de los determinantes de la salud
–Planes locales de salud
–Reducción de las desigualdades en salud
–Evaluación del impacto en salud
–Planificación urbana saludable
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Concepto de salud (OMS)
“la SALUD se entiende como un estado de 
completo bienestar físico, mental y social, y 
no solamente la ausencia de enfermedad o 
dolencia”. (Constitución de 1946 de la OMS). 

Destacar:
• La salud en positivo, no como la mera ausencia de enfermedad
• La salud como elemento de múltiples orígenes
• La salud como responsabilidad de muchos agentes
• La salud como un recurso para mejorar la calidad de vida diaria y la 
capacidad de funcionar, no como un objetivo en sí mismo.



16

Modelo de los determinantes 
sociales de la salud

Las condiciones sociales en 
las que las personas nacen 
viven y se relacionan, 
impactan sobre la salud del 
individuo.

“La calidad de vida en los barrios 
esta directamente relacionada con 
el número y la calidad de 
intervenciones públicas: plazas, 
parques, ocio, cultura, comercio y 
transporte público”

(Richard Rogers)
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MOVILIDAD

9 Determinantes sociales de la salud analizados:

MEDIO AMBIENTE

VIVIENDA

ALIMENTACIÓN

COHESIÓN SOCIAL

EMPLEO

SEGURIDAD Y PROTECCIÓN

ACTIVIDAD FÍSICA

EQUIPAMIENTOS BÁSICOS

ESPACIOS PÚBLICOS ABIERTOS
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Grupo de trabajo Salud y desarrollo 
urbano sostenible: los protagonistas

Ayuntamientos de: 
Abanto-Zierbena; Arrasate-

Mondragón; Azpeitia; Basauri;
Donostia-San Sebastián; Erandio; 

Hernani; Portugalete; Vitoria-
Gasteiz; Zarautz;

Cuadrilla de Zuia; Agencia de 
desarrollo comarcal Debegesa; 

Mancomunidad de Servicios Uribe 
Kosta; Ingurugela de Donostia; 

Fundación Cristina-Enea; 
Departamento de Salud del 

Gobierno Vasco; Departamento 
de Medio Ambiente

y Política Territorial del Gobierno 
Vasco; Ihobe-Secretaría Técnica 

de Udalsarea 21
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Los objetivos

A nivel  ESTRATEGICO:
• Incorporar la lente de la salud en los procesos de planificación y 

gestión urbana de los municipios

A nivel OPERATIVO: 
– Sensibilizar al personal municipal en relación al marco conceptual de 

los determinantes sociales de la salud y la relación existente entre 
espacio urbano y salud

– Diseñar una herramienta para ANALIZAR el impacto en salud de las 
políticas, planes y proyectos en materia de planificación y desarrollo 
urbanístico.

– Establecer mecanismos de tratamiento y manejo de la información
para una adecuada difusión 

– Implicar distintas Áreas Técnicas de los Ayuntamientos y 
Mancomunidades en materia de salud,  planificación urbana  y 
sostenibilidad
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Los resultados

Los resultados
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La publicación

“Guía para el análisis del efecto en la salud de 
iniciativas locales de urbanismo”
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La aplicación informática

www.udalsarea21.net
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Municipios saludables, 
municipios sostenibles. 

Salud y Desarrollo Urbano 
Sostenible

La Jornada Técnica
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La aplicacion on line

La aplicación on line
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• Dirección web:
http://www.udalsarea21.net/paginas/ficha.aspx?IdMenu=83DD21F4-FF02-4CA4-8C04-
C0BF010CDBBD

• Gratuita

• Dos requisitos: 
1. registrarse en la web www.ihobe.net como usuario
2. solicitar a udalsarea21@ihobe.net usuario y contraseña 

especifícos para el aplicativo
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Esquema metodológico



27



28



29



30



31



32



33



34



35



36



37



38



39



40



41



42

Salud y desarrollo urbano sostenible: Una propuesta para reforzar desde la administración local la salud de su comunidad

Principales logros y retos a futuro

Principales logros y 
retos a futuro
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Principales logros
“Un pequeño primer paso, orientado hacia 

una gran causa: contribuir a la 
coordinación y colaboración de los 

distintos niveles de la administración para 
una gestión pública más eficiente 

orientada a mejorar y reforzar a salud de 
la población a la que se debe”.
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• La incorporación de la salud en todas las políticas es una necesidad, 
una obligación y responsabilidad de todos y todas. Acercamiento
entre distintos ámbitos de trabajo municipal.

• El contexto a obliga más que nunca a superar la resistencia al cambio 
y a adquirir nuevos hábitos y formas de hacer, más rentables.

• La co-responsabilidad política, profesional y ciudadana es crucial en 
el proceso.

• Establecimiento de una metodología de referencia y Puesta en 
marcha de un Servicio de Apoyo dirigido a las entidades locales.

• Capacitación de personal de salud pública de la CAPV

• Incorporación del análisis del efecto en la salud como requisito 
obligatorio en la bases de la Convocatoria de co-financiación de 
proyectos innovadores.
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Retos 
• Difusión y despliegue de las herramientas para 

incrementar nº de usuarios  y de conversos

• Validar la herramienta en distintas tipologías de 
iniciativas, vinculadas a actuaciones de urbanismo local. 
Identificar limitaciones.

• Publicar casos de Buenas Prácticas

• Capacitar a personal técnico municipal de distintas 
áreas.

• Incorporar el análisis del efecto en la salud como 
requisito obligatorio en la orden de ayudas del Dpto. 
de Salud
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Gracias a todos y todas

www.udalsarea21.net

www.ingurumena.net


