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HERRAMIENTAS LEGALES PARA LA ORDENACION
TERRITORIAL

- Legislacion urbanistica:

- Ley estatales del Suelo
- Leyes autondmicas de Urbanismo y Ordenacion del Territorio

- Legislacion ambiental:

- Legislacion de Proteccion de la Naturaleza y Espacios
Naturales
- Legislacion de EIA

- Legislacion sectorial:
- Legislacion de Aguas
- Legislacion de Proteccion Civil
- Legislacion de Turismo
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LEGISLACION URBANISTICA ESTATAL

- Ley del Suelo de 1976
- Real Decreto-Legislativo 1/1992, de 26 de junio, Texto Refundido de la
Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana

Articulo 12. Suelo no urbanizable.

“..en razon a su excepcional valor agricola, forestal o
ganadero, de las posibilidades de explotacion de sus
recursos naturales, de sus valores paisajisticos, historicos o

culturales, o para la defensa de la fauna, /a flora o e/
equilibrio ecologico...”
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LEGISLACION URBANISTICA ESTATAL

Ley 6/1998 sobre el regimen del suelo y valoraciones

Articulo 9. Suelo no urbanizable.

Tendran la condicion de suelo no urbanizable, a los efectos de esta Ley, los
terrenos en que concurran alguna de /las circunstancias siguientes:

1.2 Que deban incluirse en esta clase por estar sometidos a algun régimen
especial de proteccion incompatible con su transformacion de acuerdo con los
planes de ordenacion territorial o la legislacion sectorial, en razon de sus
valores palsafisticos, historicos, arqueologicos, clientificos, ambientales o
culturales, de riesqos naturales acreditados en el planeamiento sectorial, o en
funcion de su sujeccion a limitaciones o servidumbres para la proteccion del
dominio publico.
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LEGISLACION URBANISTICA ESTATAL

Ley del Suelo (en vigor desde el 1 de julio de 2007)

Articulo 12. Situaciones basicas del suelo.

2. Esta en situacion de suelo rural.... el suelo preservado por la ordenacion
territorial y urbanistica de su transformacion mediante la urbanizacion, que
debera incluir, como minimo, los terrenos... con riesqos naturales o
tecnologicos, incluidos /os de inundacion o de otros accidentes graves, y
cuantos otros prevea la legislacion de ordenacion territorial o urbanistica.

Articulo 15. Evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del
desarrollo urbano.

2. El informe de sostenibilidad ambiental de los instrumentos de ordenacion de
actuaciones de urbanizaciones debera incluir un mapa de riesqos naturales de/
ambito objeto de ordenacion.
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LEGISLACION URBANISTICA ESTATAL

Ley del Suelo (en vigor desde el 1 de julio de 2007)
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LEGISLACION AMBIENTAL (AUTONOMICA)

- Restricciones de usos en espacios naturales protegidos
(Parques, Reservas, Monumentos, Parajes...), reflejados en los
PORNs y PRUGs

- Requisitos para la tramitacion administrativa de las EIAs
- Ley 2/2002, de Evaluacion de Impacto Ambiental de la CM

Articulo 28.-Estudio de Impacto Ambiental (Contenido j)

“ldentificacion, caracterizacion y valoracion de la generacion de riesgos
directos o inducidos, deslizamientos, subsidencia, inundacion, erosion,
incendio...del proyecto o actividad.”
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LEGISLACION SECTORIAL DE AGUAS

- Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (y sus modificaciones)
- Real Decreto 849/1986, del Dominio Publico Hidraulico
- Planes hidrologicos de cuenca

- Planes de emergencia de presas

- Directiva Europea de Inundaciones (desde el 26 de noviembre)
Directive 2007/60/EC of 23 October 2007 of the European Parliament and of the
Council on the assessment and management of flood risks (OJ L288, p.27) (aka
the Floods directive)
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- Cauce o alveo (art. 4): publico, con prohibicion de establecer
en ella cualquier uso distinto a su evolucion natural.

- Zonas de servidumbre (5 m) y policia (100 m): actividades
restringidas y con autorizacion previa de la Confederacion.

- Zonas inundables (T=500 a): usos limitados, con autorizacion
previa de la Confederacion
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LEGISLACION SECTORIAL DE PROTECCION CIVIL

- Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, Norma Basica de
Proteccion Civil
- Directrices Basicas de Planificacion de Proteccion Civil de Riesgos
(Inundaciones, Sismico y Volcanico)

Planes Especiales para los Planes de Proteccion Civil

“...seran tenidos en cuenta por los organos competentes en
el proceso de planificacion del territorio y de los usos del
suelo...”
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LEGISLACION SECTORIAL DE TURISMO (AUTONOMICA)

Decreto 125/2004, de 11 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento de Alojamientos turisticos al aire libre

Cataloga con precision las zonas en las que se prohibe instalar campings con respeto a la normativa
sectoral y propone, como requisito para la autorizacion de los mismos, una metodologia para la
realizacion de un analisis de riesgos de inundaciones, incendios forestales u otros.

Articulo 15. Otras zonas de riesgo para la vida de las personas y sus bienes

1. Con caréacter general, no se podran ubicar campings en terrenos donde pueda existir riesgo
inaceptable, ya sea de origen natural o artificial, para la vida de las personas y sus bienes.

ANEXO I. METODOLOGIA PARA EL ANALISIS Y EVALUACION DE RIESGOS
1. Analisis y evaluacion del riesgo de inundaciones del emplazamiento del camping
A) Procedimiento directo: constancia histérica + seccion desfavorable
B) Procedimiento simplificado: estudio de inundabilidad
C) Procedimiento general: estudio técnico + zonificacion de usos del camping
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y Minero de Espana Directiva europea de inundaciones
2007 Entrada en vigor
2008
2009
No realizar la evaluacion preliminar o utilizar los mapas de peligrosidad y
2010 | 4e riesgo v los planes de gestion existentes
2011 Evaluacion preliminar del riesgo
2012
2013 | Mmapas de peligrosidad y de riesgo
2014
2015 | pianes de gestion
2016
2017

2018 Actualizacion de la evaluacion preliminar (y cada 6 afios)

2019 | Actualizacion de los mapas (y cada 6 afos)
2020

2021 | Actualizacion de los planes (y cada 6 afios)
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BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO LS
Num. 171 Jueves 15 de julio de 2010 Sec.|l. Pag. 61954

. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

11184  Real Decreto 903/2010, de 9 de juiio, de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacion.

Las inundaciones en Espana constituyen el riesgo natural que a lo largo del tiempo ha
producido los mayores dafios tanto materiales como en pérdida de vidas humanas.

La lucha contra los efectos de las inundaciones ha sido desde hace muchos afios una
constante en la politica de aguas y de proteccion civil y asi el enfoque tradicional consistente
en plantear y ejecutar soluciones estructurales, como la construcciéon de presas,
encauzamientos y diques de proteccion, se han revelado en determinados casos
insuficientes, por lo que ha sido complementado en las Ultimas décadas con actuaciones
no estructurales, tales como planes de proteccion civil, implantacion de sistemas de alerta,
correccion hidrolégico-forestal de las cuencas y medidas de ordenacion del territorio, para
atenuar las posibles consecuencias de las inundaciones. Este uitimo tipo de actuaciones
son menos costosas econdmicamente y a la vez menos agresivas medioambientalmente.

Toda esta problematica y la busqueda de soluciones han tenido un importante respaldo
en nuestra legislacion. Asi, la seguridad de las personas y bienes frente a las inundaciones
ha sido recogida tanto en el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, asi como en la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
Plan Hidrologico Nacional, modificada por la Ley 11/2005, de 22 de junio.
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ANEXO
Parte A: Contenido de los planes de gestion del riesgo de inundacion

I. Componentes de los primeros planes de gestion del riesgo de inundacion:

a) Las conclusiones de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion.

b) Los mapas de peligrosidad y los mapas de riesgo de inundacion.

¢) Una descripcion de los objetivos de la gestién del riesgo de inundacion en la zona
concreta a que afectan.

d) Unresumen de los criterios especificados por el plan hidrolégico de cuenca sobre
el estado de las masas de agua y los objetivos ambientales fijados para ellas en los tramos
con riesgo potencial significativo por inundacion.

e) Un resumen del contenido de los planes de proteccion civil existentes.

f) Una descripcion de los sistemas y medios disponibles en la cuenca para la
obtencién de informacion hidrolégica en tiempo real durante los episodios de avenida, asi
como de los sistemas de prediccion y ayuda a las decisiones disponibles.

g) Unresumen de los programas de medidas, con indicacion de las prioridades entre
ellos, que cada Administracion Publica, en el ambito de sus competencias, ha aprobado
para alcanzar los objetivos previstos. Estos programas de medidas poedran subdividirse en
subprogramas en funcion de los 6rganos administrativos encargados de su elaboracion,
aprobacion y ejecucion.

h) El conjunto de programas de medidas, formadas estas por medidas preventivas y

naliativaec actnictiiralae n nn actriictiiralae deheran cantamnlar an In nncihla lac
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Madrid.
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Mesa de Debate Il. Integracion de la planificacion hidrolégica con otras politicas 21



-y
‘_“) Instituto Geolégico
IS y Minero de Espana

Mesa de Debate Il. Integracion de la planificacion hidrolégica con otras politicas




‘) Instituto Geolégico

y Minero de Espana

Instituto Geoldgico
y Minero de Espana

Mesa de Debate Il. Integracion de la planificacion hidrolégica con otras politicas 23



