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Primer contacto

1. Libro Blanco (9 de febrero de 2000) Elr‘;yec(;o t;a”SPOSiCién
undestag

Berlin, 04.03.2005

2. Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo

y del Consejo (de 21 de abril de 2004) Borrador de Anteproyecto de Ley
Ministerio de Medio Ambiente
< Madrid, 14.12.2005

Grupos de trabajo

3. Ley 26/2007, de 23 de octubre,

. : : CTPRDMA - GT
de Responsabilidad Medioambiental
« Seminarios, Jornadas

4  RD 2090/2008, de 22 de diciembre, CONAMA 9 —04.12.2008

por el que se aprueba el Reglamento | | ...

de desarrollo parcial

Modificacion de la Ley —
< 2010 - 2014
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Un objetivo: dos instrumentos

[0 Ley 26/2007 (pirectiva 2004/35/CE) /| Prevencion y reparacion:

» Vigente desde abril de 2007

= Finalidad

= Diferencias con otra legislacion medioambiental

= Responsabilidades

= Aplicacion y resultados (22 parte de la presentacion)
[0 Ley 26/2007 / Garantia financiera:

= En desarrollo

= Finalidad

= QOrigen, desarrollo y exigencias

= Consecuencias

= Modificacion y estado actual
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Un objetivo: dos instrumentos

1. Prevencion y reparacion
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Finalidad

[0 Prevencion:
= Fomentar la prevencion de posibles dafios medioambientales
= Proteger los bienes y servicios estrictamente ambientales (no resp.civil):

v' Especies silvestres y Habitats
- Directiva 74/409/CEE - Conservacion de las aves silvestres
- Directiva 92/43/CEE — Conservacion de los habitats naturales y de la fauna y de la flora
- Otra legislacion de proteccion comunitaria, estatal o autonomica

Suelos

Aguas (Proyecto de Ley de modificacion - 31.01.2014)

Ribera del mar y de las rias
Aire: No es objeto de proteccién . Solo como medio de transporte del agente causante

ANNEA NN

[0 Reparacion:
= Evitar gasto publico por dafios de origen “no natural”
= Responsabilidad objetiva
» Responsabiliza al operador causante de los danos significativos
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Diferencias con otra legislacion

medioambiental

Normativa reguladora de las
actividades:

Ley 16/2002 de prevencion y control
integrados de la contaminacion

Ley 5/2013 (mod. 16/2002)
Directiva 2010/75/UE (DEI)...... etc.

Ley 26/2007 de

Responsabilidad Medioambiental

Normativa sectorial / vectorial

Funcionamiento normal (en general)

Soluciones parciales o suma de ellas

Consideraciones directas

Situacion accidental

Prevencion y reparacion integral

Consideraciones directas e indirectas

Sancionador por incumplimiento y por dafos
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Sancionador por actuacion incorrecta a partir

del suceso accidental (minimizar dafos)
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Responsabilidades 12

Grados de responsabilidad

[0 Obligacion de comunicar
O Medidas preventivas TODOS LOS OPERADORES
[0 Medidas de evitacion de nuevos danos
[0 Medidas de reparacion ANEXO Il (responsabilidad objetiva)
[0 Reparacion complementaria +
[0 Reparacion compensatoria No ANEXO il con dolo o culpa
IMPORTANTE: Responsabilidad economica ilimitada
Responsabilidad objetiva
TN Generalitat de Catalunya
@ Qﬁﬁ?&éﬁ}i”éSi,.fgﬁ”ﬁﬁ,‘tﬁ;’ﬁ}e”ib”“at Ley 26/2007 / Prevencion y reparacion 1137

i Sostenibilitat



Responsabilidades 2.2

Medidas y actuaciones

[0 Medidas preventivas:
U En caso de amenaza inminente de dafo significativo o para evitar nuevos dafios.
[0 Medidas de evitacion:
Cuando se han producido los dafios, debe adoptarse medidas para evitar dafilos mayores
[1 Medidas de reparacion (reparacion primaria):
Acciones para reparar los recursos naturales y los servicios dafiados
N [0 Reparacion complementaria:

Se aplicaran si los recursos naturales o los servicios de los recursos naturales dafiados no
U se restituyen a su estado basico total.
La finalidad es proporcionar un nivel de recursos naturales o servicios de recursos similar al
gue se habria proporcionado si el lugar dafiado se hubiese restituido a su estado basico
[0 Reparacidon compensatoria:

Medida para compensar les pérdidas provisionales de recursos y servicios durante el tiempo
de reparacion

AT Generalitat de Catalunya - IMPORTANTE: La Ley exige la comunicacién inmediata de
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Un objetivo: dos instrumentos

2. Garantia financiera
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Finalidad

Asegurar un minimo de disponibilidad econoOmica generalizada

Para la reparacion de dafios medioambientales
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Origen, desarrollo y exigencias

1 Origen:

Articulo 14 de la Directiva 2004/35/CE , sobre responsabilidad medioambiental
en relacion con la prevencion y reparacion de daiios medioambientales

Condicionantes circunstanciales :  Aznalcéllar-Dofiana 1998-2004 (Boliden-
Apirsa ), Ajka 2010 (Hungria)

[1 Desarrollo y exigencias:

Garantia financiera en funcién del riesgo

Punto de partida: Anexo Ill de la Ley 26/2007 (operadores con resp. objetiva)
Analisis y evaluacion del riesgo medioambiental: UNE 150 008

Simplicacion: MIRAT sectoriales, Guias metodoldgicas o tabla de baremos
Monetizacion: MORA

Verificacion por entidad acreditada

Evaluacion por parte de la Administracion y fijacion de la garantia
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Consecuencias

Casi todas la actividades obligadas (Catalunya: 60.000 actividades aproximadamente)
Coste medio: Analisis de riesgo medioambiental + Verificacion: 10.000 -15.000 €
Coste total aproximado: 60.000 actividades = 600 - 900 millones de €
Coste aproximado a nivel estatal: 1.410 millones de € (seguramente mas)
Revision administrativa en Catalunya: 60.000 expedientes
Exenciones:

= Costes de reparacion inferiores a 300.000 €

= Costes de reparacion inferiores a 2.000.000 € (EMAS, 1SO 14006)

= Garantia maxima obligatoria: 2.000.000 €

[0 Experiencia: EI 90 % de los casos de dafios medioambientales tienen un coste de
reparacion menor a 300.000 €

[0 Conclusion:

] [EiENE Y (=

Un minimo de 54.000 actividades (Catalunya) deberian realizar el procedimiento para
concluir su no obligacién de disponer de una garantia financiera obligatoria.
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Modificacion y estado actual

[0 Procedimiento obligatorio:
= Actividades IPPC
Ley 16/2002 de prevencion y control integrados de la contaminacion
» Actividades SEVESO

Real Decreto1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas

» |nstalaciones de residuos mineros clasificadas como de categoria A

Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestidon de los residuos de las industrias
extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras.

Actividades obligadas al procedimiento: 1.500 actividades aprox. (Cataluna)
Eliminacion del proceso de verificacion

Declaracion responsable del operador a la Administracion

Comprobaciones de oficio por parte de la Administracion

Deben finalizarse y aprobarse los MIRAT sectoriales, para su exigencia

B EeE B O
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CASOS PRACTICOS EN CATALUNYA
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Estadisticas
9 expedientes (Marzo 2010 — Noviembre 2014 )

INICIO EXPEDIENTE BIEN NATURAL AFECTADO !
A solicitud ’ Aguas superficiales 2
De oficio 2 Aguas subteéneas 4
Aguas marinas 0
SUCESO INICIADOR S
. Suelos 7
Accidente 2
: - : Especies silvestres yhitats 1
Manipulacdn no autorizada 3
— Rias y costas 1
Desidia 2
Funanbulismo legal o 1 Dafiado o riesgo de dafio
2 Directiva 2004/30/UE seguridad operaciones relativas
AGENTE CAUSANTE petréleo/gas mar adentro
Hidrocarburos T REGIMEN SANCIONADOR
Residuos mineros 1 Necesario 2
Estructurailsica 1 No necesario I/

TN Generalitat de Catalunya
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CASO 1-2010

A solicitud del operador

Accidente

Hidrocarburos (gasoil)

Aguas superficiales / Suelos

Régimen sancionadoiNO

Actividad Construccion y reparacion naval - 1991
Entorno Riera cercana
Suceso |n|C|ad0r Vel‘tldO 10000 ||trOS de gaSO||

Junta de filtro del circuito de bombas
Depdsito subter@neo comunicado

Consecuencias iniciales Gasoil en arqueta y en riera via salida aguas plkewial

Darios Suelo y aguas (subt@meas y superficiales)
Actuacin del operador Correcta

Aviso inmediato Sl

Medidas preventivas Vaciado del deposito

Medidas de evitadn Boya de obturadin del canal de salida de pluviales

Mantas absorventes

Reparadn primaria Extracctn de aguas y retirada de tierras contaminadas para su
gestdn

Reparadn complementaria NO

, Reparadn compensatoria | NO
TN Generalitat de Catalunya
Departament de Territori i Sostenibilitat o 16/37
WL¥! Secretaria de Medi Ambient Ley 26/2007 / Casos practicos

i Sostenibilitat



g;;a"‘wﬁ

‘3,-3'*

@ Generalitat de Catalunya

Departament de Territori i Sostenibilitat o
WL¥! Secretaria de Medi Ambient Ley 26/2007 / Casos practicos
i Sostenibilitat



CASO 2 - 2010

A solicitud de tercero

Funanbulismo legal

Estructura fsica

Costas

Régimen sancionadoiNO

Actividad Puerto deportivo
Entorno Costero y marino
Suceso iniciador Existencia del Puerto (Construido en 1987)

Consecuencias iniciales Pérdida de la arena de las playas

Darfos Pérdida de los servicios naturales de ocio y turismo
Actuacidn del operador Correcta

Aviso inmediato No procede

Medidas preventivas Recargas de arena

Medidas de evitadn En estudio

Reparadn primaria No procede

Reparadn complementaria NO

Reparadn compensatoria | NO
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CASO 3- 2011
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CASO 3- 2011

A solicitud del operador
Manipulacbn no autorizada
Hidrocarburos (gasolina)

Suelo

Régimen sancionadoNO

ATIN Generalitat de Catalunya

$\U¥! Secretaria de Medi Ambient
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Actividad

Entorno

Suceso iniciador
Consecuencias iniciales
Danos

Actuacibn del operador
Aviso inmediato
Medidas preventivas
Medidas de evitadn
Reparadn primaria
Reparadn complementaria

Reparadn compensatoria

Departament de Territori i Sostenibilitat

Conduccion de hidrocar buros

Rural/forestal

Conexbn ilicita oleoducto

Vertido de gasolina

Posiblemente suelos

Correcta

Sl

Extraccd fase libre / Instaladn de piebmetros
Perforacdn: 5 sondeos i alisis

No afectaddn importante de suelos
NO

NO

Ley 26/2007 / Casos practicos
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Estacion de Servicio
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CASO 4 - 2011

Estacion de Servicio iR

De oficio

g

Desidia

8y |

Hidrocarburos (varios)

Suelo, aguas superficiales y subdeeas

Régimen sancionadof|

Actividad

Estacion de Servicio

Entorno

Rural/forestal

Suceso iniciador

Conflicto empresarial (propiedad / gést) — Falta de
mantenimiento

Consecuencias iniciales

Filtracién de hidrocarburos: Pavimento i conexiones

Danos

Suelo y aguas subté@meas contaminadasRiesgo superficiales

Actuacin del operador

Totalmente irresponsable

Aviso inmediato

Expedientes sectoriales (Agua y suelos) irresolubles

Medidas preventivas

Depositos precintados- No la actividadddimen sancionador

Medidas de evitadn

Bombeo fase libre - pi€gnetros

Reparaadn primaria

S| - Solucionado en tres meses

Reparadn complementaria

NO

Reparadn compensatoria

NO

TN Generalitat de Catalunya
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Campo de olivos
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CASO 5- 2011 | >
A solicitud del operador T
Accidente— perforacon tuberia
Hidrocarburos (Nafta)

Suelo, aguas superficiales y subdm@as

Régimen sancionadoNO

Actividad Petroguimica (IPPC— Seveso)
Entorno Poligono industrial / entorno rural
Suceso iniciador Racks enterrados. Perforanituberia subteémea (18 mma 1,5 m

profundidad) en establecimiento. Existencia dedmgtros

cercanos. Zona de minas de agua.

Consecuencias iniciales Vertido de 6.000 Tn (7500

Dafos Suelo y aguas subté@meas contaminadasRiesgo superficiales (rio
cercano)

Actuacibn del operador Correcta . Detecon a 1,2 km de la actividad

Aviso inmediato S| - Despues de unos dos meses de vertido

Medidas preventivas Cierre del Rack

Medidas de evitadn Zanjas de conten@n. Gravas. Tubos drenantes. Registr@ninas

de polietileno.

Reparaan primaria SI— Solucionado en tres mes&3ontrol / Discrepancia estadéasico
Reparadn complementaria NO
AT Generalitat de Catalunya Reparadn compensatoria NO
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CASO 5 - 2011

Instalacion

11y | -
HH L Vertido
| = __..-_J’ & : © .I..
ponr] ="}
o Zanjas
) LT pr perimetrales
= € i
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CASO 5 -2011
Fuera del establecimiento

Confluencia de

la Mina Ay la Mina B

Zanjas
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CASO 5 - 2011

Fuera del establecimiento

Finca de olivos donde emergia agua con
hidrocarburos

ko vtrL
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CASO 5 -2011
Fuera del establecimiento

Bombas de extraccion (fase liquida)
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CASO 5 -2011
Fuera del establecimiento

———
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CASO 5 -2011
Fuera del establecimiento

Zona de la Mina C

Air-skimmers

Extraccion fase volatil

eneralitat de Catalunya
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CASO 6-2013= CASO 3 @
A solicitud del operador

Manipulactn no autorizada QUEROSENO

Hidrocarburos (queroseno) b _C*_

Suelo, bitats y especies silvestres

Régimen sancionadoiNO

Actividad Conduccion queroseno en subsuelo (1,6 m de profundidad)
Entorno Zona de cultive- Rio a 100 m
Suceso iniciador Connexon ilicita oleoducto.
Consecuencias iniciales Vertido de queroseno
Dafos Suelo y vegetadin — Riesgo aguas subt@meas y superficiales
Actuacidn del operador Correcta
Aviso inmediato SI
Medidas preventivas Cierre de la conducén
Medidas de evitadn Aspiracin y recogida de la fase libre
Reparadn primaria Sl
Caracterizadin i tratamineto de tierras y vegetani(600 Tn)
Reparadn complementaria | NO
Reparadn compensatoria NO
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CASO 7 - 2014

De Oficio

Desidia

Hidrocarburos (varios)

Suelo, aguas superficiales y subdeeas

Régimen sancionadof|

Actividad

Estacion de Servicio — Canvio de titularidad

Entorno

Entorno urbano

Suceso iniciador

Mantenimiento deficiente tuberias / Filtraciones / Eipate de
aguas (2009)

£
-doabas

Consecuencias iniciales

Vertido

TN Generalitat de Catalunya
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Danos

Suelo y aguas subté@meas contaminadasRiesgo superficiales
(rio cercano)

Actuacin de los operadores

Eludir responsabilidades

Aviso inmediato

NO

Medidas preventivas

Substitucdn de tuberias

Medidas de evitadn

Vaciado de depsitos

Reparadn primaria

Sl. Tratamiento de tierras y saneamiento aguas sabhtas

Reparadn complementaria

NO

Reparadn compensatoria

NO

Ley 26/2007 / Casos practicos
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CASO 8-2014=CASOS3/6

A solicitud del operador

Manipulacbn no autorizada

Hidrocarburos (gasoleo)

Suelo, Habitats i espcies silvestres

Régimen sancionadoiNO

(I
AU

Actividad

Conduccion de hidrocar bur os

Entorno

Zona forestal

Suceso iniciador

Racks enterrados. Perforanituberia subteémea (18 mm a 1,5
m) en establecimiento. Existencia de pieetros cercanos. Zon
de minas de agua.

Consecuencias iniciales

Fuga de gasoleo

Danos

Suelo y aguas subtémeas contaminadasRiesgo superficiales
(rio cercano)

Actuacidn del operador

Correcta

Aviso inmediato

Si

Medidas preventivas

Cierre y reparadn del oleoducto. Pi€anetros

Medidas de evitadn

Recuperadn de 5.000 litros en fase libre

Reparadn primaria

SI. Gestdn de tierras y vegetai (350 n¥)

Reparadn complementaria

NO

Reparadn compensatoria

NO

Generalitat de Catalunya
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CASO 9-2014

A solicitud de interesados (ONG)

Situacdn hisbrica

Residuos mineros

Afectacbn a aguas subtémeas y superficiales

Régimen sancionadoiNO

TN Generalitat de Catalunya
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Actividad

Actividades Extractivas

Entorno

Zona rural

Suceso iniciador

Histdrico (mas de 60f@s) / miltiples empresas

Daros

Afectacibn aguas / Daos significativos en valora@n

Actuacidn del operador

En valoraodn

Aviso inmediato No procede
Medidas preventivas Sl

Medidas de evitadn SI
Reparadn primaria En valoraabn
Reparadn complementaria | NO
Reparadn compensatoria NO

Ley 26/2007 / Casos practicos
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Estadisticas
9 expedientes (Marzo 2010 — Noviembre 2014 )

INICIO EXPEDIENTE BIEN NATURAL AFECTADO !
A solicitud ’ Aguas superficiales 2
De oficio 2 Aguas subterraneas 4
A inas? 0
SUCESO INICIADOR EE%° T
) Suelos 7
Accidente 2
: » ) Especies silvestresy habitats 1
Manipulacion no autorizada 3
. : Riasy costas 1
Desidia/ Ilegalidad 2
Funanbulismo legal o 1 Dafiado o riesgo de dafio
2 Directiva 2004/30/UE seguridad operaciones relativas
AGENTE CAUSANTE petréleo/gas mar adentro
Hidrocarburos T REGIMEN SANCIONADOR
Residuos mineros 1 Necesario 2
Estructurafisica 1 No necesario 7
TN Generalitat de Catalunya
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VALORACION

La ley se aplica poco

La Ley parece ambigua

Soluciones globales

Eficaz para situaciones
complejas

ATIN Generalitat de Catalunya

CAUSAS

Considerar que la Ley no es vigente tddav

Pocos casos graves o conflictivos

Legislacbn sectorial suficiente (para la maimode casos)
Inseguridad por desconocimiento

Inseguridadécnica

Inseguridad procedimental

Desconocimientos de sus ventajas

Se desconoce su aplicariprioritaria frente a la legislai sectorial
No es excesivamente concreta para poder generslizglicadn

Permite su aplicaén sin resquicios legales

Se analizan los d@®s y sus soluciones integrando todos los vectores

La carga de la prueba y la determidacile los responsables como aquellos con
capacidad de dec@i, agiliza el procedimiento

Favorece la minimizaén de los d&os y la actuadn razonada de la Administraci

Departament de Territori i Sostenibilitat

$\U¥! Secretaria de Medi Ambient
i Sostenibilitat
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CONCLUSIONES

1.- Es una ley para aplicarla situaciones anOmalas o accidentales
2.- Es una herramienta muy efectiva para minimizdod ambientaleg(ioridad de actuacion)
3.- Es una herramientauy efectiva para exigir responsabilidades
(cargadela prueba/ régimen sancionador)
4.- No esbueno ungran numero de expedientes
5.- No es bueno tampoco unausencia casi total dexpedientes
6.- Es imprescindiblen procedimiento de exigencia de responsabilidad adaptaaloada Comunidad Auténoma
7.- La deberconocer y se deberoordinar todas launidades competentes
8.- A nivel €©cnico: Es imprescindible uronocimiento practico y progresivo de su aplicadn

9.- Las medidasomplementariasy compensatorias requieren un cierto bagaje en la apliéaaie la Ley

TN Generalitat de Catalunya
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