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RESUMEN

En 2012 finaliz6 el periodo de vigencia del Protocolo de Kioto, uno de los instrumentos
mundiales de mayor repercusion en el ambito medioambiental.

Desde hace varios anos, las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas para
el Cambio Climatico discuten un nuevo marco de accion global con el que hacer frente
al cambio climatico. El inicio de la era post-Kioto ha estado marcado por la diversidad
de planteamientos y la dificultad para alcanzar compromisos en cambio climatico,
situacion que se espera que llegue a su fin con la adopcién del nuevo acuerdo
climatico en la COP Paris 2015.

En la Unién Europea se han desarrollado numerosas actuaciones para hacer frente al
reto del cambio climatico, entre los que destacan el Paquete Europeo de Energia y
Cambio Climatico 2013-2020, la profunda revision del sistema europeo de comercio de
derechos de emision, y la Decisién 406/2009/CE que sirve de base para sentar el
marco de las politicas de reducciéon de GEI en los sectores difusos.

Administraciones, organizaciones empresariales, empresas, sindicatos, consultores,
operadores en los mercados de derechos y demas interlocutores y participantes en el
CONAMA 2014 tendremos presente las expectativas de alcanzar un nuevo acuerdo
global de limitacion de emisiones de GEI en la COP Paris 2015 y podremos reflexionar
sobre la actual politica sobre cambio climatico de la Unién Europea y las
consecuencias e implicaciones que tendria la firma de dicho nuevo acuerdo de
limitacion de emisiones de GEI.

OBJETIVOS

Como objetivo general, el Grupo de Trabajo se centra en el analisis tanto del
contexto actual en relacion con las negociaciones internacionales para un nuevo
acuerdo global y sus posibles implicaciones sobre la politica europea de reduccién de
emisiones de GEI, como de las principales herramientas de la politica europea de
mitigacion de GEI desarrolladas para el periodo post-Kioto.

Los objetivos especificos que se han definido por el Grupo se refieren al analisis de
la situacién presente y futura, contando con la experiencia de los sectores afectados y
de la Administracion, de:

o Estado de las negociaciones internacionales del nuevo acuerdo global y de la
propuesta europea

e Cambios introducidos en la Fase Il (2013-2020) en el sistema europeo de
comercio de derechos de emision de GEI. Experiencias en el 1°" afio de la Fase
I

e Politicas para reduccion de emisiones de GEI en los sectores No ETS
(emisiones difusas)

e Actuaciones voluntarias de mitigacion de GEl y otros instrumentos de
sostenibilidad
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1. CONSTRUYENDO JUNTOS UN MARCO GLOBAL DE LUCHA
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

1.1  Situacion general de las negociaciones internacionales: la COP de
Lima

La vigésima sesion de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP20) asi como la décima sesién de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes del Protocolo de Kioto
(COP-MOP10) se celebraran en Lima (Peru) del 1 al 12 de diciembre de 2014.

De forma paralela, se celebrara la cuadragésimo primera reunién de los érganos
subsidiarios, tanto del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico
(SBSTA, en sus siglas en inglés) y del Organo Subsidiario de Implementacién (SBI, en
sus siglas en inglés). Asimismo, se celebrara la séptima parte de la segunda sesion
del Grupo de la Plataforma de Durban (ADP).

Se facilita a continuacién informacién sobre el estado de la negociacién de todos los
procesos, tanto de los temas mas relevantes de la COP20 y la COPLJMOP10 como el
ADP y de los 6rganos subsidiarios, SBSTA y SBI.

1.1.1 Situacién de la negociacion internacional de cambio climatico de cara a la
cumbre de Lima.

La negociacién internacional sobre cambio climético en el ambito de Naciones
Unidas se encuentra en un momento critico. A poco mas de un afo para la Cumbre
de Paris en diciembre de 2015, en la que de debe acordar un nuevo tratado
internacional juridicamente vinculante que establezca el marco global de lucha contra
el cambio climatico a partir de 2020 aplicable a todos los paises, es urgente movilizar
posiciones a todos los niveles y acelerar la negociacion en el ambito de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

En este contexto, la proxima Cumbre del Clima de Lima, que tendra lugar en la
capital peruana del 1 al 12 de diciembre de este afo, es la principal cita
internacional antes de la COP 21 de Paris. Durante dos semanas, la comunidad
internacional se reunira en una sesion que sera critica para influir en el contenido y la
forma que debera adoptar el acuerdo climatico de Paris en 2015. Ademas, en Lima
hay una importante agenda de implementacion que debera avanzarse de cara a
cumplir con los mandatos ya acordados.
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El trabajo, a lo largo del ano, ha estado muy marcado por los resultados de la Cumbre
de Varsovia en diciembre de 2013, que supusieron importantes avances en cinco
grandes ejes:

e Han permitido avanzar en la implementacion efectiva del sistema ya
establecido de lucha contra el cambio climatico.

¢ Han sentado las bases del proceso de negociacion del nuevo acuerdo climatico
global que debera adoptarse en 2015, incluido el proceso para la presentacion
de compromisos de reduccion de emisiones de todos los paises.

e Establecieron un Mecanismo internacional para hacer frente a las pérdidas y
dafos asociados a los impactos del cambio climatico, con el que dar respuesta
a las necesidades de los paises mas vulnerables al cambio climatico.

e Han supuesto un paso adelante importante en materia de mitigacién en el
sector forestal de paises en desarrollo (REDD+), al acordar reglas
metodoldgicas y aspectos financieros con los que avanzar en este sector clave.

e Se aprobaron un conjunto de decisiones en materia de financiacion que
incluyen las relativas a la puesta en marcha del Fondo Verde para el Clima y al
Programa de trabajo sobre financiacion a largo plazo.

Desde entonces, han tenido lugar tres sesiones de negociacion, dos centradas en
avanzar en el trabajo de la Plataforma de Durban en marzo y octubre, y la tradicional
sesion del mes de junio en la que se han reunido en paralelo tanto el Grupo de la
Plataforma de Durban como los Organos Subsidiarios, el de Implementacién (SBI, por
sus siglas en inglés), y el de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico (SBSTA, por sus
siglas en inglés).

1.1.2 Expectativas de cara a Lima

El calendario adoptado en Durban para la adopcion del Acuerdo de 2015, junto a las
decisiones adoptadas en Varsovia el afio pasado, exigen que en Lima se avance con
paso firme y se cumplan los compromisos ya acordados que hagan posible adoptar en
2015 en Paris un tratado juridicamente vinculante que entre en vigor en 2020 y que
sea aplicable a todos los paises. Ademas, Lima cuenta con una agenda de
implementacién muy cargada cuyo progreso sera critico, no solo para la credibilidad
del sistema internacional de Naciones Unidas en materia de cambio climatico, sino
para asentar una base de acuerdo suficiente que mantenga la integridad ambiental del
sistema internacional multilateral de lucha contra el cambio climatico.

Con todo esto, de cara a Lima se esperan progresos en cuatro areas fundamentales:

e Progreso en la elaboracion de un texto de negociacion en el ambito de la
negociacién del futuro acuerdo de Paris. Para ello, se cuenta ya con una
compilacion de todas las propuestas de los paises que debera racionalizarse y
reestructurarse en Lima de forma que sea aceptable para todos los paises
como base de negociacion en 2015
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e Clarificacion de cuales deben ser las contribuciones de los paises al
Acuerdo de Paris, asi como de la informacién sobre las mismas que debe
incluirse a la hora de presentar dichas contribuciones al Acuerdo

e Continuacién del proceso para considerar opciones con las que
incrementar la ambicién pre 2020, con una continuacién del sistema de
trabajo actual basado en una combinacidén de un trabajo técnico junto a una
consideracion politica, que haga posible la movilizacion de acciones urgentes,
mas alla de los compromisos de reduccion a 2020 ya existentes.

e Progresos en la agenda de implementacion técnica con la que continuar
desarrollando la arquitectura de lucha contra el cambio climatico, en areas
fundamentales como son el sistema de informacién y transparencia, cuestiones
metodologicas, o aspectos relativos a la adaptacion a los impactos del cambio
climatico, entre otras cuestiones.

Ademas de las sesiones de negociacion formales, este afo, en Lima, esta prevista la
celebracién de un Dialogo Ministerial de Alto Nivel sobre financiacion y cambio
climatico en donde se debatiran de una manera abierta diversos temas relacionados
con la movilizacion de financiacion a largo plazo, teniendo siempre en cuenta el
objetivo asumido por parte de los paises desarrollados de movilizacion de 100.000
millones de ddlares anuales a partir de 2020 para cambio climatico en paises en
desarrollo, a través de fuentes publicas, privadas y fuentes innovadoras, y en el
contexto de acciones de mitigacion significativas de los paises en desarrollo. Ademas,
habra un Dialogo Ministerial de Alto Nivel con que promover un intercambio fluido de
puntos de vista en el ambito de la Plataforma de Durban, tanto para incrementar las
bases de éxito de la Cumbre de Paris en 2015, como para aumentar los esfuerzos
colectivos para incrementar el nivel de ambicién.

Cabe destacar también que, como viene siendo habitual, Espana, en el contexto de las
actividades de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC), tiene
previsto convocar una reunién ministerial con los paises que forman la Red para dar
seguimiento al trabajo llevado a cabo en 2014 asi como un evento paralelo sobre los
diez anos de trabajo de la misma.

1.1.3 Cuestiones mas relevantes del grupo ad hoc de la Plataforma de Durban

El Grupo de la Plataforma de Durban llega a Lima tras un afio de intensos debates en
sus dos ejes de trabajo, el centrado en la negociacion del nuevo acuerdo internacional
juridicamente vinculante sobre cambio climatico, en el que deberan participar todos los
paises y que debera adoptarse en 2015, con vistas a su entrada en vigor a partir de
2020 vy, el segundo, centrado en la identificacion de opciones para incrementar el nivel
de ambicién en materia de reduccion de emisiones de aqui a 2020, para cerrar la
brecha existente y mantener el objetivo ambiental de los 2 °C.

El trabajo a lo largo del afio ha venido marcado por el mandato del Grupo establecido
en Durban en 2011 y las decisiones adoptadas en Varsovia el afio pasado.



Documento del Grupo de Trabajo de Conama 2014:

* 2014 GT-2: Hacia la COP de 2015 en Paris

Eje 1: Ambito vy estructura del nuevo acuerdo internacional de cambio climatico
a adoptar en 2015 para su entrada en vigor en 2020

En lo que respecta al ambito y estructura del nuevo Acuerdo, a lo largo de este afio, en
linea con las decisiones de Varsovia, se ha centrado el trabajo en la identificacion de
los elementos que deberan dar forma al texto de negociacion del Acuerdo de Paris.
Para ello, los paises han participado en debates mucho mas especificos en todas las
areas que conforman la Plataforma de Durban: mitigacion, adaptacién, financiacion,
desarrollo y transferencia de tecnologia, fortalecimiento de capacidades vy
transparencia de acciones y del apoyo. Las ideas y opciones planteadas por los paises
han quedado reflejadas en un documento donde se van perfilando unos elementos
iniciales que podrian formar parte del texto de negociacion. Entre los temas que mas
atencién han acaparado, cabe destacar el ciclo que deberia guiar la revisiéon de los
compromisos de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero que los
paises inscriban en el Acuerdo, para asegurar un proceso regular y flexible a través
del cual se pueda incrementar la ambicién del Acuerdo de una manera mas facil a la
que se utiliza en la actualidad para adoptar enmiendas al Protocolo de Kioto o a la
Convencion. Ademas, se ha observado un creciente interés de los paises en asegurar
una mayor visibilidad y priorizacién de la adaptacion a los impactos del cambio
climatico que hasta ahora, con un gran numero de propuestas en este sentido, que
incluyen, entre otras cuestiones, ideas respecto a la adopcién de un objetivo en
materia de adaptacion.

La Uniéon Europea va a Lima con el objetivo de avanzar en la negociacién de los
elementos de texto de negociacion, trabajando sobre la base de la propuesta ya
existente para asegurar una estructura y contenido del texto que haga posible acordar,
en Paris, un acuerdo global, ambicioso, flexible y que refleje las circunstancias
cambiantes de los paises desde la adopcién de la CMNUCC en 1992.

Ademas, en linea con la decision de Varsovia, en 2014 se ha debatido sobre el
contenido de las contribuciones de los paises al Acuerdo de Paris, asi como de la
informacion que se debe acompafiar a las mismas y el proceso para su consideracion
antes de la inscripcion final en el Acuerdo. Estos debates han quedado reflejados en
un borrador de decisién que debera adoptarse en Lima.

La UE por su parte, busca acordar una decision en Lima que asegure que los paises
presentan con suficiente antelacion (durante el primer trimestre de 2015 para aquellos
paises en condicion de hacerlo) compromisos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero ambiciosos. Ademas, se busca que en Lima se acuerde la
informacion que deben presentar los paises junto a sus compromisos de manera que
se pueda evaluar si estos son ambiciosos individualmente y suficientes a nivel
agregado para asegurar que el incremento de la temperatura media global no supera
los 2 °C respecto a los niveles preindustriales.
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Eje 2: Opciones para incrementar la ambicién en mitigacién pre 2020

En cuanto a las opciones para aumentar el nivel de ambicion antes de 2020, a lo largo
de este ano, en linea con las decisiones adoptadas en Varsovia, se ha trabajado a
través de reuniones técnicas de expertos tematicas, en la identificacién de opciones
concretas en sectores con un elevado potencial de mitigacidn, como las energias
renovables y la eficiencia energética, el papel de las ciudades, la gestion de los usos
del suelo, o la captura y el almacenamiento de didxido de carbono y los gases
fluorados.

En Lima se deberan acordar los proximos pasos, de manera que se continue con el
actual proceso técnico que ha dado lugar a debates muy constructivos sobre la
identificacién de opciones en areas con un potencial de mitigacion elevado. Ademas,
se busca reconocer el papel de las iniciativas puestas en marcha fuera del ambito de
la CMNUCC, algunas de ellas propuestas en el ambito de la Cumbre de Lideres sobre
Cambio Climatico organizada por el Secretario General de Naciones Unidas el pasado
23 de septiembre, y ligar el trabajo de distintas organizaciones internacionales y
organismos financieros en materia de cambio climatico. Se cuenta con un borrador de
decision al respecto que debera adoptarse en Lima.

1.1.4 Laagendade implementacion

Ademas del avance en la Plataforma de Durban, Lima cuenta con una apretada
agenda técnica y de implementacion, que se debera desarrollar, fundamentalmente, a
través del progreso en los dos Organos Subsidiarios, el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico y del Organo Subsidiario de Implementacion.

Algunos de los temas mas relevantes para este afo seran:

¢ Financiacion climatica: celebracién de un Dialogo Ministerial de Alto Nivel sobre
Financiacion y Cambio Climéatico; discusiones sobre financiacion en el contexto
del futuro Acuerdo; debate sobre los avances en cuanto a financiacién a largo
plazo, puesta en marcha del Fondo Verde para el Clima y seguimiento del
trabajo en 2014 de otros Fondos (Fondo de Adaptacion y Fondo para el Medio
Ambiente Mundial); y sistema de seguimiento y evaluacién de los flujos
financieros climaticos a nivel global. Si bien, la capitalizacion del Fondo Verde
para el Clima no depende de las negociaciones de la CMNUCC, sera un tema
que recibira una gran atencién por parte de todos los paises por sus
implicaciones en la agenda financiera climatica.

e Adaptacién y el programa de trabajo sobre pérdidas y danos: la atencion de los
paises hacia la agenda de adaptacion esta siendo cada vez mayor, de ahi que
quepa esperar un mayor énfasis este afio en esta area. En concreto, el punto
de la agenda relacionado con el Mecanismo Internacional de Varsovia sobre
Pérdidas y Dafios asociados a los efectos adversos de cambio climatico (Loss
and Damage) sera, posiblemente, una de las cuestiones mas relevantes en
Lima, donde habra que adoptar la composicidon definitiva y los procedimientos



Documento del Grupo de Trabajo de Conama 2014:

~Y 2014 GT-2: Hacia la COP de 2015 en Paris

del Comité Ejecutivo del Mecanismo asi como el programa de trabajo para los
dos proximos afos. En el ambito de la Plataforma de Durban se espera que el
debate sobre adaptacién acapare gran parte de la atencién este afio ya que
debera ser un aspecto central del Acuerdo de Paris. Ademas, se esperan
decisiones en un conjunto de cuestiones técnicas de calado dentro del Marco
de Adaptacion de Cancun y del Programa de Trabajo de Nairobi entre otros
puntos relacionados de la agenda.

Mecanismos de mercado: este ano los paises tendran que negociar diversidad
de aspectos relativos a los mecanismos de mercado, desde la revision de los
mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto a la negociacion de las
modalidades y procedimientos del Nuevo Mecanismo de Mercado y posible
establecimiento de un Marco para Distintos Enfoques (Framework for various
approaches). Los avances en estos puntos seran relevantes para la
consideracion de este tipo de instrumentos en el nuevo Acuerdo.

Sistema de seguimiento e informacién sobre las emisiones (MRV): este afo
sera clave para avanzar en el fortalecimiento del sistema por el que se hace el
seguimiento de las emisiones de todos los paises, a través de herramientas
como las Comunicaciones Nacionales o los Informes Bienales

Analisis Multilateral: Por primera vez tendra lugar en Lima el analisis
multilateral (Multilateral Assessment) del cumplimiento de los objetivos de
reduccién de emisiones a 2020 de los paises desarrollados, entre ellos
Espania.
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1.2 La propuesta de la Union Europea: Paquete de energia y cambio
climatico 2030

En el contexto UE, el hito mas importante alcanzado hasta la fecha ha sido la
aprobacién en 2008 del Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico 2013-2020,
por medio del cual se establecen objetivos concretos a alcanzar en el afio 2020 en
materia de energias renovables, eficiencia energética y reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero. En el afio 2014, la Comisién Europea ha presentado una
propuesta con horizonte 2030 que dotaria de continuidad al Paquete Europeo de
Energia y Cambio Climatico.

1.2.1 Paquete de Energiay Cambio Climatico 2013-2020

En el ambito de la Unién Europea, cabe destacar la aprobacion en 2008 del Paquete
Europeo de Energia y Cambio Climatico 2013-2020, que se compone de normativa
vinculante, donde se establecen objetivos concretos para 2020 en materia de energias
renovables, eficiencia energética y reduccidon de emisiones de gases de efecto
invernadero. Ademas, se introducen elementos novedosos como la captura y
almacenamiento de carbono y la aviacion.

El objetivo principal es sentar las bases para dar cumplimiento a los compromisos en
materia de cambio climatico y energia asumidos por el Consejo Europeo en 2007:

e Reducir las emisiones totales de gases de efecto invernadero en 2020, al
menos en un 20%, respecto de los niveles de 1990, y en un 30% si otros
paises desarrollados se comprometen a reducciones de emisiones
equivalentes y los paises en desarrollo contribuyen adecuadamente en funcion
de sus posibilidades.

e Alcanzar el objetivo del 20% de consumo de energias renovables en 2020.

Los elementos principales de este Paquete son:

¢ Revision de la Directiva 2003/87/CE de Comercio Europeo de Derechos de
Emision, para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero: Se establece como
objetivo para 2020 que el conjunto de sectores afectados por el comercio de
derechos de emision reduzcan sus emisiones un 21% respecto a los niveles de
2005.

e Decision de Reparto de Esfuerzos en sectores no cubiertos por la Directiva de
Comercio Europeo de Derechos de Emisién: Se fija un objetivo global de
reduccion del 10% en 2020 respecto a 2005, y se establecen objetivos
nacionales de limitacién o reduccion de las emisiones no incluidas en el
comercio de derechos de emisién (sectores difusos). A Espafia le corresponde
un objetivo de reduccion del 10% en 2020 respecto a 2005.
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e Directiva de almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono: Esta Directiva
regula el almacenamiento geolégico de carbono en el territorio de los Estados
Miembros, su zona econdémica exclusiva y la plataforma continental.

e Directiva relativa al fomento del uso de la energia procedente de fuentes
renovables: Incluye a su vez dos objetivos, por un lado, el de que un 20% del
consumo de energia final en la UE en 2020 proceda de fuentes renovables v,
por otro lado, el de que un 10% de la energia consumida en el transporte, en
cada pais, provenga de fuentes renovables.

1.2.2 Hojade ruta 2050

Posteriormente, en el afio 2013 se presentd la Hoja de Ruta hacia una economia baja
en carbono competitiva en 2050, donde la Comision Europea va mas alla del corto
plazo y propone una forma costo-eficiente de lograr reducciones profundas de
emisiones a mediados del siglo XXI. La Hoja de Ruta indica que todas las grandes
economias tendran que hacer reducciones de emisiones para que la temperatura
media global no supere los 2°C en comparacion con la temperatura de la era
preindustrial. La Hoja de Ruta es uno de los planes de politica a largo plazo
anunciados bajo la iniciativa emblematica de Europa Eficiente de Recursos destinada
a poner a la UE en el camino al uso de los recursos de una manera sostenible.

Esta Hoja de Ruta indica que, en 2050, la UE debe reducir sus emisiones un 80% por
debajo de los niveles de 1990 a través de reducciones domésticas y se establecen
hitos intermedios (reducciones del orden del 40 % en 2030 y 60% en 2040). También
muestra como los principales sectores responsables de las emisiones de Europa,
generacion de energia, industria, transporte, edificios y construccion, asi como la
agricultura, pueden hacer la transicion hacia una economia de baja emision de
carbono de una forma rentable.

1.2.3 Marco a 2030 para las politicas climaticas y energéticas

En enero de 2014, la Comision Europea presentd una propuesta que dotaria de
continuidad al Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico, con horizonte 2030, y
en la que se proponen nuevos objetivos de reduccion de emisiones y de energias
renovables.

Con esta propuesta se pretende dar continuidad a la arquitectura de lucha contra el
cambio climatico de la UE que ya se viene aplicando y, ademas, sera el elemento
principal que defina la participacion de la Unién en el nuevo acuerdo post-2020 en el
ambito de la CMNUCC, ya que definira el objetivo de reduccién de emisiones de la UE
a partir de 2020.

Los principales elementos de esta Propuesta a 2030 son nuevamente establecer un
objetivo de reduccion de gases de efecto invernadero, un objetivo de energias
renovables a nivel europeo, la futura consideracion de la eficiencia energética, la
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reforma del Sistema Europeo de Comercio de Derechos de Emision, y otros temas
(incluidos los relacionados con la necesidad de mejorar la seguridad de los suministros
energéticos, destacando la necesidad de explotar las fuentes domésticas de energia
sostenibles, y mejorar las interconexiones). Este marco de politicas a 2030 tiene como
objetivo hacer que la economia y el sistema energético de la Union Europea sea mas
competitivo, seguro y sostenible.

El 23 de octubre de 2014 los lideres de la UE llegaron a un acuerdo para concretar los
principales contenidos del Paquete de Energia y Cambio Climatico a 2030:

Reduccién de las emisiones de GEIl en al menos un 40%

Una pieza central del marco es el objetivo vinculante para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero de la UE en al menos un 40% por debajo del
nivel de 1990 para el afio 2030.

Este objetivo asegurara que la UE sigue una senda costo-eficiente hacia el
cumplimiento de su objetivo de reducir las emisiones en al menos un 80% en
2050. Al establecer su nivel de ambicion climatico para el afo 2030, la UE
también sera capaz de participar activamente en la las negociaciones sobre un
nuevo acuerdo internacional sobre el clima que debe entrar en vigor en 2020.

Para lograr el objetivo global del 40%, los sectores cubiertos por el sistema de
comercio de emisiones de la UE (EU ETS) tendrian que reducir sus emisiones
en un 43% en comparacion con 2005. Las emisiones de los sectores fuera del
ETS de la UE tendrian que recortar sus emisiones de GEI un 30% por debajo el
nivel de 2005.

Aumento de la cuota de energias renovables hasta al menos un 27%

Las energias renovables deben desempefiar un papel clave en la transicion
hacia un sistema energético competitivo, seguro y sostenible. La Comision
propuso un objetivo de aumentar la cuota de las energias renovables hasta al
menos el 27% del consumo energético de la UE en 2030, objetivo que ha sido
refrendado por el Consejo Europeo y que es vinculante a nivel de la UE

Incremento de la eficiencia energética en al menos un 27%

La Comision Europea propuso un objetivo del 30% de ahorro de energia para
el ano 2030, tras una revisién de la Directiva de Eficiencia Energética. Este
objetivo se basaba en los logros ya alcanzados: los nuevos edificios utilizan la
mitad de la energia que en la década de 1980 y el consumo energético en la
industria es aproximadamente 19% menor que en 2001. El Consejo Europeo,
sin embargo, apoyo un objetivo indicativo del 27%, para ser revisado en 2020
teniendo en cuenta un objetivo posible del 30%.
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Reforma del sistema de comercio de derechos de emision de GEI

Las ultimas reformas del EU ETS se orientan a evitar la alta volatilidad del
precio del carbono, de manera que el precio se mantenga en unos niveles
eficaces para la promocioén de la inversion de bajo carbono al menor costo para
la sociedad. En este sentido las ultimas actuaciones son el “backloading”, la
creaciéon de una reserva de la estabilidad del mercado de 2021 en adelante y la
fijaciéon de un ambicioso objetivo de reduccion de GEI para las instalaciones EU
ETS en 2030: un 43% que se traduce en una disminucién de un 2,2% anual
desde 2021 en adelante, en lugar de la tasa de 1,74% hasta el afio 2020.
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1.3 Lavision de los sectores industriales

La economia espafola afronta, junto con otros paises de la UE, las dificultades
econdmicas consecuencia de la crisis internacional. Esta crisis no tiene precedentes
en cuanto a las consecuencias ni duracion de la misma. Por ello es necesario que el
sector industrial se configure como el principal protagonista de un nuevo modelo de
futuro. La industria debe jugar un papel fundamental en la recuperacién econémica
espafiola y para ello precisa de un marco legislativo adecuado que le permita ser
competitiva tanto a nivel europeo como internacional.

Una de las prioridades de la Comision Europea (CE) es de hecho la politica industrial,
habiendo adoptado una Comunicacién sobre politica industrial’, en la que se insta al
Consejo y al Parlamento a adoptar una serie de propuestas concretas en diferentes
ambitos con el propdsito de alcanzar el objetivo comunitario de que el peso de la
industria manufacturera represente el 20% del total de la economia europea en 2020,
frente al 15,1% actual.

Este objetivo ha sido respaldado firmemente por el Parlamento Europeo y ha
propuesto que se considere un objetivo direccional de acuerdo con los objetivos
20/20/20 de la UE?.

El Consejo Europeo®, por su parte, invité a la CE a presentar un plan para la
continuacion de los trabajos en esta linea, mencionando ademas que los aspectos
relacionados con la competitividad industrial deberian integrarse sistematicamente en
todos los ambitos de actuacién de la UE y formar parte de las evaluaciones de
impacto, con el fin de lograr una base industrial mas sélida para nuestra economia.

Por tanto, todas las instituciones de la UE coinciden en la necesidad de apoyar a la
industria por su papel fundamental y relevancia dentro del total de todas las
economias europeas.

1.3.1 Situacién actual

Si bien el sector industrial esta sufriendo en los ultimos anos una disminucion paulatina
de su contribucion al Producto Interior Bruto y una creciente caida del empleo, ha
quedado patente que el impacto de la actual coyuntura econémica sobre el mismo ha
sido menor que en otros sectores de la economia espafola, gracias, entre otros
aspectos, a la decisiva contribucién de su actividad exportadora.

Actualmente China es la mayor economia manufacturera en el mundo, seguida de
EEUU y Japdn. La tabla 1 muestra los primeros 20 paises de acuerdo con su valor
afadido manufacturero expresado en dolares. Espana se sitla en la décimo quinta
posicién en 2012, perdiendo puestos respecto del ano 2000, al igual que le ocurre a

! Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las regiones “Por un
renacimiento industrial europeo” {SWD(2014) 14 final}.

? Resolucién del Parlamento Europeo, de 15 de enero de 2014, sobre la reindustrializacion de Europa para promover la competitividad y la
sostenibilidad (2013/2006(INI)).

? Conclusiones del Consejo Europeo de 20 y 21 de marzo de 2014 (EUCO 7/1/14).

11



(2014

Documento del Grupo de Trabajo de Conama 2014:

GT-2: Hacia la COP de 2015 en Paris

Reino Unido y a Francia. Sin embargo otros homodlogos europeos han mantenido sus

posiciones, es el caso de Alemania e lItalia.

Tabla 1.1: Los 20 mayores paises manufactureros (valor afiadido manufacturero)

Ranking 2000 2012
1 Estados Unidos Republica Popular China
2 Japén Estados Unidos
3 Republica Popular China Japén
4 Alemania Alemania
5 Reino Unido y Norte de Irlanda | Republica de Corea
6 Italia Italia
7 Francia Federaciéon Rusa
8 Republica de Corea Brasil
9 Canada India
10 México Francia
11 Brasil Reino Unido y Norte de Irlanda
12 Espafia Indonesia
13 India México
14 Turquia Canada
15 Federacion Rusa Espafia
16 Holanda Turquia
17 Argentina Australia
18 Australia Tailandia
19 Suecia Suiza
20 Indonesia Holanda

Fuente: Naciones Unidas

En Espana el peso de la industria manufacturera en el total del Valor Afiadido Bruto
(VAB) fue en 2013 el 13,4%, lejos del 21,8% aleman, y por debajo de la media

europea, que se situa en el 15,1% (Grafico 1).

Figura 1.1. Comparativa por paises UE del peso de la industria manufacturera en
el total de VABs nacionales
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Fuente: Eurostat (datos 2013)
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Si se contintia hablando de emisiones de gases de efecto invernadero, el panorama es
cuanto menos preocupante (Grafico 2). Paises como EE.UU., cuyas emisiones
representan el 15% del total mundial, que no estan ni han estado nunca sometidos a
ningun tipo de compromiso de reduccion de emisiones, ha incrementado sus
emisiones de gases de efecto invernadero un 4% desde 1990 y sus emisiones per
capita mas que duplican alas de la media de la UE. Mientras que la UE ha reducido
sus emisiones en mas de un 13% desde 1990.

Paises que vienen considerandose “Paises en Desarrollo” y que hablan de
responsabilidad histérica, como China, y cuyas emisiones representan el 29% de las
emisiones mundiales, ya han alcanzado unas emisiones per capita iguales a la
media de la UE y han incrementado sus emisiones nacionales un 290% desde 1990.

Figura 1.2. Emisiones de CO; per capitay emisiones CO, por unidad de PIB por
uso de combustibles fésiles
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Fuente: PBL Netherlands Environmental Assessment Agency Institute y EC’s Joint Research Centre

Parece que con estos datos y graficos, queda claro que, a pesar de la responsabilidad
que deben tener todas las economias en la lucha contra el cambio climatico, la
magnitud de los esfuerzos de reduccién de emisiones que se estan llevando a cabo en
otras areas distintas de la UE es claramente desigual.

De la misma manera es necesario poner de manifiesto el nivel de intervencionismo
que actualmente tiene el mercado de CO,, en el que dos terceras partes de los
derechos subastados son adquiridos por bancos y brokers con fines
especulativos. Estan incluidos en el sistema actores ajenos, muy influyentes y con un
gran poder en la modificacion de las circunstancias, que muy lejos de perseguir
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beneficios medioambientales de este mercado, hacen que las repercusiones estén
recayendo sobre los sectores de actividad que tienen que reducir emisiones, generar
empleo y sacarnos de la crisis econdmica en la que nos encontramos.

1.3.2 Consecuencias de la propuesta a 2030 de la Comisién

La tercera fase del esquema europeo de comercio de derechos de emision (ETS), que
actualmente aplica al periodo 2013-2020, se configuré de tal manera que las
instalaciones en riesgo de fuga de carbono pudieran recibir el 100% de asignacion
gratuita de acuerdo con la distancia a su benchmark sectorial. Se aplicaban asi
criterios de eficiencia para la determinacion de los valores de referencia. Sin embargo,
lejos de poder tener disponibilidad para la totalidad de la capacidad instalada, la
asignacion se limitaba al nivel histérico de actividad de la instalacién (HAL). Se ponia
limite, de esta manera, a la produccién industrial europea. Si bien, este no iba a ser el
Unico limite a dicha produccién, porque faltaba por aplicar el “cap” industrial, limitacion
de la cantidad total anual a escala comunitaria, que se establecia en 1,74%. Esto
resulta en una reduccién adicional para el periodo en su conjunto del 11,6%. Ademas,
al estar limitada la cantidad anual maxima de derechos de emisién, de acuerdo con el
punto 5 del articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE, se hizo necesaria la aplicacion
de un factor de correccion uniforme intersectorial a todas las instalaciones que podian
optar a asignacién gratuita. Esto suponia una reduccion adicional del 17,6% en 2020.

Con la nueva propuesta de la Comisién para el periodo 2021-2030, de reducir el 40%
de las emisiones de gases de efecto invernadero con respecto a 1990, ya se adelanta
un incremento de la limitacion de la cantidad total anual a escala comunitaria, pasando
del 1,74 al 2,2%, lo que se traduce en una nueva restriccion a la produccion del 24,9%.
Todo ello suponiendo que el HAL para el citado periodo sea el mismo que para la
tercera fase del ETS y se mantenga el concepto de sector o subsector expuesto a
riesgo de fuga de carbono.

Por tanto, parece que el ETS no sera mas que una restriccion, por parte de la CE, a la
actividad industrial. La afeccién a la competitividad de la industria no sdlo se limita a
que las inversiones realizadas no se pueden utilizar, sino que se incrementan los
costes fijos a las instalaciones que parten de una asignacion gratuita, para el periodo
2013-2020, de tan solo el 63% para el total de la capacidad existente, y que con la
nueva propuesta a 2030, sera del 51%.

No existe una solucion competitiva para la industria europea en ausencia de un
acuerdo global juridicamente vinculante, que sea equilibrado y que involucre a todas
las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(UNFCCC) en funcion de sus respectivas responsabilidades y capacidades.

El objetivo propuesto por la CE de reduccion del 40% de las emisiones no es realista
con la evolucion del consumo, produccion y evolucién tecnolégica del sector industrial
mundial. Su consecuencia real sera la destruccion del tejido industrial europeo, ya que
cualquier necesidad de produccion, ya sea su destino el mercado interno o la
exportacion, que sea mayor del “cap” industrial sera abastecida por importadores.
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Recordar que solo el consumo de la UE es muy superior a las necesidades de
asignacion gratuita que supone el “cap” industrial impuesto por la CE. Y que si al coste
de los productos se le suma el del CO, vy resulta un precio superior a su coste fuera de
la UE sumandole los costes del transporte, no soélo se producira una deslocalizacion
inevitable de las industrias europeas y nacionales sino que se incrementaran las
emisiones globales de efecto invernadero.

La industria europea se encuentra en una situacién de competencia internacional, en
la que tiene que lidiar con menores margenes de beneficio, y en un contexto europeo
en el que los costes asociados al cambio climatico y las cargas aumentan.

Esto lleva a pensar en dos contradicciones, por un lado el objetivo de la CE de
reindustrializar Europa, y por otro lado el objetivo de la CE de reducir emisiones de
CO, y situarse en primera linea de las negociaciones de cambio climatico a nivel
internacional.

1.3.3 Conclusiones

La politica de cambio climatico ha adquirido un protagonismo muy relevante a nivel
global y representa actualmente una de las mas importantes prioridades en el entorno
europeo e internacional. ElI ETS se configura como un elemento clave de la UE en la
lucha contra el cambio climatico, pero ha incrementado de manera progresiva, desde
sus inicios, la carga impuesta a muchas industrias.

Por todo ello es necesario realizar una serie de consideraciones:

Consideraciones generales

e La pérdida de peso del sector industrial en el total de la economia espanola
es preocupante sobre todo por su relevancia en la generacion de empleo y de
valor afadido.

e La clara sefial de la CE de reindustrializar Europa, no parece que sea
compatible ni posible debido a las propias politicas de la CE en otros
ambitos como el cambio climético.

e Los paises con mayores responsabilidades en la lucha contra el cambio
climatico, por el volumen que representan en el total mundial, no estan
sujetos ni han estado nunca a compromisos de reduccion de emisiones.

e Es necesario alcanzar un acuerdo internacional equilibrado en 2015 que
involucre a todas las economias, tanto desarrolladas como en desarrollo
y que la contribucion sea funcién de sus respectivas responsabilidades y
capacidades de manera vinculante. Es decir, que suponga esfuerzos
semejables para las industrias globalizadas.
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e En caso de no alcanzarse un acuerdo internacional, no se apoya un
compromiso unilateral de la UE en materia de cambio climatico.

e Las empresas precisan de marcos legislativos estables y predecibles de cara al
planteamiento de nuevas inversiones.

Consideraciones para el esqguema post-2020

e Iraun 40% de reduccién de gases de efecto invernadero con respecto a los
niveles de 1990 no va a hacer a la industria de la UE mas competitiva. Con ello
se va a incrementar el factor lineal del 1,74%, pasando a ser del 2,2%, que
supondra un esfuerzo aun mayor a las industrias tanto europeas como
espafiolas.

e Actualmente el factor lineal del 1,74%, y el posteriormente aplicado factor de
correccion uniforme intersectorial ha dejado a muchas instalaciones en riesgo
de fuga de carbono con una disponibilidad de asignacién gratuita por debajo de
sus necesidades para producir, por lo tanto, los sectores o subsectores en
riesgo de fuga de carbono deben tener garantizada la asignacién gratuita
para sus necesidades de produccion.

e La capacidad productiva industrial de la UE tiene que tener garantizado
su derecho a producir. La CE tiene que poner unos estandares finales
realizables para todos los productos. Actualmente el mercado europeo
depende de una prevision (numérica) de derechos que la CE ha decidido y que
es independiente de lo que ocurra en la produccion industrial, en el consumo
europeo y en las exportaciones.

e En cualquier caso es necesario que las acciones que lleve a cabo la UE se
vean acompafadas de una proteccién de su industria frente a situaciones de
discriminacién o desventaja competitiva tanto intracomunitarias como a nivel
internacional. Dada la actual coyuntura econdmica espanola, la concesion de
ayudas estatales para compensar los costes indirectos de las industrias
intensivas nacionales resulta en una cantidad infima comparada con la
otorgada por sus respectivos estados nacionales a otros competidores
europeos, situandonos en estos momentos en una situacion de desventaja
competitiva. Ademds, las necesidades de las industrias espafiolas
susceptibles de percibir estas ayudas estatales es superior a los cien millones
de euros, segun las estimaciones ofrecidas, de forma reservada, por los
sectores afectados. Es decir, nuestras industrias compiten en un entorno
€europeo con unos precios energéticos mas altos que la media, a lo que se le
suma esta dificultad de poder compensar los costes indirectos a un nivel
adecuado a las necesidades de las empresas.
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Tabla 1.2. Ayudas para compensar costes indirectos

Pais 2013 2014 2015

Espaiia 1.000.000 € (sin otorgar) 1.000.000 € (sin otorgar) 3.000.000 €
Alemania 350.000.000 € 203.000.000 € 203.000.000 €
Holanda 78.000.000 € 78.000.000 €

3‘:’;2 13.000.000 £ 50.000.000 £ 50.000.000 £

Bélgica 7.000.000-113.000.000 € | 7.000.000-113.000.000 € | 7.000.000-113.000.000 €

Fuente: DG Competencia de la Comision Europea y elaboracion propia

e La CE ha propuesto un nuevo mecanismo para intervenir el mercado de CO,
(Reserva de Estabilidad del Mercado), esta vez para mas alla de 2020. Ya se
ha venido expresando la oposicién a cualquier mecanismo de intervencién, por
lo que es manifiesto nuestro rechazo a dicha propuesta de la CE.

El mercado de CO,, debe de ser independiente de las decisiones politicas, por lo que
en vez de medidas intervencionistas seria conveniente disefiar una nueva
herramienta de mercado, en cuyo disefio esté involucrada la industria y recurrir a
objetivos de reduccion de emisiones que dependan de una serie de parametros que
conduzcan a un reparto equitativo del esfuerzo, teniendo en cuenta tanto la
responsabilidad histérica como los esfuerzos ya llevados a cabo en cada pais y por
cada sector. Es necesario ademas mantener la proteccién a los sectores y
subsectores expuestos a riesgo de fuga de carbono asi como la compensacion
de costes indirectos a las industrias intensivas en energia eléctrica, frente a
situaciones de desventajas competitivas. Cualquier nueva herramienta, y de cara a
reducir incertidumbres entre los actores involucrados y poder planificar nuevas
inversiones, debe ser estable en la forma y en el tiempo, es decir no estar sujeta a
modificaciones o cambios en sus reglas. Esta es la Unica manera de poder valorar el
impacto de la misma de una manera real y evitar la fuga de inversiones.

Por todo ello, se considera inadmisible la propuesta de la Comision sobre el Paquete
de Clima y Energia a 2030 por las consecuencias en términos de desindustrializacion
y de fuga de carbono. La Unica solucién a este problema global es un acuerdo
internacional juridicamente vinculante equilibrado que involucre a todas las
Partes de la UNFCCC en funcion de sus respectivas responsabilidades y
capacidades, puesto que la competitividad de la industria puede verse
gravemente afectada.
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1.4 Lavisiéon sindical ante el futuro acuerdo internacional sobre cambio
climatico

La Conferencia de Cambio Climatico de Varsovia del afo pasado (COP-19) concluyé
sin avances significativos hacia el futuro Acuerdo Multilateral que debe alcanzarse en
la COP de Paris 2015 y entrar en vigor en 2020. La presentacion de las propuestas de
planes nacionales de reduccion de emisiones se retras6 hasta 2015, se rebajo el nivel
de exigencia, al sustituir el término “compromisos” por “contribuciones”, y se aparco la
necesidad de aumentar la ambicién de los objetivos pre-2020, a cambio de mantener
abierta la posibilidad de un acuerdo global al que se unan los paises emergentes y
Estados Unidos.

Por otra parte, los resultados del Quinto Informe del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre cambio Climatico (IPCC) reafirman el caracter inequivoco del
calentamiento global asi como la influencia de la actividad humana en dicho fenbmeno
debido a la utilizacién de los combustibles fésiles. El andlisis de los impactos pone
también de manifiesto que el cambio climatico afecta a todo el planeta y la velocidad a
la que se produce aumenta sensiblemente, puesto que el calentamiento de la ultima
década supera al de las tres anteriores.

Los expertos del IPCC indican la urgente necesidad de un cambio institucional y
tecnoldgico para alcanzar un 50% de probabilidades de evitar que el aumento de la
temperatura media global supere el umbral de los 2°C y prevenir interferencias
peligrosas en el sistema climatico.

El desafio global del cambio Climatico va de la mano de otros retos sociales de ambito
mundial como la desigualdad. Aunque todo el planeta sufre los efectos del cambio
climatico, son los paises y las personas con menos medios economicos los que
presentan mayor vulnerabilidad a los mismos.

Dada la magnitud de los devastadores efectos del calentamiento global y la solidaridad
con las poblaciones mas vulnerables y con las generaciones futuras, mantener la
situacién del actual modelo de desarrollo no es una opcion valida. Urge la obligacion
de aplicar politicas e inversiones que den como resultado una considerable reduccion
de las emisiones de GElI.

¢ Qué falta para avanzar decididamente hacia el acuerdo?

v Disponemos de evidencias y conocimiento cientifico suficientes para
fundamentar la toma de decisiones sobre cémo abordar el cambio climatico.
Conocemos la gravedad del problema, los limites a partir de los cuales la
situacion seria irreversible, y sus graves implicaciones sociales y econdémicas.

v" Sin embargo, una agenda ambiciosa en la lucha contra el cambio climéatico
ofrece muchas oportunidades para el progreso social y el trabajo decente.
Disponemos de tecnologias que permiten reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero derivadas del sistema de produccion y consumo. Seria una grave
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irresponsabilidad histérica dejar escapar la oportunidad de resolver el problema
cuando todavia estamos a tiempo.

v El cambio climatico es un problema global cuya soluciéon tiene que
consensuarse en el ambito internacional pero cuya aplicacion plantea
importantes retos y tensiones sociales y econémicas en el ambito nacional y local,
al abordar las transformaciones industriales, y cambios de estilos de vida que se
requieren para reducir las emisiones de GEI en el grado que estima necesario el
Informe de IPCC, para frenar el cambio climatico.

Hacer frente a estos retos requiere tomar medidas audaces y, sobre todo,
garantizar la coherencia y consistencia entre los objetivos y esfuerzos de las
politicas de Cambio Climatico y las demdas politicas sectoriales.

Lograr el Acuerdo exige voluntad firme por parte de los Gobiernos, para llevar
adelante un compromiso politico internacional que implique a todos los paises,
conforme al principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y criterios de
equidad social, para conseguir una reduccion de las emisiones que evite superar los
2°C 0 1,5°C en un marco de solidaridad internacional y justicia social.

1.4.1 2015: Un Acuerdo ambicioso, justo y legalmente vinculante

Ante la préxima Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico que tendra
lugar el proximo mes de diciembre en Lima (Peru), el movimiento sindical, a través de
la declaracién de la Confederacion Sindical Internacional (CSl) considera de especial
relevancia los siguientes aspectos que se comentan en adelante en este apartado.
Acuerdo sobre Cambio Climatico que se apruebe en 2015 debe:

e Asegurar la estabilizacién de la concentracion de GEI en la atmdsfera a un
nivel que evite las interferencias de la actividad humana en el sistema
climatico. La primavera pasada, ya se sobrepaso la concentracion de 400 ppm
de CO; en la atmésfera, en todo el hemisferio norte; valor que representa un
umbral a partir del cual se compromete seriamente el equilibrio del sistema
climatico.

e Aportar una alta probabilidad de mantener el aumento de temperatura
media global por debajo de los 2 °C e idealmente por debajo de 1,5°C. Los
incrementos alrededor de este valor, implican una variacién en la categoria de
los riesgos para los ecosistemas y fendmenos meteoroldgicos extremos,
pasando de moderados a elevados.

¢ Incluir referencias concretas a objetivos, compromisos y acciones, dentro de un
marco que garantice apoyo suficiente a los paises menos desarrollados y
financiacion predecible y sostenida para aquellos particularmente
vulnerables a los impactos del cambio climatico. Asimismo, debe desarrollarse
sistemas y procedimientos robustos para la presentacion de informes sobre
emisiones y grado de cumplimiento.
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e Incluir el mecanismo de Transicion Justa como un elemento fundamental del
Acuerdo que garantice la equidad del mismo en lo que concierna a las
vinculaciones de los trabajadores y las medidas de lucha contra el cambio
climatico.

En definitiva, el marco que configure el nuevo régimen para la accion en materia de
cambio climatico debe fundamentarse en el conocimiento cientifico, en la equidad,
ser eficaz desde el punto de vista ambiental y garantizar la participacion de todos los
paises, respetando el principio de responsabilidades y capacidades diferenciadas.
Ademas, debe aportar objetivos claros de reduccion de emisiones, en materia de
adaptacion y ayuda (financiera, tecnolégica y humana), reforzar el compromiso con la
Transicion Justa y desarrollar procedimientos comunes de seguimiento y verificacion.

1.4.2 Elementos clave del Acuerdo para el movimiento sindical

Ambicion del Acuerdo

El movimiento sindical se posiciona junto a otros actores sociales exigiendo a
los Gobiernos ambicion y compromiso firme en la lucha contra el cambio
climatico. Ello debe plasmarse en:

e Un régimen mundial que asegure una con alta probabilidad que el aumento de
la temperatura media mundial se mantiene por debajo de los 2°C, o de 1,5°C si
es posible, respecto a los niveles pre-industriales.

e Un compromiso de todas las Partes de la Convencién sobre reduccién de
emisiones, que incluya un marco ambicioso y equitativo, acordado
multilateralmente, en el que todos los paises asuman compromisos de
mitigacion. Los paises desarrollados deberian aumentar la ambicion de los
objetivos de mitigacion de sus economias, e ir mas alla de la reduccion del 25-
40% respecto a los niveles de 1990, que se requeria como como objetivo
necesario para 2020. Asimismo, estos paises deben liderar la asuncion de
compromisos para el 2025 y 2030, en linea con las conclusiones del Quinto
Informe del IPCC. Los paises en vias de desarrollo que son grandes emisores
de GEl y los paises que han sobrepasado un cierto nivel de desarrollo deberian
asumir compromisos y acciones de mitigacién de acuerdo con el esquema de
emisiones que presenta mayor probabilidad de lograr el objetivo de los 2°C.

e Debe elaborarse un régimen adecuado de emisiones y paralelamente una
estrategia para la transformacién y desarrollo de industrias limpias, que
asegure el apoyo necesario y suficiente a los trabajadores para acceder a los
empleos generados por estas actividades mediante mecanismos de Transicion
Justa. Los compromisos de reduccion de emisiones podrian complementarse
con compromisos de politicas publicas que den mayor visibilidad publica y valor
positivo a la accién por el clima. Podrian incluir, entre otros, compromisos de
eficiencia energética u objetivos de energias renovables, incluir los costes de
cambio climatico en la contratacidon publica, inversiones en gestion sostenible
del agua y del suelo, y planeamiento urbano sostenible
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¢ Aunque la entrada en vigor del futuro acuerdo no sera hasta 2020, las partes
deben aumentan urgentemente la ambicion de sus politicas y planes de
mitigacidén en todos los sectores posibles y en todos los niveles pertinentes:
local, nacional, regional, internacional y mundial.

¢ Los sindicatos piden un régimen global, adecuadamente financiado, que apoye
una meta mundial para la adaptacion, dirigida a garantizar a los ciudadanos su
resiliencia a los impactos climatico, a través de una accién coordinada en
infraestructuras sostenibles, y politicas de protecciéon social y de reduccién del
riesgo de desastres.

e Los paises desarrollados, de acuerdo con los compromisos que han asumido,
deben movilizar financiacién a la escala necesaria para hacer frente a los
impactos del cambio climatico y ayudar a los paises en desarrollo a avanzar
hacia patrones de desarrollo econémico de bajas emisiones.

e La transferencia de conocimiento debe ser una parte fundamental de las
iniciativas de intercambio de tecnologia. Todas las Partes deben intensificar
sus esfuerzos para aumentar el intercambio mundial de tecnologias limpias y
sostenibles y con ello apoyar el desarrollo de alternativas a las tecnologias
convencionales.

e Es necesario democratizar el acceso a la energia si queremos conseguir una
accion ambiciosa frente al cambio climatico. La energia, junto con otros bienes
publicos que son patrimonio comun (aire, agua) deben ser gestionados y
administrados con control publico. Las empresas deben reestructurarse con el
fin de permitir un amplio control y supervision democratica, incluyendo un
sistema claro y bien definido de participacion de los trabajadores. A peticion
publica, los organismos municipales y de servicios publicos pueden ser
requeridos para dirigir sistemas descentralizados de generacién de energia.
Las Cooperativas de energias renovables, establecidas para satisfacer las
necesidades energéticas comunitarias, también tienen un papel importante que
desempefar. Los planes de transicion energética, de ambito nacional, regional
o local deben desarrollarse de modo que respondan a los interés publico,
cumplir objetivos de reduccion de emisiones siguiendo las recomendaciones
cientificas, contribuir a la erradicacion de la pobreza energética, y facilitar la
cooperacion transfronteriza en investigacion y desarrollo. Estos planes deben
tratar de cambiar la toma de decisiones a nivel local, garantizando al mismo
tiempo que la transformacién de la energia sea equitativa y sostenible, de
acuerdo con los principios de una transicion justa y la democracia participativa.

¢ La transicidon hacia una sociedad descarbonizada y sostenible debe ofrecer
medios para alejarse decididamente de los métodos de extraccion de
combustibles fosiles que son ecolégica y socialmente destructivos (como en el
caso de 'fracking' para el gas de esquisto y la explotacion del aceite de
alquitran, entre otros) y avanzar hacia las energias renovables bajo control
publico y democratico. La transicion energética debe incluir el progreso hacia
el fin de los subsidios a los combustibles fdsiles. Se requiere dar prioridad al
bien comun mundial contra la avaricia de las grandes compafias de
combustibles fdsiles que continian promoviendo el uso ininterrumpido de cada
vez mayores cantidades de carbdn, petréleo y gas.
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La Transicién Justa, pilar fundamental del futuro Acuerdo

La lucha contra el cambio climatico exige una transformacién profunda del sistema
productivo que afecta directamente al empleo y, por tanto, a la capacidad de
adaptacion de las personas en el necesario proceso de cambio para frenar y
estabilizar el cambio climatico.

El nuevo Acuerdo de la Naciones Unidas tiene que incluir el compromiso ya asumido
en la COP17 de Durban, donde se reconoce la importancia de garantizar “una
transicion justa que genere empleo decente y de calidad en el proceso de transicién
hacia una sociedad de bajas emisiones y resiliente al clima”. En este sentido, es muy
relevante al apoyo manifestado por la Comision Mundial de Economia y Cambio
Climatico a los principios de la Transicion Justa, asi como el trabajo que desarrolla en
este ambito de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

La asuncion de la Transicion Justa por parte de los gobiernos, como elemento esencial
del Acuerdo, constituye un potente mensaje de esperanza para que los
trabajadores/as respalden la lucha contra el cambio climatico, confiando en que el
progreso se llevara a cabo a través de una senda socialmente justa.

Proponemos la siguiente redaccion: “Las partes se comprometen a acompafiar sus
politicas y acciones en materia de cambio climatico con la promocion de oportunidades
de empleo decente, que se generen en la transicion hacia una sociedad de bajas
emisiones, asi como con una estrategia orientada a asegurar una Transicion Justa
para los trabajadores, que les garantice la proteccion social en tiempos de crisis y
pérdida de empleo, refuerce el dialogo social, garantice los derechos sociales, apoye a
los nuevos sectores de actividad y promueva la prosperidad y el desarrollo sostenible”.

Las Partes deberian apoyar la introduccion de este compromiso en la misma seccion
del texto del Borrador de la Plataforma de Durban para la Accion (ADP), en la que se
confirma el compromiso de no superar el umbral de los 2°C. Mediante esta actuacion,
se enviaria una sefial a todas las Partes sobre como implementar las politicas de
cambio climatico teniendo en cuenta su dimension social y laboral.

Respecto a la preparacion de las “aportaciones” de los paises para el periodo post-
2020, se debe invitar a los gobiernos a que incluyan datos sobre los impactos de la
aplicacién de las medidas de politicas de cambio climatico sobre el empleo (tanto en
términos positivos de creacion de empleo como de identificacion de sectores
econdmicos que necesitan apoyo en el proceso de transicion).

Las politicas de proteccion social deben ser parte central de la accidén contra el cambio
climatico. La seguridad de los ingresos, la protecciéon por desempleo, la proteccion
materno-infantil, la sanidad y las pensiones, incluidos los discapacitados, y el respeto a
los derechos humanos son todos elementos cruciales para asegurar la sostenibilidad
de las politicas de cambio climatico, y por ello, la proteccién social tiene que reflejarse
con claridad en el texto del nuevo Acuerdo.
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1.4.3 Prioridades para la accién climética europea a 2030

No habréd empleo v justicia social en un planeta devastado

El Quinto Informe del IPCC recuerda que el clima de la tierra se esta calentando como
consecuencia de las actividades humanas. Los efectos de este calentamiento ya
pueden observarse y el impacto sobre los ecosistemas, biodiversidad y las sociedades
humanas se agudizara en los afios venideros. Dada la magnitud de los devastadores
efectos del calentamiento global, mantener el estado actual de las politicas no es una
opcidén. La solidaridad, tanto con las generaciones jovenes como con las poblaciones
mas vulnerables, impone la obligacion de reducir drasticamente las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI).

No se puede construir una sociedad basada en la prosperidad compartida de forma
equitativa en un medio ambiente devastado. La proteccién del planeta es una
precondicion para la prosperidad y la justicia social y, por tanto, es urgente tomar
decisiones a la altura de los desafios que plantea el calentamiento del planeta. No es
cuestién de utilizar la crisis y la competitividad econdmica como excusas para demorar
o debilitar las politicas de reduccién de emisiones de GEI.

Los problemas del desempleo masivo y las crecientes desigualdades en Europa no se
van a resolver sacrificando la ambicién ambiental. Todos estos cambios deben
abordarse con igual determinacién. Este es el motivo por el cual la Confederacion
Europea de Sindicatos(CES) promueve el concepto de la “transicion justa”, segun el
cual, se persiguen objetivos de reduccién del impacto de las actividades humanas
sobre el cambio climatico y el medio ambiente, al mismo tiempo que se defienden la
calidad del empleo, la participacién de los trabajadores, el derecho a la educacion, la
proteccion social y los derechos laborales. Asi como no es posible la generacién de
empleo y la justicia social en un planeta muerto, tampoco puede producirse la
transicion medioambiental sin una fuerte dimension social.

La transicién hacia una economia baja en carbono presentara retos mayores para los
sectores y regiones fuertemente dependientes del carbén y el gas como fuentes
energéticas, y para los paises con industrias intensivas en energia cuyas cadenas de
valor contribuyen a una gran parte de su PIB. Por ello la CES pide a la Unién Europea
y a los Estados miembros que afronten estos desafios activamente a través de una
estrategia de transicion justa adecuada a las circunstancias nacionales, que incluya la
participacion sindical, la inversion en tecnologias de bajas emisiones de carbono y la
formacion adecuada de recursos humanos, y una fuerte inversion en infraestructura
energética liderada desde el sector publico.

No habréd una Europa baja en carbono sin un acuerdo internacional y no habréa
acuerdo internacional sin una Europa ambiciosa

La Conferencia de Naciones Unidas de Paris 2015 debe alcanzar un acuerdo global
suficientemente ambicioso en términos de reducciéon de emisiones de GEl, a fin de
mantener el aumento de temperatura por debajo de los dos grados centigrados. La
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CES considera esencial que todas las economias del planeta tengan obijetivos
obligatorios comparables, pero no idénticos, en linea con el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Sin un marco regulatorio global que
incluya procedimientos robustos de aplicacion vy verificaciéon, que establezca
condiciones de competitividad equitativas, los esfuerzos de las empresas de los paises
con mayor voluntad chocaran con los imperativos de competitividad inherentes al
sistema econdmico actual.

La adopcién de un marco regulatorio para 2020-2030 por parte de la Union Europea es
una condicion necesaria para alcanzar un acuerdo internacional en Paris en 2015,
pero también es una necesidad econdomica, social y politica para una Europa
debilitada por su dependencia de las importaciones energéticas. Reforzar la eficiencia
energética y las energias renovables contribuye a la seguridad energética, genera
beneficios ambientales y representa una oportunidad para la creacion de empleo que
sin duda debe ser aprovechada.

Hasta ahora, la sociedad civil y los sindicatos se han sentido decepcionados por las
propuestas de la Comision Europea. Los objetivos propuestos se encuentran por
debajo del potencial de Europa, y la eleccion de los objetivos de toda la UE en general
evita los objetivos especificos para la energia renovable y la eficiencia energética de
cada Estado miembro. La urgencia del desafio, y la clara evidencia de enormes
oportunidades econdmicas derivadas de la inversidon sostenida en las energias
renovables y la eficiencia energética han sido ignoradas.

Para la CES, el marco energia-cambio climatico 2030 debe incluir los siguientes
elementos con el fin de promover la transicién hacia una economia baja en carbono,
que sea a la vez compatible con los objetivos de reduccién de las emisiones en el
horizonte del 2050 y con la creacion de empleo:

e Un objetivo general de reduccion de las emisiones de GEI de al menos un 40
con relacién a los niveles de 1990.

e Un objetivo europeo de al menos un 30% de renovables en el consumo de
energia final.

e Un objetivo de reduccion del consumo de energia primaria de al menos un 40%
comparado con 2005.

e Si se creara una comunidad europea de la energia (dotada de competencias
legales y mayores medios de financiacion para la UE), tendria perfectamente
sentido establecer un conjunto de objetivos para toda la UE. Sin un marco
apropiado que refuerce la europeizacion de la politica energética, los objetivos
de ambito de UE deben combinarse con objetivos nacionales vinculantes,
teniendo en cuenta las caracteristicas geograficas, econémicas y sociales de
los Estados miembros. En el contexto actual, los objetivos nacionales son
esenciales para garantizar la eficacia y estabilidad del marco politico asi como
para incentivar las inversiones y crear empleos de calidad.
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El actual debate sobre el periodo 2020-2030 no debe restar importancia a los
objetivos de 2020. En particular, en lo que concierne a la eficiencia energética, los
avances han sido muy limitados hasta el momento, deberian establecerse objetivos
vinculantes de eficiencia energética a nivel europeo y nacional, para alcanzar por lo
menos una mejora del 20% para el 2020, con una clara necesidad de la participacion y
formacion de los trabajadores.

La transicion baja en carbono en Europa tiene gque convertirse en un genuino
proyecto industrial

La transicidn hacia una economia baja en carbono es crucial para el proyecto de
reindustrializacién de Europa. La transicion tiene que ser el vector de transformacion
del tejido industrial europeo y no de su debilitamiento o desaparicion. La industria
manufacturera es de una importancia crucial para Europa, tanto en términos
macroecondmicos como en términos de empleo. No puede haber ninguna duda sobre
cdmo se consigue el descenso de las emisiones de gases de efecto invernadero, si se
logra principalmente como resultado de la recesién econdémica o a través de la
reubicacion fuera de Europa de las actividades industriales que generan la mayor
cantidad de emisiones. La transicién tiene que garantizar, por una parte, la
continuacion de las actividades productivas en Europa incorporando los objetivos de
desarrollo sostenible; pero también tienen que permitir la creacion de nuevos puestos
de trabajo en ramas que necesitan para su desarrollo un contexto de economia baja
en carbono. No solamente, estas actividades son de importancia estratégica para el
futuro energético europeo, sino que también facilitaran a la industria europea
posicionarse con ventaja en los mercados internacionales que estaran claramente en
expansion en los proximos anos.

Es necesario adoptar medidas para asegurar que el crecimiento econémico no implica
mayor consumo de energia, segun se indica en la Estrategia Europa 2020, con el fin
de dar a Europa una ventaja competitiva y aumentar la seguridad energética. La UE
actualmente se basa en la energia importada para satisfacer el 55% de sus
necesidades. Una mayor inversién en empleos verdes y en la industria es clave para la
recuperaciéon econdmica de Europa. Mientras que en muchos sectores se han
reducido, el empleo en la economia verde ha crecido en torno al 7% anual.

La transicién a un modelo energético basado en el uso eficiente de energia y las
tecnologias renovables impulsado por Europa esta en marcha, pero para continuar,
necesitamos politicas claras y fuertes que pueden enmarcar la acciéon nacional hasta
2030. La actual propuesta de un objetivo europeo del 27% de energias renovables
para 2030 crearia incertidumbre para los inversores y podria detener el progreso
realizado hasta el momento. Del mismo modo, la meta propuesta de ahorro de energia
del 30% dejaria de cosechar los maximos beneficios econdmicos, tales como la
creacion de empleo.

En términos de empleo neto, frente a un objetivo solo de reduccion de emisiones de

un 40% la situacion, las politicas de eficiencia energética adicionales y un objetivo del
30% RES crearia 568.000 puestos de trabajo adicionales en la UE en 2030
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En términos de empleo neto, comparado con una situacion de un objetivo Unico de
reduccion de emisiones del 40%, el compromiso del 30% de energias renovables junto
a politicas activas de eficiencia energética crearia 568.000 puestos de trabajo
adicionales en la UE en 2030, de acuerdo a los datos de la evaluacion de impacto de
la Comision Europea®.

El cambio a una economia baja en carbono debe ir de la mano con la creacién de
empleo de calidad. Una transicion justa significa la integracion de los intereses de los
trabajadores en las politicas climaticas, incluyendo el reciclaje profesional,
participacién de los trabajadores y la proteccion social. Esto garantizara el apoyo de
los trabajadores para los cambios necesarios.

4

http://www.ecofys.com/files/files/ecofys-2014-assessing-the-eu-2030-targets.pdf, y http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014SC0015&from=EN

26



Documento del Grupo de Trabajo de Conama 2014:

* 2014 GT-2: Hacia la COP de 2015 en Paris

1.5 EIl papel de la financiacion y la adaptacién al cambio climético en
las negociaciones

Los elementos de financiacion de la lucha contra el cambio climatico y el papel, ya
implantado, de la adaptacién a sus consecuencias son dos elementos fundamentales
para lograr un consenso de todas las Partes en la cumbre de Paris. No se trata
simplemente de una cuestion de establecer limites aceptables para cada pais, se trata
de una cuestién de justicia social.

1.5.1 Laadaptacion del planeta al cambio climatico

Desde su cuarto informe y ahora el quinto, el Grupo Intergubernamental para el
Cambio Climatico (IPCC) advierte de que la adaptacién en todo el planeta es
ineludible, y que independientemente del momento en el que empiecen a bajar las
emisiones de GEl, sera inevitable un cierto aumento de la temperatura. El IPCC estima
esta inercia climatica en entre 0.2° y hasta 1.4°C, muy cerca ya el peligroso umbral de
1.5°C que no es recomendable superar para tener garantias suficientes de evitar las
peores consecuencias de la crisis climatica. Asi, el organismo hace ahora un esfuerzo
significativamente superior en comunicar las recomendaciones para la adaptacion de
lo que lo hacia en su cuarto informe.

Por otro lado, todos los sistemas de observacion de parametros ambientales han
advertido cambios evidentes mas alla del aumento de temperatura: adelantos en la
fenologia de las especies, subida del nivel del mar, acidificacidon oceanica, deshielo de
los casquetes polares, blanqueo de corales, aumento de la climatologia extrema etc.
Los efectos mas graves se empiezan a observar en los desplazados ambientales o
refugiados climaticos. Dos ejemplos son los periodos de sequia cada vez mas
prolongada en Africa, que estan forzando desplazamientos hacia el norte, mientras las
pequenas islas de los estados insulares estan perdiendo ya las fuentes de agua
potable y las poblaciones empiezan a migrar hacia islas mas grandes.

Es razonable que la adaptacion haya ido ganando peso en las negociaciones de la
CMNUCC a lo largo de este tiempo ante la variedad de consecuencias que comporta
el cambio climatico. No existe una sola region en el planeta que no vaya a ser afectada
de un modo y otro, pero la magnitud de los impactos esta claramente sesgada hacia
las regiones mas pobres del planeta. A la mayor vulnerabilidad geografica se suma la
falta de recursos para afrontar peores sequias, rendimientos agricolas, efectos
sanitarios o acceso al agua. Los paises ricos pueden contar con planes de adaptacion,
tecnologia rapidamente accesible e infraestructuras como salvaguardas mientras que
los paises empobrecidos carecen de estos recursos. Pero ademas se da la
circunstancia de que precisamente los mas vulnerables son los menos responsables
del cambio climatico. Es por ello que buena parte de las demandas provenientes de
los paises del sur para el acuerdo vengan en esta direccion. Las politicas de
adaptacion y la ayuda econdmica para desarrollarlas junto a las decisiones de
compensacion por Dafo y Pérdida son dos de los grandes temas que se han
convertido en irrenunciables para muchos paises.
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La aproximacion al principio de Dafo y Pérdida se aprobd en la COP18 de Doha en
2012 para los paises en desarrollo, para un afio mas tarde conseguir implementar el
Mecanismo de Varsovia de Dafo y Pérdida en la COP19, que sera revisado en 2016.
Consta de tres pilares de trabajo. El primero acude a iniciativas de recopilacion y
ampliaciéon del conocimiento de los impactos del cambio climatico, iniciativas para
adaptacion en paises en desarrollo y buenas practicas. El segundo se basa en las
iniciativas de apoyo técnico desde paises ricos para disefar y coordinar estrategias de
uso de tecnologias o explorar caminos para la transferencia de recursos sin que ello
implique un compromiso real. Asi, este mecanismo no es ni de lejos el reivindicado por
los paises mas vulnerables como AOSIS®, y los resultados y avances que pueden
alcanzarse mediante las acciones contempladas son discretos. Al menos ha servido
para mostrar que es posible la voluntad politica en unas negociaciones que parecen
atascadas desde hace 7 afos, pero esta por ver hasta donde llega esa voluntad ante
compromisos politicos de mayor calado.

Fuera del Mecanismo de Varsovia, la adaptacion ha ido ganando peso desde la COP
de Bali en 2007 y esta estrechamente ligada a las negociaciones de la financiacién y a
la pregunta de cémo distribuir el apoyo a los paises empobrecidos entre la adaptacion
y la mitigacién de GEI.

Ademas del Mecanismo de Dafo y Pérdida, la Convencion cuenta con el Programa de
Nairobi, pero desactualizado y solapado con el anterior. Pero la CMNUCC dispone
ademas de Planes Nacionales de Adaptacién diferenciados para los paises ricos y en
desarrollo y los paises menos desarrollados. En este ultimo caso los planes nacionales
son acompafados por programas de adaptacion apoyados técnica y econdmicamente
por la Convencion. El apoyo técnico viene proporcionado por el érgano subsidiario de
apoyo técnico (SBSTA por sus siglas en inglés), junto al cual 50 paises han
presentado desde la decisidén de la COP16 de Cancun sus programas de adaptacion.
La mayoria de los paises son del continente africano, seguido por pequefios estados
insulares y finalmente paises de América Latina. Por su parte, la mayor parte de los
paises han publicado sus Planes de Adaptacién aunque es dificil saber el grado de
aplicacion y cumplimiento hasta la fecha.

También como parte del paquete de decisiones adoptadas en Cancun, surge el
Comité de Adaptacién, un grupo de expertos que de manera paralela y
complementaria a las sesiones de la Convencioén, supervisa la implementacion de los
planes nacionales de adaptacién, la coherencia con las decisiones de la Convencion,
evaluaciéon de los programas en marcha, las tareas de comunicacion del cambio
climatico, apoyo especifico a comunidades locales y comunidades indigenas, y
finalmente servir de puente con otros organismos internacionales e instituciones
cientificas.

En el lento avance de las negociaciones hacia un acuerdo en Paris, no parece que la
adaptacion sea desde luego el mayor obstaculo encima de la mesa, visto el nUmero de
decisiones sacadas adelante desde 2010 y el numero de planes nacionales

5 . ~ .
Alianza de pequeiias islas-estado
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adaptados. Si lo puede llegar a ser si no se satisfacen las necesidades econémicas
para poner en marcha las medidas. La adaptacién puede llegar a suponer la mitad del
dinero canalizado hacia los paises vulnerables, por lo que una vez mas, nos
encontramos ante un elemento clave con una Unica salida, el aumento de fondos.

Hasta ahora se ha dependido del Fondo de Adaptacion establecido en Bali. Aunque
acepta donaciones particulares y gubernamentales, se ha capitalizado en su mayor
parte a través de certificados de reducciones obtenidos a través del Mecanismo de
Desarrollo Limpio de Kioto; Se da por tanto una incongruencia muy grave: los paises
ricos sobre la base del MDL pagan por emitir, agravando el cambio climatico y parte
del dinero de esa “compensacién” va a pagar los costes de adaptarse por causa de
ese aumento de las emisiones. Actualmente se financian mas de 200 programas en
todo el mundo, con menos de mil millones de ddlares. Una cifra bastante exigua
teniendo en cuenta que las necesidades financieras, como se describe a continuacion
pueden superar los 50.000 millones de euros anuales.

1.5.2 Estado de la financiacidn para el clima en visperas de la COP20 de Lima

El cambio climatico puede ser visto como un reflejo de las injusticias sociales que
ocurren a escala planetaria. La responsabilidad histérica de la crisis climatica recae de
manera evidente sobre el mundo rico, mientras sus consecuencias mas dramaticas se
sufren en los paises pobres debido a la falta de recursos para afrontarlas. La asimetria
en el desarrollo y el deterioro ecoldgico son una cuestion de justicia ambiental. Un
mundo finito donde el 80% de los recursos son consumidos por el 20% de la
poblacion, y los paises mas ricos en recursos son a la vez los mas pobres es una
sefal absolutamente evidente de que es necesaria una modificaciéon del sistema.
También hay una evidente obligacién ética de ayudar a las comunidades
desfavorecidas a alcanzar unos niveles de calidad de vida de una manera sostenible,
dado que nosotros mismos somos los que hemos ocupado todo el espacio ambiental.

Por ello, las negociaciones estan recurrentemente condicionadas por la cantidad de
dinero propuesta o prometida en cada una de las cumbres. Existen ahora mismo
varias opciones financieras (Fast Start Finance, el Banco Mundial, inversiones
privadas...) de las cuales poco a poco ha ido ganando fuerza el Fondo Verde para el
Clima, uno de los resultados alcanzados en Copenhague para salir del paso. De
manera lenta, se ha dotado al fondo de un consejo de direccion y se han ido
definiendo las lineas de funcionamiento. Actualmente el fondo apenas esta
capitalizado, y en la reciente cumbre de Nueva York auspiciada por Ban Ki Moon se
comprometieron algunas pequefias cantidades por parte de paises como Alemania o
Francia hasta alcanzar los 2.300 millones de ddlares. Sin embargo el estado del Fondo
Verde esta salpicado de sombras. Por ejemplo un aspecto muy denostado por la
sociedad civil es la designacion del Banco Mundial como fiduciario del Fondo dada la
incoherencia que implica. Pese a que el organismo esta financiando ya numerosos
proyectos de adaptacion y mitigacion, sigue a dia de hoy apoyando proyectos de
generacion eléctrica con combustibles fésiles o proyectos social y ambientalmente
muy dafinos como grandes represas en Ameérica Latina. La promesa hecha en Nueva
York de dejar de financiar proyectos sucios cae de momento en saco roto. Otra de las
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mayores criticas recibidas es la concesién de ayudas frente a préstamos. Mientras las
primeras son transferencias directas de los recursos, la posibilidad de cefirse
simplemente a préstamos que los paises deban devolver se antoja a muchas
organizaciones perversa. Mientras hablamos de deuda climatica del Norte hacia el
Sur, la financiacion de la lucha contra el cambio climatico a través de créditos y por
tanto de mas deuda con sus correspondientes intereses es a todas luces ilégica. De
hecho otra de las grandes exigencias en donde las organizaciones sociales se vuelven
a encontrar alineados con los paises empobrecidos, es en la adicionalidad. Este
concepto no esta claramente definido en las negociaciones pero si en el ambito de la
lucha contra la pobreza. Aqui se enuncia simplemente diferenciando la ayuda para
luchar contra el cambio climatico de la ayuda oficial al desarrollo o AOD. De esta
manera se evita un recuento doble del dinero empleado en la lucha contra la pobreza.
Ambos conceptos estan claramente entrelazados. La mitigacidn supone apoyar el
desarrollo sostenible y por tanto es indivisible de la lucha contra la pobreza. Este
hecho ha sido aprovechado en muchas ocasiones para reflejar cantidades muy
superiores de AOD de lo que realmente existe, y Espafia no es una excepcién. Esto
mas grave en tanto que la ayuda a nivel internacional permanece estancada desde
hace mucho tiempo, la crisis ha supuesto un recorte de fondos extremadamente
severo y los Objetivos del Milenio van a fracasar estrepitosamente.

El Fondo Verde para el clima es la parte mas visible de la actual financiacién contra el
cambio climatico pero hay muchos mas elementos que entran en juego. El sector
privado reivindica un papel cada vez mayor en los fondos. Hay muchas dudas
respecto al papel del sector privado y de las empresas, especialmente grandes
multinacionales o empresas contaminantes. Tantos movimientos sociales como ONGs
se han opuesto publicamente a movimientos por parte de grandes empresas en un
intento por lavar su imagen o pintarla de verde. El ejemplo mas conocido se produjo el
afo pasado en Varsovia, donde el sector del carbén polaco entré de lleno a presionar
en las negociaciones. La presencia de la Secretaria de la CMNUCC en un acto de
empresas del carbén o el hecho de que parte de los gastos de esa COP los pagaran
empresas del sector de las energias sucias impulsé6 un acto de protesta sin
precedentes de las organizaciones sociales. Estas abandonaron la COP en bloque y el
acto consiguio llevar a la COP a la primera plana de los medios de comunicacion de
todo el mundo.

No alcanzaremos un acuerdo sin que los paises ricos comprometan financiacion
suficiente para los paises del sur. Estos no aceptaran un acuerdo si no hay
financiacion adecuada y asi se ha hecho ver cumbre tras cumbre. El éxito de la COP
de Paris depende a partes iguales de que los responsables historicos del cambio
climatico suscriban cifras de mitigaciéon acordes con la ciencia, y de que el dinero esté
a tiempo en los canales publicos adecuados. Y sin embargo, no queda muy claro, ni
en esta ni en otras Convenciones de Naciones Unidas, cual es la cifra necesaria, ya
que depende de qué aproximacion se elija para establecer la responsabilidad de cada
pais donante en la financiacion. La base esta en el principio de Responsabilidades
Compartidas pero Diferenciadas descrito en el texto legal de la CMNUCC, pero que
esta sujeto a interpretaciones y a la negociacién junto al mas novedoso concepto de
equidad, aun sin clarificar en el texto del acuerdo. Las ONGs, especialmente las de
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Cooperacion y lucha contra la pobreza llevan mucho tiempo examinando, investigando
y calculando las diferentes cifras del dinero necesario que tiene que llegar a las zonas
mas vulnerables. Aunque las cifras pueden variar, los nUmeros obtenidos y calculados
oscilan en una horquilla de entre 80.000 millones de délares y 120.000, a transferir de
manera anual. Son cifras muy superiores a las comprometidas desde la Unién
Europea pero no significa que sean cifras exorbitadas. Por una parte, si no se provee
la financiacién necesaria las consecuencias econémicas del fracaso en la lucha contra
el cambio climatico seran mucho peores. Por otro lado, es necesario poner esta ayuda
dentro de un contexto. El dinero va destinado entre otras cosas a las energias
renovables por ejemplo para combatir la pobreza energética con tecnologia neutra en
carbono. Sucede al mismo tiempo que las subvenciones a los combustibles fésiles se
estiman en 400.000 millones de ddélares anuales en todo el mundo superando 10
veces las ayudas de las energias renovables, que ademas, estan a punto de ser
competitivas sin primas y contribuyen a bajar el precio de mercado, sin contar que las
convencionales no reflejan ni de lejos los costes o el empleo generado por tecnologias
limpias. Invertimos por tanto 4 veces mas en alimentar la crisis climatica que lo
necesario para garantizar la estabilidad del planeta. No es la unica fuente de
financiacién, ya que una de las tradicionalmente reivindicadas es el Impuesto a las
Transacciones Financieras. Con una pequena tasa, no solo daria para satisfacer esta
cantidad sino mas elementos relacionados con la lucha contra la pobreza y los
Objetivos del Milenio. Algunas organizaciones también han propuesto que los posibles
resultados de la lucha internacional contra los paraisos fiscales se reorienten a clima.
Estas cifras son incluso factibles para Espana, que sufre una evasion de 70.000
millones por parte de grandes empresas y fortunas y ha estado dispuesta a destinar
100.000 millones de euros para un rescate bancario.

En conclusidon, nos aproximamos a un punto de no retorno en el planeta Tierra,
superado el cual no podremos ser capaces de parar las peores consecuencias del
cambio climatico. Ni las politicas orientadas a erradicar la pobreza, detener la
destruccién de la biodiversidad ni a detener el calentamiento estdn en la senda
correcta. Mas alarmante si cabe es que manejamos plazos para la accion
extremadamente cortos en todo lo relacionado con nuestro medio ambiente. La
destruccién de la biodiversidad tiene que estar definitivamente parada en el afio 2020.
Las emisiones de gases de efecto invernadero deberian estar tocando su cénit en
unos pocos meses. Como sociedad, deberiamos dejar de ser adictos al petréleo para
pasar a ser duefios de nuestra propia energia y participar de su produccion.
Deberiamos cerrar el circulo de la economia y dejar de usar la naturaleza como fuente
infinita de recursos y sumidero de nuestro torrente de residuos. Deberiamos incorporar
otros principios y criterios de lo que significa una economia sana y sobre todo una
sociedad sana e igualitaria, para garantizar una convivencia equitativa dentro de los
limites de un planeta finito y asfixiado hasta su extremo.

Como observadores de larga trayectoria de los procesos de negociacion de la
CMNUCC vemos el cambio climatico como el mejor ejemplo de un problema ambiental
integral y transversal a todos los demas. Aunque ya hemos sido testigos de un fracaso
estrepitoso hemos seguido apostando por un acuerdo basado en principios de justicia
ambiental y social, que sigue a dia de hoy y a un afio de su firma muy lejos de estar
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nitidamente dibujado. Sabemos que de acuerdo con nuestros principios acordados
como sociedad civil, son unos pocos elementos, discutidos en este texto, los que nos
separan de la firma de un acuerdo ambicioso y justo. Es nuestra responsabilidad
seguir apelando y presionando a los gobiernos de paises ricos para que de una vez
por todas asuman su responsabilidad histérica y dispongan los recursos necesarios
para lograrlo.
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2. EL REGIMEN DE COMERCIO DE DERECHOS TRAS EL
PRIMER ANO DE LA FASE Il

2.1 Laperspectiva sindical de la situacion del sistema EU ETS

2.1.1 Balance del segundo periodo del comercio de derechos de emision de
GEl

El comercio europeo de derechos de emisién (EU ETS) es una de las piedras
angulares del marco europeo de la lucha contra el cambio climatico. EI EU ETS ofrece
una serie de ventajas, incluyendo proporcionar un marco reglamentario unico para
toda la industria europea y la produccion de energia que parece preferible a una
yuxtaposicion de los distintos sistemas nacionales que favoreceria un dumping
medioambiental en el interior de la UE.

No obstante, la manera en la que este sistema ha funcionado desde su creacion
plantea muchas preguntas, sobre todo por el precio muy bajo de la tonelada de
carbono. Ademas también ha alentado la especulacién financiera y ha generado
inaceptables efectos de gangas. También ha permitido la compra de créditos
internacionales derivados de proyectos cuyos beneficios medioambientales son
cuestionables. Su impacto sobre las emisiones de gases de efecto invernadero de los
sectores cubiertos sigue siendo incierto. Por ultimo, no ha sido capaz de iniciar un
proceso de transicion del tejido industrial europeo hacia una economia baja en
carbono, al no haber generado suficientes inversiones.

La situacidon de crisis ha favorecido el desarrollo de importantes criticas sobre el
impacto del EU ETS en la economia europea y sobre la "competitividad" de su
industria. El impacto directo del EU ETS en los costes de produccion en Europa es
muy limitado, a excepcion de algunos sectores muy concretos cuya situacion requiera
una mayor consideracién. La magnitud de los excedentes de las cuotas de emision, la
posibilidad de utilizar los créditos internacionales muy baratos, asi como el
mantenimiento de una parte de la asignacion gratuita de los sectores industriales que
se consideran expuestos a un riesgo significativo de fuga carbono reducen
significativamente el impacto directo del EU ETS en los costes de produccion. El
impacto indirecto del EU ETS esta relacionado con su impacto en el coste de la
electricidad. La Confederacion Europea de Sindicatos (CES) recuerda que el coste de
la electricidad es un componente importante de los costes de produccién, pero que es
el resultado de un complejo conjunto de factores que van mas alla del EU ETS tales
como el coste de las materias primas, la fiscalidad, o los costes de distribucion.

Por lo tanto, hacer culpable a la politica climatica regional de la falta de competitividad
de la industria europea parece algo desprovisto de fundamento y debilitar o
desmantelar estas politicas no va a resolver los problemas estructurales de la industria
europea, que requieren politicas industriales y energéticas europeas ambiciosas
basadas en la inversion y en el apoyo a la innovacion tecnoldgica. El EU ETS sigue
siendo por ahora la pieza central del marco europeo de la lucha contra el cambio
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climatico y la CES considera que es urgente reformar este sistema imperfecto pero
perfectible.

A continuacion se hace un breve repaso de algunos de los principales fallos del
sistema de comercio europeo en su segundo periodo de aplicacion:

e La crisis econdmica detras de la reduccion de las emisiones

e Un precio del CO; inadecuado y el exceso de derechos de emisién

¢ Los beneficios caidos del cielo y la especulacién

e Lafalta de indicadores europeos sobre emisiones y produccion industrial

La crisis econdmica detrds de la reduccién de las emisiones

La UE de los 15 ha reducido sus emisiones totales de gases de efecto invernadero
alrededor de un 15 por ciento respecto a los niveles de 1990, muy por encima de su
compromiso con el Protocolo de Kioto (-8%).

El objetivo ambiental global parece cumplido, pero es preciso sefialar que se ha
producido en gran medida por factores distintos a la aplicacion de medidas domésticas
para reducir las emisiones en la industria europea. La razon principal es el efecto de la
crisis econdémica en la caida de la produccion industrial, particularmente en el afio
2009 como muestra el siguiente grafico.

Figura 2.1. Evolucion de las emisiones en los sectores industriales sujetos al
comercio de emisiones (2005-2012)
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Fuente: Agencia Europa de Medio Ambiente. 2013

Un ejemplo de libro es el caso de Espafia que en 2007 superaba mas de tres veces el
limite de emision que le imponia el Protocolo de Kioto (del +15%). Con la crisis
econdmica las emisiones de CO, se desplomaron durante varios afnos sucesivos hasta
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llegar a 2012 con unas emisiones un 19,4% superiores a los niveles de 1990 (figura
2.2). Para cumplir con el compromiso de Kioto, el Gobierno espafiol se ha visto
obligado a comprar derechos de emision a terceros paises por un valor total de 800
millones de euros.

Figura 2.2. Evolucion del indice de cumplimiento de emisiones de acuerdo al
Protocolo de Kioto
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Un precio del CO, inadecuado v el exceso de asignacion de derechos

La crisis econémica y la caida en la demanda industrial también afectaron al
hundimiento del precio del CO,. Si habia menos produccién, habia menos emisiones y
por tanto, sobraban permisos de emisién. Si la demanda cae, los precios caen.

Para que funcione correctamente el mercado de emisiones, el precio del CO, debe ser
suficientemente alto, de manera que no compense pagar para contaminar y contribuya
a la reinversion de los beneficios de las empresas en el tejido productivo. La realidad
es que el precio del permiso de emisién se ha mantenido muy lejos del precio éptimo.
Si en 2008 alcanzaba un maximo de casi 30€ la tonelada, en 2013 registraba minimos
por debajo de 3 €.

Existen también otros motivos que han influido en la rebaja del precio de CO, por el
lado de la oferta, como son la sobreasignacién de derechos de emision a la industria —
por encima de los niveles medios reales de produccion- y el uso excesivo de créditos
internacionales de emision.

La situacién de desajuste entre una baja demanda y una alta oferta ha generado un

“superplus” de derechos de emision cuyos efectos negativos también afectaran al
tercer periodo de aplicacion del comercio de emisiones (2013-2020), y sobre el que ya
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la Comision Europea ha tenido que aplicar unas soluciones “parche”. Se trata del
mecanismo del “backloading” o la retirada temporal de una bolsa de 900 millones de
derechos de emision que se reintroducira a finales de periodo. Por tanto no elimina el
excedente de derechos de forma definitiva, sélo lo desplaza, se trata de una medida a
corto plazo. La Comisién también ha planteado aplicar medidas estructurales a largo
plazo, pero no cuenta con el consenso suficiente entre los Estados miembro para
hacerlo antes de 2020. En la actualidad el excedente de derechos de emisidén supera
ya los 2000 millones (del orden de las emisiones anuales de todas las instalaciones de
la Unién Europea).

Los beneficios caidos del cielo

El ETS es uno de los principales instrumentos del marco europeo para la lucha contra
el cambio climatico. Sin embargo, la forma en que el sistema ha funcionado desde su
creacién plantea varias cuestiones.

Las cuestiones mas preocupantes son las relacionadas a cémo el ETS ha alentado la
especulacion financiera y generado beneficios caidos del cielo inaceptables®.

Las companias eléctricas obtuvieron beneficios extraordinarios estimados en 19 mil
millones de euros en la fase | (2005-2007), y podrian alcanzar los 71 mil millones en la
fase 1l (2008-2012). Los subsidios a la industria intensiva en energia en las dos fases
podrian ascender a 20 mil millones de euros’. Y de las ganancias obtenidas se ha
invertido poco o muy poco en el cambio de modelo productivo y en la transformacion
del tejido industrial y su consumo energético.

Un sistema expuesto a las operaciones especulativas y fraudulentas

Ademas, durante este segundo periodo de cumplimiento no ha sido posible garantizar
la fiabilidad del sistema, estando expuesto a operaciones fraudulentas y ataques
informaticos que malversaron millones de euros en derechos de emisién. La Interpol
estimé que el fraude en el IVA en los mercados de CO, en 2008 y 2009 ascendia a
cinco millones de euros. Sobre estos aspectos ya se han tomado medidas para el
fortalecimiento de las normas de seguridad, no obstante, el mayor riesgo del mercado
de CO; es que sea el destino de inversiones puramente especulativas.

La falta de indicadores europeos sobre emisiones y produccién industrial

Para poder hacer un balance correcto del comercio europeo de emisiones tendremos
que saber si este instrumento ha servido como incentivo a las empresas para realizar
inversiones y mejorar la eficiencia del modelo productivo, en particular en la reduccion
de emisiones de CO..

® Declaracion “Es urgente crear un marco para el mercado de carbono” http://www.etuc.org/press/it-
urgent-build-framework-carbon-market#.VDvSe2d uul
" http://www.carbontradewatch.org/downloads/publications/ETS _briefing_april2011.pdf
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En el periodo 1990-2012, la Unién Europea ha sido capaz de reducir sus emisiones en
aproximadamente un 18%, mientras que paralelamente la economia europea ha sido
capaz de aumentar un 45% su Producto Interior Bruto. Con brocha gorda, estos
indicadores sefialan la capacidad del espacio europeo de desacoplar las emisiones de
gases de efecto invernadero del desarrollo de su actividad econdémica e industrial. Sin
embargo, el PIB -que ha sido criticado por muchos expertos como indicador para
medir inequivocamente la economia y la riqueza- tampoco resulta valido para medir el
esfuerzo europeo en la reduccién de emisiones (en este caso emisiones/PIB).

Mas aun en las ultimas décadas, en las que Europa ha perdido capacidad productiva y
ha basado el crecimiento de sus economias en las actividades de servicios e incluso
actividad financieras y mas especulativas.

En el periodo 2008-2012 se han cumplido con los objetivos de reduccidon de emisiones
de gases de efecto invernadero con pocos resultados dentro de nuestras fronteras; ya
sea por la compra de créditos internacionales por parte de las empresas europeas, ya
sea por el proceso de desindustrializacion y de fuga de inversiones de nuestro
territorio a otras economias emergentes o bien por el efecto del “aire caliente” de los
paises del Este de Europa.

La realidad nos muestra que Europa no ha sido capaz de poner en relacion la
evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero con la produccion
industrial. No se puede medir con exactitud el esfuerzo que hemos hecho como regién
en la reduccién de emisiones.

El indicador que mejor refleja el esfuerzo realizado es la intensidad de emisiones, la
ratio que mide las emisiones de gases de efecto invernadero para producir una
tonelada de producto (t CO,/ t producto).

Para vincular de forma clara las dos variables, emisiones y produccién industriales, es
preciso reivindicar ante las instituciones y organismos europeos, el calculo de la ratio
de intensidad de emisiones en todas las actividades afectadas por el comercio
europeo de emisiones durante la tercera fase del comercio de emisiones.

Las emisiones de CO, en Espafia

En Espana, las emisiones cayeron casi un 30% en los sectores sujetos al comercio de
emisiones (sectores ETS) en 2012 con respecto a 2005, y casi un 40% en los sectores
industriales (sin incluir el refino y el eléctrico®). ; Podemos decir, por tanto, que tras dos
periodos de aplicacion de este instrumento en Espafia se ha descarbonizado la
produccion industrial? Los datos dicen que no.

La intensidad de emisiones empeord un 4,1% en los sectores ETS industriales en su
conjunto (sin incluir los relacionados con la energia). Es decir, que en 2012 emitiamos
un 4% mas de CO, equivalente por tonelada de producto fabricado que en 2005

® Las emisiones verificadas para estos sectores industriales se redujeron de 53,470 a 32,244 millones de
toneladas de CO2 de 2005 a 2012.
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(grafico 5). Es decir, que la reduccién de las emisiones se ha producido
fundamentalmente por la via de la caida en la produccion industrial doméstica.

Figura 2.3. Evolucién de las emisiones totales y de la intensidad de emisién en
los sectores industriales ETS en su conjunto
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Datos: Ministerios de Medio Ambiente y de Industria.

.Y qué haocurrido en el sector de generacién de la electricidad?

La aplicacién del comercio de derechos de emision junto con la implementacién de
politicas de apoyo a las renovables, a través de las primas al régimen especial, si
consiguieron reducir las emisiones de CO, en la produccion de electricidad en Espana.

Esto se aprecia en la evolucion de la ratio de intensidad del afio 2005 a 2010. En seis
afnos se disminuyeron un 25% las emisiones de CO, por KWh producido en las
instalaciones de generacion eléctrica que estaban sujetas al comercio de derechos de
emisién (basicamente las centrales térmicas de carbdn, fuel y gas). Poco a poco se
fue retirando la participacién del carbon para producir electricidad a favor de la entrada
del gas natural. A partir de 2010 esta tendencia cambia drasticamente y la aportacion
del carbdn vuelve a crecer desplazando el uso de gas natural.

&Y qué causo este cambio de tendencia? Las razones basicas son, la aplicacién del
real decreto que fomenta la quema de carbén nacional, pero también y sobre todo, los
bajos precios del carbdn importado al tiempo que el precio de la tonelada de CO, era
muy bajo. Probablemente, si el precio de los derechos de emision no se hubiese
desplomado, habria podido influir a favor del uso de combustibles mas limpios como el
gas natural.
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Figura 2.4. Ratio de intensidad de emisién (KgCO,/KWh) del sector eléctrico
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2.1.2 Propuestas sindicales de mejora tras las lecciones aprendidas

Para hacer del UE ETS un elemento clave de lucha contra el cambio climatico en
Europa y un instrumento para la transicién baja en carbono, tanto en el &mbito de la
generacién de energia como en industria europea, es necesario introducir reformas
estructurales que logren un equilibrio razonable entre oferta y demanda e impulsen de
manera mas efectiva el desarrollo e implantacion de tecnologias limpias.

En relacion con el nuevo comercio europeo de emisiones (UE ETS), la Confederacion
Europea de Sindicatos (CES) considera que:

e Las reformas que se lleven a cabo deben aportar:

0 Una reduccion permanente de la cantidad de derechos de emision
disponibles, con el fin de enviar una sefal de precio suficientemente
significativa para orientar las inversiones hacia tecnologias mas ecoldgicas
y con menores emisiones de gases de efecto invernadero.

o0 Un apoyo financiero masivo a la innovacidon tecnoldgica y a la
transicion justa en Europa, utilizando una parte significativa de los
ingresos procedentes de la subasta de derechos de emision a través de un
fondo dedicado a la innovacién baja en carbono en los paises cubiertos por
el UE ETS.

o El apoyo especifico para los sectores industriales intensivos en energia que
estan realmente expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono. No
obstante, las medidas de apoyo no pueden suponer un retraso en transicion
hacia una industria baja en carbono ni la obtencion de beneficios
extraordinarios “caidos del cielo”. Estas medidas de apoyo deberian
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condicionarse a planes de inversion en industrias que promuevan la
eficiencia energética y utilicen las mejores tecnologias disponibles.

Es necesario reforzar la ambicion de objetivos de reduccion de emisiones
en los sectores difusos (especialmente los sectores de transporte y
residencial), no sujetos al UE ETS, que representan mas de la mitad de las
emisiones de GEI europeas y actualmente tienen asignado un objetivo de
reduccion para 2020 del 10%, frente al 21% asignado a los sectores UE ETS,
en ambos casos respecto 2005.

Una politica ambiciosa de promocion del transporte sostenible, incluidos los
planes de movilidad a los centros de trabajo, y de edificacion baja en emisiones
de carbono fomentara inversiones generadoras de empleo y las actividades
asociadas estan menos expuestas a riesgos de deslocalizacion empresarial y
pérdida de empleo en Europa. No obstante, la implementaciéon de estas
medidas no debe suponer un freno al cumplimiento de los objetivos de
reduccion de los sectores industriales.

Debe desarrollarse una Estrategia Europea que dé cobertura a todas las
emisiones del sistema de produccion y el consumo, incluidas las producidas
por las mercancias importadas en la UE, que no estan gravadas por cargas
financieras asociadas a la adquisicién de derechos de emision en el UE ETS.
Esta estrategia debe adaptarse al Acuerdo multilateral de cambio climatico que
resulte en 2015 e introducir modificaciones en el UE ETS basandose en los
siguientes elementos:

o0 Establecimiento de indicadores relativos a emisiones por niveles de
produccion en los sectores ETS (por ejemplo, toneladas de CO, por
tonelada de producto), para ayudar a identificar como se reducen realmente
las emisiones en Europa, si es por mejora de la eficiencia energética o bien
por razones de deslocalizacion de la produccién en paises terceros.

0 Incorporacion eficaz de la huella de carbono de los productos importados a
la fiscalidad sobre el consumo (trazabilidad de las emisiones de carbono y
tasa de CO,).

0 Prevision, en los acuerdos comerciales bilaterales, de la imposicion de
derechos de aduana sobre los productos cuya huella de carbono supere el
nivel de rendimiento de las instalaciones europeas mas eficientes en el
sector correspondiente.

o Como una medida de ultimo recurso, deberian considerarse medidas de
ajuste en frontera o un impuesto al carbono para el contenido de carbono
de los productos importados.

0 Compensacion destinada a las industrias exportadoras sometidas a un
sobrecoste originado por el marco europeo de energia y cambio climatico
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2030 y que tienen que competir en los mercados internacionales con
empresas que no estan expuestas a costes similares.

0 Medidas de apoyo, incluyendo ayudas de Estado, para actividades de
interés general que son esenciales para la transicion hacia una economia
baja en carbono.

e El comercio europeo de emisiones debe acompafarse de una hoja de ruta que
garantice una Transicion Justa, en la que se coordinen adecuadamente la
mitigacién de los posibles impactos sociales derivados de la aplicacion de los
mecanismos de lucha contra el cambio climatico, y el aprovechamiento del
potencial de creacién de empleo a través las actividades que conforman la
economia verde.

En el marco de la Iniciativa Empleo Verde de la Comisién Europea, la CES
demanda/considera imprescindible la implementacion de una estrategia de
Transicion Justa, que cuente con una cooperacion activa de los agentes
sociales en el desarrollo de estrategias que impliquen inversiones en
tecnologias de bajas emisiones, mantenimiento de empleos de calidad,
participacién activa de los trabajadores, respeto a los derechos laborales,
adaptacion de las habilidades profesionales a las demandas de las actividades
de la economia ecoldgica, a través de la formacion y el reciclaje profesional, vy,
finalmente, sistemas eficaces de proteccion social.

2.1.3 Las Mesas de Didlogo Social sobre el EU ETS en Espafia

La aplicacion de las politicas de lucha contra el cambio climatico constituye un factor
relevante en la transformacion de las estructuras productivas, del mercado de trabajo y
de las relaciones laborales, pudiendo configurar un marco de progreso hacia una
economia baja en carbono y un modelo desarrollo mas sostenible.

Implementar los cambios que requiere la transicidn hacia una economia baja en
carbono supone afrontar desafios en términos de cohesidén social, adaptacion
profesional de los trabajadores/as, transformacién de empleos actuales y creacion de
nuevos puestos de trabajo asegurando derechos y condiciones dignas, y consolidacion
de un espacio de didlogo social, en el que los agentes protagonistas del proceso
interactuen e influyan en las toma de decisiones que determinan la transicion.

En Espaia, desde 2006, estan constituidas las Mesas tripartitas de Dialogo Social con
participacion de Gobierno, organizaciones sindicales y empresariales, con el
compromiso de abordar el seguimiento de la aplicacién de los compromisos de
Espafia en el marco del Comercio de Emisiones y el Protocolo de Kioto y sus
consecuencias sobre la competitividad, el empleo y la cohesion social.
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Un ambito imprescindible para la monitorizacion y evaluacién de las politicas de
mitigacion del cambio climatico que debe mantenerse y reforzarse para el tercer
periodo (2013-2020).

En este sentido los sindicatos exigen al Gobierno que mantenga y revitalice estas
mesas, pues en caso contrario se rebajaria la informacion y participacion de los
agentes sociales en materia de cambio climatico, como ya han debilitado otros
6rganos de participacion como el Consejo Nacional del Clima o eliminado los
Observatorios Industriales.

La reforma del Sistema Europeo de Comercio de Derechos de Emision (UE ETS), con
la incorporacion de nuevos sectores, la aplicacion del sistema de subastas, y las
medidas para reequilibrar el funcionamiento de propio mercado, exige una adaptacion
de la Mesas de dialogo social a los cambios del nuevo Sistema Europeo de Comercio
de derechos de emisién para mejorar la eficacia de su funcionamiento. En este
sentido, consideramos que:

e Las Mesas de Dialogo Social para el Régimen de Comercio de derechos de
emision se deben adaptar a esta nueva situacion donde el valor de la
sostenibilidad toma un valor por si mismo en el ambito de lo social y orientarse
a identificar con precision y de forma anticipada:

0 Las consecuencias que pudieran derivarse del cumplimiento de los
Acuerdos Multilaterales alcanzados en las CMNUCC y de sus mecanismos
de aplicacién en el contexto europeo y nacional (en particular del nuevo UE
ETS) en relacion con la competitividad, el empleo y la cohesién social.

0 Las opciones mas eficientes y menos costosas en términos de
competitividad, empleo y cohesion social para cumplir con los compromisos
internacionales y europeos en materia de lucha contra el cambio climatico.

0 Las oportunidades que se puedan derivar para la renovacion y mejora de la
eficiencia del tejido productivo de la aplicacion de las medidas de
cumplimiento de tales acuerdos.

En definitiva, las mesas de didlogo social deben contribuir a configurar una Hoja
de Ruta sobre Transicion Justa de ambito nacional que conjugue la aplicacion
de las medidas derivadas del Acuerdo de cambio climatico, para el ambito
europeo, con la transformaciéon hacia una economia eficiente en el uso de los
recursos y de la energia, y con un fuerte compromiso por el mantenimiento y
crecimiento del volumen de empleo y la calidad de los puestos de trabajo.
Consideramos ademas, que una economia eficiente y sostenible, no puede
basarse en la sustitucion de empleo estable por empleo precario y en el detrimento
de las condiciones laborales que conllevan una reduccién en la calidad y
seguridad.
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Elaborar un sistema de indicadores adecuado al nuevo Sistema de
Comercio de derechos de emision. Es necesario la creacion de nuevos
indicadores sectoriales de intensidades energéticas y emisiones, desglosados
para cada uno de los productos industriales identificados en el nuevo esquema
de asignacion de emisiones por benchmarking, con el fin de conocer mejor la
situacién y perspectivas de las empresas espanolas en relacion a la industria
europea.

Redefinicion de las mesas para adecuarlas al nuevo UE ETS. La inclusion
de nuevos sectores y gases en el régimen de comercio de derechos de emision
a partir de 2012 obliga a la constitucién de nuevas Mesas sectoriales de
dialogo social para dar respuesta a dichos nuevos sectores. A este respecto
hacemos la siguiente propuesta:

o El aluminio y los metales no férreos (cobre, zinc...) podrian incorporarse en
la Mesa de Siderurgia.

0 El sector del yeso podria incorporarse por similitud en la Mesa de Cemento
y cal.

0 Mesa de Industria Quimica, que incluiria la producciéon de acido nitrico,
adipico, glioxalico, amoniaco, H,, carbonato sédico, asi como PFCs y N,O.

0 La captura y almacenamiento de CO, podria incorporarse en la Mesa del
Sector Eléctrico.

0 Mesa de Aviacion.

Anticipacion a los procesos de cambio. Es esencial desarrollar estudios, con
la colaboracion de todas las partes implicadas, que sirvan de base al analisis y
elaboracion de propuestas a elevar al Gobierno sobre la gestion anticipada de
los cambios hacia una economia baja en emisiones de GEI y un modelo
productivo de mayor valor afadido y calidad del empleo, consustancial a la
creacion de valor.

Sistematizar el seguimiento de la aplicacion de las distintas medidas y
politicas globales de cambio climéatico, mediante indicadores que expresen
el grado de implementacion, dedicacién presupuestaria, y los efectos y politicas
a aplicar sobre el empleo, las emisiones, necesidades de cualificacion, etc.

Entre los planes y medidas a monitorizar, cabe destacar el Plan de Energias
Renovables 2011-2020, Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 vy el
Plan de Ahorro y Eficiencia de los Edificios de la AGE, Plan de Rehabilitacién
de Vivienda, y la Estrategia de Movilidad Sostenible-2009.
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2.2 Reforma estructural del sistema de comercio de derechos de
emision de GEIl para el periodo 2013-2020

2.2.1 Larevisién del marco legal

La reduccion de GEIl en el ambito internacional: prorroga del Protocolo de Kioto

El Protocolo de Kioto contaba con una vigencia limitada en el tiempo de forma que sus
obligaciones debian ser alcanzadas por parte de los Paises Anexo B tras finalizar el
afo 2012.

Ante dicho escenario temporal, ya en el afio 2009, en la Conferencia de las Partes
(COP) celebrada en Cancun (la 168 COP) se resalté la necesidad de comenzar a
trabajar para el establecimiento de un marco multilateral que garantizara una
continuidad entre el final del primer periodo de compromiso del Protocolo de Kioto en
2012 y la entrada en vigor de un nuevo régimen futuro de reduccién en 2013.

No obstante, por el momento aun no existe Acuerdo Internacional en tal sentido,
estando todas las expectativas depositadas en la futura COP de 2015 en Paris.

Como avance intermedio, 0 mas bien, como parche, las Partes, en la COP de Doha
(diciembre, 2012) se prorrogoé la vigencia del Protocolo de Kioto hasta el afio 2015, con
la esperanza de contar con un acuerdo, pero sin establecer nuevos compromisos de
reduccion y sin la participacion de paises tan importantes como Rusia, Canada, Japon,
Nueva Zelanda o EEUU.

Los objetivos de reduccién en la Unién Europea

A falta, hasta el presente, de la adopcion de un acuerdo internacional vinculante de
reduccidén de emisiones para el periodo Post-Kioto, la Unién Europea ha establecido
sus propios objetivos de reduccion de emisiones de GEI, con un marco legal que
diferencia 2 grandes bloques:

o Emisiones EU ETS: para los GEI y actividades incluidos dentro del ambito de
aplicacién del sistema EU ETS la limitacion viene determinada por la
asignacién de derechos a nivel de la UE

¢ Emisiones difusas: para las emisiones No ETS (o emisiones difusas) se
establecen para el periodo 2013-2020 objetivos vinculantes de reduccion de las
emisiones difusas de GEI para cada EEMM de la Union Europea en la Decision
406/2009/CE, de 23 de abril de 2009, sobre el esfuerzo de los Estados
miembros (en adelante EEMM) para reducir sus emisiones de GEI a fin de
cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020.

La fijacion de estos objetivos de reduccion deviene del Acuerdo adoptado por el

Consejo Europeo de marzo de 2007 por el que se asume el compromiso de alcanzar
una reduccion de al menos el 20 % de las emisiones de GEI en el afio 2020 con
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respecto a los niveles de 1990. Compromiso, no obstante, que puede modificarse al
alza si se adopta, en el ambito internacional, un acuerdo global de reducciéon con
objetivos cuantificados por pais desarrollado.

El reparto de los esfuerzos de reduccion entre los Estados Miembros se establece en
el Anexo Il de forma que cada uno adquiere un porcentaje de reduccidon minima de
emisiones difusas de GEI con respecto a las emisiones de 2005. A Espana se le
asigna una reduccion del 10 %.

Lareformade EU ETS para 2013-2020

Para contribuir la consecucién de los objetivos fijados, la Comisibn marca una
reduccion de los derechos de emision a asignar a las instalaciones afectadas por el
EU ETS, desde el inicio del periodo (1/01/2013) hasta su finalizacién (31/12/2020), por
debajo del 21% de los niveles de emisién alcanzados en el afio 2005.

A tal fin, se adopta la Directiva 2009/29/CE, de 23 de abril, por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE y cuyas modificaciones principales respecto al régimen anterior
son, brevemente, las siguientes:

e Aparecen nuevos sectores y actividades industriales afectados por el comercio
de derechos, de forma que se pasa de 9 a 29 categorias de actividad,

e La asignacion de derechos de emision se adopta y ejecuta a nivel Europeo. No
pais por pais.

e Desaparecen los PNAs y los periodos de comercio duran 8 afios.

e Se adopta el Registro Central Europeo (CITL) que substituye a los registros
nacionales de los distintos Estados, como al RENADE en Espana.

e EIl titular de cada instalacién afectada debe aportar una declaracion
responsable de que cuenta con las licencias y permisos ambientales que
resulten exigibles conforme a la normativa nacional para ponerla en
funcionamiento.

e Ademas, la solicitud de asignacién de derechos de emision por parte del titular
de la instalacién debe ir acompafada de un Certificado emitido por una Entidad
Acreditada en el que se verifique qué la metodologia comunitaria que en cada
caso, segun sector, resulta de aplicacion para calcular las emisiones futuras
2013-2020 de una instalacion ha sido correctamente seguida.

Nétese que tal certificado supone un férreo control sobre la veracidad de los
datos utilizados por el titular para calcular las previsiones (frecuentemente
puestos en duda por la Comisién que denuncié su hinchamiento), asi como
sobre la correcta aplicacion de la metodologia. El objetivo es claro: garantizar
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la efectividad del EU ETS de forma que se partiera de una situacion de déficit
de derechos.

e Para solucionar las disfunciones respecto a los incrementos o reducciones
significativas de emisiones CO,eq durante el periodo, que el sistema ha
mostrado en periodos anteriores, se permiten ajustes EX POST a la asignacién
regulandose reglas armonizadas al efecto. De este forma, se legitima a las
distintas Administraciones nacionales a retirar derechos asignados y no
expedidos a las instalaciones que hayan cesado o reducido su produccion y
consiguientemente sus emisiones. Si bien tales ajustes conllevaran un mayor
control de las emisiones CO,eq respecto al periodo anterior y de derechos de
emisién y garantizaran un retorno de los mismos al sistema (asi como el no
agotamiento del Fondo de reserva para la asignacion de nuevos entrantes); no
hay duda de que en términos econdmicos supone una intervencion de
mercado.

e Como consecuencia de lo anterior, el cierre y la parada temporal de cara a la
no asignacién de derechos pasa a estar mas regulada pues se introduce el
concepto de cese temporal o definitivo.

e Se regula ex novo la posibilidad, para aquellas instalaciones que cumplan
determinadas condiciones (<35Mw de potencia térmica instalada y que hayan
emitido menos de 25000Tn en los tres afos previos a la solicitud), de quedar
excluidas del ETS, siempre y cuando se le apliquen medidas alternativas para
la reduccién de sus emisiones De este modo, su nuevo régimen se caracteriza
por:

o0 La aplicacion de medidas de mitigacion;

0 La necesidad de implantar un sistema simplificado de
seguimiento/notificacion;

0 La no comercializacion sujetos del sistema. En Espafa afecta
fundamentalmente el sector ceramico y la combustién industrial.

e Los derechos de emisién sélo son validos para un periodo de comercio dado
pero, una vez finalizado el periodo, los haberes de los titulares de cuenta
deben intercambiarse por derechos correspondientes al siguiente periodo
(derechos se pueden arrastrar entre periodos). Del mismo modo ocurre con los
RCE o URE.

En definitiva, de las modificaciones introducidas claramente se deduce:
¢ Normas mas armonizadas a nivel UE, como muestra la existencia de un Unico

Registro, la asignacion por parte de la Comision; las reglas de calculo de
derechos de emision de acuerdo con metodologia armonizada; etcétera;
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Un mayor control y seguimiento de la aplicacion de las metodologias de calculo
de solicitud de derechos de emision y de las emisiones acaecidas a través de
la informacién que, anualmente y antes de cada 28 de febrero, los titulares le
deben remitir a la Administracion;

Un mayor intervencionismo por parte de las Administraciones nacionales en el
mercando, legitimando, incluso, los ajustes Ex Post en caso de reduccion de
emisiones o ceses de actividad.

Requlacién del uso de de créditos internacionales

El porcentaje de CERs (Certified Emissions Reductions) y ERUs ( Emissions
Reductions Units) elegibles en el EU ETS depende de la adopcién o no de un Acuerdo

global

por el que se establezcan compromisos vinculantes de reduccion de GEIl a

escala mundial para el periodo post Kioto. De esta forma, se puede diferenciar entre:

(i)
(ii)

(i)

CERs y ERUS elegibles para el cumplimiento de las obligaciones en el EU ETS
2013-2020 sin Acuerdo Internacional
CERs y ERUS elegibles para el cumplimiento de las obligaciones en el EU ETS
2013-2020 con Acuerdo Internacional

CERs y ERUS elegibles para el cumplimiento de las obligaciones en el EU ETS
2013-2020 sin Acuerdo Internacional

A falta de wun Acuerdo internacional, la Comision ha restringido
significativamente la utilizacién de CERs y ERUs en el periodo de vigencia
actual de EU ETS. En tal sentido, la referida Directiva 2009/29/CE (articulo 11
bis), y fundamentalmente la citada Decision 406/2009/CE (articulo 5) y el
Reglamento (UE) n® 550/2011 (articulo 1)° establecen respecto a las emisiones
del periodo 2013-2020, en lo que concierne al objeto de nuestro interés, lo
siguiente:

o Proyectos MDL registrados antes del 31/12/2012

o] Se podran utilizar las CERs y ERUs correspondientes a
reducciones de emisiones generadas hasta 31 de diciembre de
2012 procedentes de proyectos MDL y AC registrados antes del
1 de enero de 2013 en el EU ETS 2013-2020, hasta el 31 de
marzo de 2015 (CERs y ERUs viejos).

® Decision 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009 sobre el esfuerzo
de los Estados miembros para reducir sus emisiones de GEI a fin de cumplir los compromisos adquiridos
por la Comunidad hasta 2020; y el Reglamento (UE) n° 550/2011 de la Comisién, de 7 de junio, por el que
se determinan, de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
algunas restricciones a la utilizacion de créditos internacionales derivados de proyectos sobre gases
industriales.
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o] Se exceptua de la regla anterior, los créditos generados por
determinadas tipologias de Proyectos: por proyectos nucleares,
por actividades de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra o
selvicultura y los créditos internacionales derivados de proyectos
relacionados con la destruccién de trifluorometano (HFC- 23) y
de oxido nitroso (N20) procedentes de la produccion de acido
adipico (éstos Ultimos tan solo se autorizan hasta el
30/04/2013)"°

o] Se podran utilizar los CERs correspondientes a reducciones de
emisiones generadas a partir del 1/01/2013 por Proyectos MDL
registrados antes de 2013 en el EU ETS durante todo el periodo
2013-2020 (CERs nuevos y verdes)

o] También se podran utilizar las CERs correspondientes a
reducciones de emisiones generadas por proyectos registrados a
partir de 2013 pero tan solo en paises menos adelantados
(Paises LDCs, Least Developed Country).

El objetivo es promover la ejecucion de este tipo de Proyectos MDL en
paises que no se han beneficiado en el anterior periodo de este
mecanismo por no haberse desarrollado debido a barreras
institucionales, técnicas, falta de regulacion en diversos sectores, falta
de seguridad juridica, falta de consultores, falta de interés frente a otros
paises mas evolucionados, etcétera. Asi solo un 1,1% de los proyectos
registrados como MDL en 2008-2012 han sido ejecutados en este grupo
de paises.

Ademas, para utilizar CERs y ERUs para cumplir las obligaciones de
reducciéon en el periodo 2013-2020, el titular debera solicitar,
previamente, el intercambio de dichos créditos Kioto por EUAs del
periodo. Por su parte, para las CERs y ERUs correspondientes a
reducciones de emisiones generadas hasta el 31 de diciembre de 2012,
el titular debera solicitar su intercambio por derechos del 3er periodo de
comercio hasta el 31 de marzo de 2015 inclusive.

Notese que no solo se establecen restricciones cuantitativas entre los
CERs/ERUs a utilizar en el periodo, sino también restricciones
cualitativas en la medida que los CERs ya no serviran como activos de
cumplimiento de facto durante 2013-2020, sino que las instalaciones
deberan canjearlos por EUAs, adicionando una mayor complejidad al
proceso.

1% Asi los proyectos cuyos créditos estan prohibidos a partir de 1 de enero de 2013 segun el Reglamento
(UE) N° 550/2011, son los que emplean las metodologias aprobadas AMO0001 Decomposition of
fluorofrom (HFC-23) waste streams y AMO0021 Baseline Methodology for decomposition of N20O from
existing adipic acid production plants.
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Asimismo, sélo las entidades sujetas a obligacion de reduccion de
emisiones estaran habilitadas para realizar la permuta de CERs a
EUAs, dejando a las instituciones financieras fuera del proceso vy,
consecuentemente, reduciendo el nivel de liquidez general de los CERs
en el mercado.

o Proyectos MDL registrados después del 31/12/2012

o] No se podran utilizar las CERs y ERUs correspondientes a
reducciones de emisiones procedentes de Proyectos MDL y AC
registrados después del 31 de diciembre de 2012, salvo, como
hemos dicho, los ejecutados en paises LDL.

o] Tampoco se podran utilizar los CERs y ERUs derivados de
proyectos relacionados con la destruccién de trifluorometano
(HFC-23) y de oxido nitroso (N20) procedentes de Plantas de
produccién de acido adipico a partir del 30 de abril de 2013
(conocidos como CERS/ERUS grises)

De esta forma los CERs de proyectos que hayan sido registrados con
anterioridad al 31 de diciembre 2012, podran ser utilizados por las
instalaciones para sus obligaciones, con las limitaciones sefaladas
anteriormente; mientras que aquellos proyectos que no hayan logrado
ser registrados antes de dicho fecha, no podran ser utilizados en el EU
ETS 2013-2020 por el momento.

(i) CERs y ERUS elegibles para el cumplimiento de las obligaciones en el EU ETS
2013-2020 con Acuerdo Internacional

La referida Directiva 2009/29/CE reiteradamente menciona que cuando la
Comunidad Europea vy terceros Paises celebren un acuerdo internacional
sobre cambio climatico con obligaciones especificas y cuantificables de
reduccion de emisiones, se habilitara la utilizacion de créditos de carbono
obtenidos fuera de la UE (véase considerando 7, 28, 32 y articulos 11 bis y
28).

En tal sentido, el articulo 28 regula los ajustes a realizar en el supuesto de
que se firme y ratifigue un Acuerdo internacional en la materia,
estableciendo, en su parrafo tercero, que se permitira a los titulares de la
instalaciones, segun corresponda, utilizar CERs o ERU u otros créditos
aprobados de terceros paises que hayan ratificado el acuerdo internacional
sobre cambio climatico, ademas de los créditos previstos en el EU ETS
(EUAS).
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2.2.2 Situaciéon actual del EU ETS

Estado actual del EU ETS en Espaiia

La transposicion en Espafia a nuestro ordenamiento juridico de la Directiva
2003/87/CE de comercio de derechos de emision se realiz6 mediante la adopcién de
la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que fue modificada, a fin de introducir las novedades de
la Directiva 2009/29/CE, por la Ley 13/2010, de 5 de julio.

Entre los aspectos mas destacados del nuevo régimen, cabe destacar:

Salvo el sector eléctrico, todas las instalaciones de los sectores industriales
afectados por el EU ETS han recibido derechos de emision mediante el
sistema de asignacion gratuita.

Se ha encomendado a la Secretaria de Estado de Cambio Climatico la
organizacién de las subastas, debiendo publicar, tras cada subasta realizada,
un informe completo, que reflejara, entre otros, el calculo de los precios de
cada periodo subastado.

Se regula la posibilidad de excluir del EU ETS a pequefios emisores vy
hospitales. En tal sentido, la referida Ley dispone que el érgano autondmico
competente podra acordar, previo informe favorable del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, la exclusién del EU ETS a las instalaciones
ubicadas en el territorio de su Comunidad Auténoma que tengan la
consideracion de pequenos emisores o0 sean hospitales, siempre que acrediten
el cumplimiento de medidas de mitigacién equivalentes a su participaciéon en el
mercado. Para determinar estas medidas, el Gobierno ha aprobado el Real
Decreto 301/2011, de 4 de marzo, sobre “medidas de mitigacién equivalentes a
la participacion en el régimen de comercio de derechos de emision a efectos de
la exclusién de instalaciones de pequefio tamano”.

Pese a la eliminacidn de los PNA, se mantiene la asignacién individualizada de
derechos de emision mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, para
aquellas instalaciones, obviamente, que aun cuentan con asignacién gratuita.

De este modo, la solicitud de asignacion se presenta ante el 6rgano
autonémico competente para tramitar la autorizacion de emision, junto con la
documentacién regulada, mandando, el dosier al Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino.

En teoria, la solicitud se debe presentar 22 meses antes del inicio de cada
periodo de comercio; de forma que para el primer periodo las solicitudes
debieron presentarse antes del 28 de febrero de 2011. No obstante, a falta de
la aprobacion de la Decisién de la Comisién por la que se debia determinar las
reglas de asignacién, se habilitd, a fin de cumplir con dicha fecha, de un
formulario basico de solicitud a rellenar por las instalaciones afectadas, pero
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que no incluia ninguna metodologia para determinar los derechos segun
emisiones y demas criterios.

Finalmente, las instalaciones que tengan la consideracién de nuevos entrantes
solicitaran la asignacion individualizada de derechos de emision una vez que
dispongan de autorizacion de emisién de gases de efecto invernadero.

e Los articulos 6 y 7 de la Ley establecen, conforme con la directiva, la nueva
regulacién aplicable en el supuesto de que se produzcan cambios en la
instalacion, tras la asignacion 2013-2020, que directamente conlleven una
modificacion, en concreto una reduccion, de su produccion y de sus emisiones
de C02

¢ Interesa senalar, por ultimo, lo dispuesto en la Disposicion Adicional Quinta de
la Ley, que prevé la articulacion de un mecanismo para la expedicion de
derechos de emision o créditos en relacidon con proyectos, ubicados en el
territorio nacional, procedentes de actividades que no estan sujetas al EU ETS.

e Como ejemplo de lo anterior, se adoptd la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible por la que se crea, en su articulo 91, el Fondo de
Carbono para una Economia Sostenible (FES-CO2).

Se trata de un nuevo instrumento de financiacién climatica con el objetivo de
reorientar la actividad econdmica hacia modelos bajos en carbono al mismo
tiempo que contribuye al cumplimiento de los objetivos internacionales
asumidos por Espafa en materia de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero.

Mediante la adquisicién de créditos de carbono vinculados a proyectos o
iniciativas de reduccion de emisiones, el FES-CO2 movilizara recursos vy
eliminara barreras a la inversion privada, fomentando la actividad de las
empresas en los sectores asociados a la lucha contra el cambio climatico.

La actividad del FES-CO2 prima la adquisicion de reducciones verificadas de
emisiones en los conocidos como “sectores difusos” que resulten del desarrollo
de proyectos en Espafia (“Proyectos Clima”).

Metodologia de Asignacién

La Ley 13/2010 modifica completamente las reglas de asignacion para el periodo
2013-2020 de forma que, hasta el afio 2027, coexistiran dos métodos: (i) la subasta
para el sector eléctrico; y (ii) la asignacion gratuita para el resto de los sectores
industriales que distribuira la Comision, a propuesta de los EEMM, conforme a las
reglas y procedimiento establecidos en la Decision de la Comisién 2011/278/UE, de 27
de abril de 2011. A partir del afio 2027, se proyecta que todos sectores reciban su
asignacion mediante subasta.
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De este modo, a modo de esquema, las reglas de asignacién son las siguientes:

e 100% subasta para generacion eléctrica y captura y almacenamiento CO.eq.
Se prevé un régimen de excepciones para determinados Estados,
principalmente de Europa del Este.

e 100% asignacion gratuita a los sectores expuestos a fugas de carbono a fin de
evitar la deslocalizacion.

e Introduccién gradual a la subasta para los sectores industriales que no estan
expuestos a fugas de carbono. Empezaran con un 20% de subasta en 2013,
para incrementar hasta el 70% en 2020 con el objeto de alcanzar el 100% en
2027.

Por otra parte, respecto a la nueva metodologia de asignacion gratuita se pasa del
sistema gradfathering (asignaciones conforme a emisiones histéricas) de los periodos
anteriores al benchmark. El principio basico del benchmark es establecer un nivel
objetivo de emisiones por producto para cada sector, considerando todas las opciones
existentes para reducir las emisiones que genera un producto. La base conceptual es
el criterio de eco eficiencia (producir mas con menos). De esta forma, las instalaciones
que cumplan el benchmark fijado (las mas eficientes de la UE) recibiran, en principio,
todos los derechos que necesitan de forma gratuita. No obstante, aquellas
instalaciones que no cumplan tal nivel, tendran una escasez de derechos y por tanto
deberan elegir entre: o bien reducir sus emisiones o0 bien comprar derechos
adicionales para cubrir sus excesos.

2.2.3 Aspectos clave de lareforma del sistema EU ETS. La operativa vs objetivo
final

Dado que el tercer periodo de vigencia del EU ETS, ya esta plenamente en marcha, la
practica totalidad del marco normativo y legislativo de referencia se ha ido terminando
de consolidar a lo largo del pasado afio 2013.

El Reglamento 601/2012 consolid6 todas las cuestiones de seguimiento y notificacion
de emisiones de tal modo que el ejercicio de declaracion de emisiones
correspondiente a 2013 a desarrollar por parte de las instalaciones afectadas se
realizara conforme a los criterios incluidos en los respectivos Planes de Seguimiento y
AEGEI de cada instalacién (coherentes con dicho Reglamento). La evaluacién de las
notificaciones y el proceso de verificacién, quedo sujeto a lo dispuesto al respecto en
el Reglamento 600/2012 sobre verificacion.

Respecto a la disponibilidad de derechos para las instalaciones, ya en 2012 se tenia
aprobada una asignacion provisional, a la espera de conocer si la Comisién Europea
iba 0 no considerar necesaria la aplicacion del coeficiente de correccién multisectorial.
En septiembre de 2013, se dio por cerrado el tema una vez aprobada la Decision de la
Comision, de 5 de septiembre de 2013, relativa a las medidas nacionales de aplicacion
para la asignacion gratuita transitoria de derechos de emisién de gases de efecto
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invernadero con arreglo al articulo 11, apartado 3, de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo. Las instalaciones tienen ya pleno conocimiento de
que cantidad de derechos van a tener disponibles para el periodo.

Asi mismo, otro de los elementos de funcionamiento del EU ETS, el Registro unico a
nivel europeo, también se encuentra plenamente operativo, dada la necesidad de que
las instalaciones cancelaran derechos para cubrir las emisiones de 2013, durante los
primeros meses de 2014. A nivel normativo, el Registro Unico quedé formalizado en
mayo, con la aprobacién del Reglamento 389/2013. Si bien a lo largo del mismo afo
se puso a andar el desarrollo operativo pleno para migrar de un esquema de un
registro por pais a un unico registro para todos los paises.

Asi pues, en todo lo que es el soporte a la operativa de seguimiento-notificacion-
verificacién-cancelacion de derechos, todos los elementos normativos y legislativos se
encuentran perfectamente operativos y sin grandes ambigliedades.

Ello no quita, que en lo que es el objetivo y enfoque del EU ETS, desarrollo de un
mecanismo de mercado que incentive reducciones de emisiones de la manera mas
eficiente y al menor coste posible (via sefal de precio), aun haya muchas y grandes
incertidumbres al respecto. Una vez que la asignacion preliminar fue evaluada frente a
las necesidades de la industria y se llego a la conclusion de que, incluso con las
medidas de restriccion en la asignacién gratuita, el periodo 2013-2020 seria de exceso
de derechos frente a las emisiones, el precio se ajustoé en el entorno de los 5 euros.
Este precio es consecuencia del exceso de derechos identificado para el conjunto de
la Union Europea en el periodo, que asciende a actualmente a 2,1 billones de
derechos.

Figura 2.5. Estimacion del excedente de derechos frente a emisiones

3000
2500
2000
5
E 1500 |
&
5 1000
[
2
500 ‘
ﬂ,ll
[ = e T T e T L T O e - = 1 = IO e B A T o <= < 1 T = |
2 O ™ ™ ™ = o o o o o o e o S e e N fn i
EDQC’DDDDDDQDC‘DDGC&DC’QBDO
[ B . L T I O . O s T IO A I O IO I IO O O s o s B |

-500

Este orden de precios queda muy alejado de los umbrales que tenia previstos la
Comision Europea que pudieran aplicarse al derecho de emisién EUA, y dio lugar por
parte de la Comision a la confeccion y elaboracion de un amplio elenco de posibles
actuaciones dirigidas a corregir esta situacion.
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En este sentido, las principales actuaciones que se han concretado o que se
encuentran en proceso de implementacion son:

¢ Revision del listado de sectores y subsectores expuestos a riesgo de fuga de
carbono a partir del 2015"".

e Introduccién del backloading™

e Limitaciones en el uso de créditos internacionales dentro del EU ETS™

Revision del listado de sectores y subsectores expuestos a riesqo de fuga de
carbono

De cara a la Fase Ill del EU ETS se considerd la necesidad de establecer un
mecanismo para que aquellos sectores cuya actividad fuese especialmente sensible al
incremento de costes derivados del carbono y a la potencial entrada de mercancias
desde terceros paises no sujetos a este tipo de reglamentaciones, no vieran mermada
su competitividad. Esta merma de competitividad, a la larga, podria verse concretada
en una situacion de deslocalizacion industrial y traslacion de las emisiones
correspondientes a paises terceros con peores técnicas de fabricacién dando lugar a
un incremento global de las emisiones. Dicho mecanismo se concreté para los
llamados, sectores expuestos a riesgo de fuga de carbono, sectores que quedan
recogidos en un listado de actividades bajo la consideracion de esta circunstancia.

Al comienzo del periodo 2013-2020 estuvo en vigor la primera lista de sectores y
subsectores considerados expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono,
aprobada mediante la Decision 2010/2/UE de la Comision, y con validez unicamente
para los afios 2013 y 2014. Muy recientemente se ha aprobado la Decision
2014/746/UE que determina la lista de sectores y subsectores que se consideran
expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono durante el periodo 2015-2019.

Uno de los aspectos mas controvertidos radica en el establecimiento del precio del
derecho de emisién de CO, de cara a valorar la superacion o no de los umbrales
cuantitativos que fija la normativa en relacion a los costes directos/indirectos y a la
valoracion de la intensidad de comercio extracomunitaria. Para el listado anterior, se
considerd que el precio a fijar para el derecho de emisién de CO, se ajustaria a la
prevision, quedando fijado en 30 euros por tonelada de CO..

La cuestidén principal objeto de debate es precisamente en relacion a qué precio se
debe aplicar para considerar o0 no a un sector expuesto o no a riesgo de fuga de
carbono para el periodo 2015-2019. Por un lado, considerar el precio de 30 euros para
establecer el criterio, puede estar poco justificado, dado que realmente ni en el

" http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/docs/carbon_leakage_list_en.pdf

12 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0176&from=EN
' http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-
emision/RICE_ES_tcm7-311067.pdf
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escenario actual de precios ni aun bajo la introduccion de medidas destinadas a
incrementarlo, parece creible que el precio para dicho periodo 2015-2019 ronde los 30
euros, sino mas bien que se mueva en el entorno de los 6-10 euros a lo mas. En
cualquier caso, pese a las dificultades, como la objecidén a la actual propuesta de
listado de la Comision, que se presentd recientemente en el seno del Comité de Medio
Ambiente del Parlamento Europeo’, el tramite siguié su curso, y en el texto finalmente
aprobado se sigue considerando el citado precio de 30 euros:

“Ademas, para determinar los costes adicionales directos e indirectos, la Comisiéon tuvo
que estimar el precio medio del carbono. Para establecer la primera lista de sectores y
subsectores, en las evaluaciones se utilizé un precio del carbono estimado en 30 EUR
por tonelada equivalente de CO.,. En el periodo de aplicacion de la Decisiéon 2010/2/UE,
se observa una diferencia significativa entre el precio del carbono previsto en las
evaluaciones y el precio real del carbono, siendo este ultimo muy inferior. No obstante,
en su Comunicacién titulada «Un marco estratégico en materia de clima y energia para
el periodo 2020-2030» (2), la Comision propuso un objetivo incondicional de reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero del 40 % de aqui a 2030 con respecto
a 1990 y un objetivo correspondiente para las fuentes de energia renovables. La
Comisiéon propuso asimismo establecer una reserva de estabilidad del mercado en el
RCDE de la UE. En esas circunstancias, se espera que el precio del carbono en el
futuro esté determinado en mayor medida por la reducciéon de emisiones a medio y
largo plazo. Por lo tanto, se considera justificado seguir utilizando un precio del carbono
estimado en 30 EUR por tonelada equivalente de CO, para las evaluaciones en las que
se basa la presente Decision.”

Aplicaciéon del “backloading”

Una vez confirmado el exceso de derechos gratuitos asignados y por asignar, frente a
las necesidades previstas para las instalaciones del EU ETS para el periodo 2013-
2020, la Comisién ha podido de forma definitiva implementar el backloading, como
primera actuacion destinada a la correccién del precio del derechos de emision, o al
menos a impedir la bajada de dicho precio.

Basicamente, el backloading supone introducir una modificacion y restricciones
respecto al calendario y cantidad de derechos que se pueden poner a disposicion de
las subastas durante el periodo 2013-2020. Dicha modificacion lo que pretende es
restringir que nuevas remesas de derechos procedentes de las subastas se incorporen
al mercado en el momento en el que mas sobresaturado esta.

Para ello, se considera que en los primeros afios del periodo 2013-2020, a raiz de las
mayores asignaciones gratuitas y al banking de los derechos de emisién del periodo
anterior, las instalaciones tendran menor necesidad de adquirir derechos en el
mercado o en la subasta, por lo que no tiene sentido que se subasten esos derechos
en tales afos. Ello no supone retirar definitivamente dichos derechos sino que dichas
cantidades se subastarian en los ultimos afos del periodo coincidiendo con el

1 http://www.eppgroup.eu/press-release/Carbon-leakage %3A-ENVI-Committee-adopts-Commission-
proposal
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agotamiento de las reservas de las instalaciones industriales y donde el tirén de la
demanda (y con ello el precio) puede ser mayor.

El backloading se ha implementado finalmente mediante la aprobacion en febrero del
Reglamento 176/2014.

Figura 2.6. Ajuste de Backloading

Ajustes en el volumen de derechos de emision (en millones) que se subastardn en 2013-2020 a que se refiere
el articulo 10, apartado 2

Aflo Volumen de reduccion Volumen de incremento

2013

2014 400

2015 300

2016 200

2017

2018

2019 300

2020 600s.

Figura 2.7. Evolucion del precio del EUA en el periodo de formalizacién del
Backloading

o

7 Y o W |
- J
&y v_

6 pr 4

A

s D N — .‘v"/
eV A aY N Y g Ao SN o
R

€/EUA
=

Se puede apreciar en la Figura 5 un cierto impacto sobre el precio del EUA que se
puede relacionar con la implementacion de la medida. No obstante, la aplicacion
unicamente del backloading no parece que pueda considerarse efectiva al objeto de
elevar el precio del EUA a los niveles minimos que considera adecuado la Comision.
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Limitaciones en el uso de créditos internacionales dentro del EU ETS

El sistema de comercio de derechos de emision de GEI europeo ha contado, desde
sus origenes, con una vinculacién a las iniciativas globales de reduccién de emisiones
de GEI. Esta vinculacion se ha materializado histéricamente, con habilitar el empleo de
créditos de carbono generados al margen de la UE, en el marco de la UNFCCC, bajo
los mecanismos de flexibilidad previsto en el Protocolo de Kyoto (Mecanismo de
Desarrollo Limpio y Aplicaciéon Conjunta).

Para cada uno de los dos periodos anteriores (2005-2007 y 2008-2012) los diferentes
Estados Miembros han establecido una cuota o porcentaje maximo de utilizacion de
este tipo de créditos de carbono (Certified Emissions Reductions y Emissions
Reductions Units). Es decir, generalmente sobre la cantidad total de asignacién
gratuita de una instalacién industrial, o bajo otro criterio en el caso del sector eléctrico,
para el cumplimiento de la obligacion de cancelacion de derechos equivalentes a las
emisiones verificada, una parte de los derechos hasta un porcentaje maximo podrian
ser de los tipos anteriormente mencionados.

Figura 2.8. Valoracién econdmica EUA vs. CER
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Tras muchas conjeturas respecto a como se podria implementar alguna solucion
normativa que limite la disponibilidad de derechos, finalmente se aprobd el
Reglamento 1123/2013" a finales del afio 2013, estableciendo qué cantidad de
derechos de origen internacional pueden presentar las instalaciones para el periodo
2008-2020. Salvo, en los casos de ampliacion de capacidad, para las instalaciones la
situacién base aplicable es la siguiente:

“1. Los titulares de una instalacion fija que hayan recibido una asignacién gratuita o un
derecho de utilizacion de créditos internacionales en el periodo 2008-2012 tendran

™ http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-
emision/RICE_ES_tcm7-311067.pdf
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derecho a utilizar créditos internacionales en el periodo 2008-2020 hasta el mayor de
los siguientes importes: el importe permitido en el periodo 2008-2012, o el importe
correspondiente a un maximo del 11 % de su asignacién en el periodo 2008-2012"

Aunque a nivel del conjunto de la UE la medida pueda suponer una restriccién al uso
de los créditos internaciones, para el caso de las instalaciones en Espafia, supone
aumentar la disponibilidad de derechos internacionales en relacion a lo previsto para el
periodo 2008-2012, donde el limite fijado era del 7,9 %. Aquellas instalaciones que
durante el 2008-2012 hayan consumido el total de CER/ERU correspondientes (7,9%
de la asignacion anual) les queda aun un 3,1% de la asignacién anual de 2008-2012
para usar durante el 2013-2020. En el resto de casos, los CER/ERU a utilizar sera
igual a la diferencia entre el 11% de la asignacion anual del periodo 2008-2012 y la
cantidad de CER/ERU entregados durante el periodo 2008-2012.

Para la instalaciones afectadas, el uso de créditos internacionales de cara al
cumplimiento de las obligaciones del EU ETS, ha supuesto un beneficio del que
practicamente todas las instalaciones industriales han sacado provecho,
especialmente si las adquisiciones de dichos CER/ERU han tenido lugar a partir del
segundo semestre de 2012, donde el precio del CER descendié significativamente.
Practicamente todas las instalaciones han agotado sus cupos maximos de empleo de
CERs de cara a la cancelacion de derechos del ejercicio de 2012, y han mantenido en
reserva la cantidad mas alta posible de EUAs en sus balances, para que, a traves del
banking entre periodos, puedan disponer de ellos sin limitaciones en el periodo 2013-
2020.

2.2.4 Nuevas reformas: lareserva de estabilidad del EU ETS

A pesar de la implantacion de las medidas recientes para estabilizar el precio del
derecho de emision, el orden de precios queda muy alejado de los umbrales que
incentiven reducciones de emisiones. Por tal motivo, se esta valorando por la
Comisién Europea la formalizacion de una reserva'® que tenga capacidad de aportar
estabilidad al EU ETS, en conjuncién con medidas anteriores.

Ni siquiera la adopcion e implementacién del backloading (de forma aislada) ha tenido
un impacto significativo en el objetivo de reducir o disminuir el desajuste entre oferta
(derechos asignados) y demanda (emisiones de GEIl) en el EU ETS.

En ese sentido, la Comisién ha iniciado las actuaciones necesarias para implementar
una nueva actuacion que se orienta directamente a proveerse de un mecanismo para
limitar, bajo ciertas circunstancias, la variabilidad de los precios. Curiosamente, esta
iniciativa de formalizar una reserva de estabilidad no se encontraba entre las opciones
inicialmente barajadas por la Comisién para la reforma estructural del EU ETS, que
eran las siguientes:

16 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/docs/com_2014_20_en.pdf
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Incrementar hasta un 30 % el objetivo de reduccién de las emisiones
establecido por la UE para 2020. (esto en el momento actual es mas bien
asumir un objetivo de reduccion del 40 % para 2030 respecto a 1990)

Retirar cierto nimero de derechos de emisién en la tercera fase

Revision anticipada del factor de reduccion lineal anual

Ampliacion del ambito de aplicacion del RCDE de la UE a otros sectores

Limitar (aun mas) el acceso a los créditos internacionales

Mecanismos discrecionales de gestion de precios

Actualmente, la constitucion de dicha “Reserva de Estabilidad del Mercado” se
encuentra en fase de consulta y participacién publica. Existe un borrador de Decision'’
para su implementacion, donde se desgranan sus caracteristicas claves:

No se prevé que el mecanismo se implemente en el tercer periodo sino que se
aplique en el siguiente:

“... la reserva de estabilidad del mercado se ha disefiado como un mecanismo objetivo
y reglamentado sobre la base del cual los volimenes de venta en subasta se ajustan
de «manera automatica» en condiciones predefinidas que se aplicaran a partir de la
cuarta fase del RCDE de la UE, que comenzaré en 2021".

Se detallan las situaciones predefinidas de aplicacion de la subasta:

0 cuando el excedente total supere los 833 millones de derechos de
emision, se afadiran derechos de emisién a la reserva, deduciéndolos de
futuros volumenes de venta en subasta, a fin de mitigar la inestabilidad del
mercado generada por un excedente temporal considerable en el RCDE de
la UE;

0 cuando el excedente total se sitle por debajo de 400 millones de
derechos de emision, se retiraran derechos de emision de la reserva,
anadiéndolos a futuros volumenes de venta en subasta, a fin de mitigar la
inestabilidad del mercado generada por un déficit temporal considerable en
el RCDE de la UE

Se esboza el orden de magnitud de los derechos de dicha reserva:

...Para asegurar la previsibilidad y velar por que las variaciones de la reserva de
estabilidad del mercado sean mas graduales, se retiraria de la reserva un volumen
predefinido de 100 millones de derechos de emision al afio cuando se cumplieran las
condiciones aplicables. Esa cantidad representa apenas el 5 % de las emisiones
anuales actuales comprendidas en el RCDE de la UE y, segun la experiencia del

17
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pasado, deberia ser suficiente para hacer frente a incrementos de la demanda incluso
muy repentinos y marcados...

Al objeto de evaluar el impacto de la medida sobre el EU ETS, se establece un
mecanismo de revision:

Al mismo tiempo, la previsibilidad y estabilidad son importantes para el buen
funcionamiento del mercado del carbono. Para lograr un equilibrio adecuado, la
propuesta prevé una revisiébn en 2026, que se centrara de manera especifica en
determinados parametros de la reserva.

Adicionalmente, atendiendo a situaciones indeseadas en los afios de transicion
entre periodos en el funcionamiento del mercado, la propuesta incluye un
mecanismo aplicable a los afios de transicion entre periodos para la subasta.

... Cuando el volumen de derechos de emisién por subastar por parte de los Estados
miembros en el Ultimo afio de cada periodo contemplado en el articulo 13, apartado 1,
supere en mas del 30 % el promedio del volumen de la venta en subasta previsto para
los dos primeros afios del periodo siguiente antes de la aplicacién del articulo 1,
apartado 3, de la Decisién, dos tercios de la diferencia entre los volumenes se
deduciran de los volumenes subastados en el dltimo afio del periodo y se afadiran en
tramos iguales a los volumenes por subastar por parte de los Estados miembros en los
dos primeros afios del periodo siguiente.».

Figura 2.9. Conceptualizacién del funcionamiento de la reserva de estabilidad
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Aun es pronto para ver el impacto individual que pueda tener esta medida, mas aun
cuando su aplicacion esta prevista para el periodo que se inicia en 2021, pero
obviamente parece estar dirigida a que se minimicen episodios de precios
extremadamente altos o bajos, lo que puede incrementar los costes a las instalaciones
afectadas aunque como contrapartida facilite la gestion de derechos a los operadores.
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3. EL COMPROMISO DE LA ADMINISTRACION EN LA LUCHA
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

3.1 Lapoliticade cambio climatico en Espafia

3.1.1 Panoradmica general
Se presenta a continuacion una amplia panoramica de las diferentes lineas de
actuacion y del trabajo que realiza Espafna para avanzar en la lucha contra el cambio

climatico.

Estructura organizativa

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA), con la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente dirige y coordina la ejecucion de las
competencias en relacion con la formulacion de las politicas de cambio climatico.
Estas competencias se ejercen a través de la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico (OECC).

Esta estructura esta respaldada por un sistema de coordinacion interministerial, la
Comision Interministerial para el Cambio Climatico, el Consejo Nacional del
Clima (que cuenta también con representantes de la sociedad civil) y la Comisién de
Coordinacién de Politicas de Cambio Climéatico (de la que forman parte
representantes de la Administracién General del Estado, un representante por
Comunidad Auténoma representantes de las Comunidades Auténomas y un
representante de las entidades locales).

La politica nacional en materia de cambio climatico establecida en el marco de la
Administracion General del Estado se ve complementada por las politicas y medidas
autondmicas y las de los Entes Locales.

Los objetivos de las actuaciones en la materia planteados por las Comunidades
Auténomas (CCAA) responden a las circunstancias particulares de cada regién
estableciendo, en todos los casos, la necesidad de una disminucién de las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y de la adaptacion a los impactos del cambio
climatico.

Por su parte, la gran mayoria de los Gobiernos Locales estan trabajando de manera
muy activa para prevenir el cambio climatico. El desarrollo de estas actuaciones esta
enmarcado en el ambito de la Red Espafola de Ciudades por el Clima (RECC),
formada por las Entidades Locales que estan integrando la proteccion del clima en sus
politicas municipales.
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Inventario de GEI

En lo relativo a los Inventarios de GEI hay que decir que la evolucién de las emisiones
de GEI, han experimentado un crecimiento practicamente sostenido hasta 2007. Se
aprecian algunas variaciones interanuales en el periodo 1990 2007, pero los grandes
cambios se producen a partir de 2007 con reducciones significativas, debidas en gran
parte a la reduccion de emisiones del sector de la Energia. El objetivo del Protocolo de
Kioto limitaba las emisiones a un incremento del 15% respecto a las del afo base. En
2007 se tenia un incremento de casi el 51% respecto a dicho ano base, reduciéndose
dicho incremento, de acuerdo con el ultimo dato disponible del afio 2012, a un
crecimiento de un 19% respecto al afio base.

El CO, es el gas predominante, seguido de metano y oxido nitroso. Cuando hablamos
de emisiones por sector de actividad, destaca la importancia del sector Procesado
de la Energia, le siguen en orden de importancia los de Agricultura, Procesos
Industriales, Tratamiento y Eliminacion de Residuos y, finalmente, el sector de Uso de
Productos.

3.1.2 Mitigacion de emisiones de GEI

En marzo de 2007, el Consejo Europeo se comprometié a reducir para 2020 sus
emisiones de GEI en un 20% con respecto a sus emisiones de 1990.

Para lograr estos compromisos nacionales, en 2009 la UE adopté el paquete de
energia y cambio climatico'®, juridicamente vinculante y que incluye legislacion con
objetivos de limitacion de emisiones de GEI para el periodo 2013-2020.

Para lograr la reduccion del 20% de las emisiones totales de GEI frente a las
emisiones de 1990, lo cual es equivalente a una reduccién del 14% en comparacion
con las emisiones de 2005, este objetivo de reduccion se divide entre dos sub-metas,
lo que equivale a una division del esfuerzo de reduccion entre los sectores ETS y no-
ETS.

Revisién del sistema europeo de comercio de derechos de emision (EU ETS)

El EU ETS es la herramienta clave para reducir las emisiones industriales de GEI de la
manera mas eficiente. El paquete de clima y energia incluye una amplia revision y el
fortalecimiento de la legislacion en que se basa el sistema europeo de comercio de
derechos de emision de GEl.

La revisidon se aplica a partir de 2013, el inicio del tercer periodo del sistema EU ETS.
Los principales cambios incluyen la inclusién de nuevas actividades y gases, y la
introducciéon de un limite Gnico para toda la UE sobre los derechos de emisién en

18 http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
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lugar del actual sistema de limites nacionales. El tope de emisiones es anual, de
manera que en 2020 los derechos de emision de GEI seran un 21% inferiores a los de
2005.

La asignacion gratuita de derechos de emisién sera reemplazada progresivamente por
subasta, empezando por el sector de la energia.

Objetivos nacionales para las emisiones No ETS

Bajo la Decision 406/2009/CE (denominada Decisién de reparto del esfuerzo, o Effort
Sharing Decision), los Estados miembros han adoptado objetivos nacionales
vinculantes para reducir sus emisiones de GEI en los sectores no cubiertos por el UE
ETS, tales como la vivienda, la agricultura, los residuos y el transporte (excluyendo la
aviacion). Alrededor del 60% de las emisiones totales de la UE provienen de sectores
No ETS.

El objetivo impuesto a Espafa en la Effort Sharing Decision (ESD) es el de reducir
progresivamente sus emisiones difusas (o emisiones No ETS), hasta reducir en 2020
un 10% sus emisiones respecto de los niveles de 2005.

Hasta ciertas limitaciones, la EDS permite Estados miembros que hagan uso de las
disposiciones de flexibilidad para el cumplimiento de sus objetivos anuales: el traspaso
de exceso de logros a los afios siguientes dentro de cada Estado miembro, y las
transferencias de AEA (Annual Emission Allocation, o Asignacién Anual de Emisiones)
entre Estados miembros.

Las actuaciones necesarias para que las emisiones difusas de Espafa se adapten a la
senda de cumplimiento 2013-2020 impuesta en la Decision 406/2009/CE han sido
plasmadas en la Hoja de Ruta de los sectores difusos a 2030, elaborada por la Oficina
Espafiola de Cambio Climatico y aprobada en septiembre de 2014.

3.1.3 LaHojade Ruta de los sectores difusos a 2030

La hoja de ruta (HR) para el cumplimiento de los objetivos en emisiones de GEI de los
sectores difusos en Espafia entre 2013 y 2020, parte de una evaluacion de las
emisiones con las proyecciones mas recientes y de los limites impuestos por la
Decision de reparto de esfuerzos (Decision 406/2009/CE). Esta evaluacion arroja, con
los datos disponibles, un repunte de las emisiones y un exceso de 54 Mt CO.,eq sobre
el objetivo asignado. Si bien esta evaluacion se debe actualizar periédicamente, se
hace imprescindible proponer medidas adicionales que permitirian a Espafa crecer y
reducir emisiones para, al menos, cumplir con sus compromisos en materia de
mitigacién del cambio climatico.

Por ello, en una segunda fase, la HR examina qué medidas son mas adecuadas para
abordar esas reducciones adicionales, seleccionado aquellas medidas que son coste-

63



Documento del Grupo de Trabajo de Conama 2014:

* 2014 GT-2: Hacia la COP de 2015 en Paris

eficientes y aquellas medidas que generen mas actividad econdmica y empleo. Se han
analizado un nimero razonable de medidas en todos los sectores difusos y con una
capacidad de mitigacion aceptable. Consecuentemente, la HR muestra el analisis de
43 medidas divididas en seis grandes sectores: residencial, transporte, agricultura,
residuos, gases fluorados e industria no ETS. Para cada una de las medidas, se
presenta una descripcion de sus costes e impactos en mitigacion, eficiencia, actividad
econdmica y empleo, indicando sobre qué universo o area aplica. Esta fase ha
contado con la contribucion de numerosos actores y expertos sectoriales.

La tercera fase consiste en la utilizacion de la modelizacién para ejecutar un analisis
conjunto de la totalidad de las medidas optimizando la eficiencia en el cumplimiento
del objetivo de mitigacion a cumplir. Para ello, se entiende por eficiencia una
combinacion de minimo coste, maximo empleo y maxima reduccion de GEI en el
periodo de cumplimiento. EI modelo que se ha desarrollado es capaz de evaluar
diferentes escenarios y tiene un alto grado de flexibilidad para incorporar nuevas
medidas o niveles de implementacién obligados por normativa o por otras
circunstancias.

En el escenario central evaluado, los resultados arrojan que practicamente intervienen
todas las medidas de todos los sectores, siendo por tanto factible la implementacién
de medidas que permitan alcanzar el objetivo. Son necesarias inversiones hasta 2020
del orden de 27.000 M€ tanto publicas como privadas con ahorros del orden de 21.000
M€ que se prolongan mas alla de 2020 alcanzando los 62.000 M€ acumulados a 2030.
Estas medidas apuntan a una generaciéon de 45.000 empleos anuales medios.
Ademas, la aplicacion de las medidas sugeridas también tiene beneficios mas alla de
2020 con reducciones adicionales de 122 Mt CO.eq desde 2020 a 2030 lo cual
contribuiria al cumplimiento de futuros objetivos. Las medidas propuestas también
contribuyen de forma paralela a mitigar emisiones en los sectores regulados bajo el
Comercio de Derechos de Emision.

Por tanto, las medidas contempladas en la HR tienen la capacidad de cambiar de
forma estructural y a largo plazo el comportamiento de emisiones de la economia
Espafiola. Esta HR pretende ser el documento de partida para la definicion de una
estrategia y de los consiguientes planes que, afectando a todos los sectores, permitan
alcanzar los objetivos perseguidos.
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Figura 3.1. Contribucidon de cada sector para cubrir la brecha entre las
proyecciones y la senda de emisiones, propuesta por la hoja de ruta
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Para mas informacioén, consultar:

e http://www.magrama.gob.es/imagenes/es/Hoja%20de%20Ruta%202020 tcm7-
351528.pdf

3.1.4 Politica del Gobierno en materia de mecanismos de flexibilidad

Entre los instrumentos previstos en el Protocolo de Kioto para facilitar el cumplimiento
de sus compromisos, ocupan un lugar destacado los llamados Mecanismos de
Flexibilidad, que podran usarse con caracter complementario a las medidas y politicas
internas de reduccion de emisiones.

Los Mecanismos de Flexibilidad se basan en el caracter global del reto del cambio
climatico y permiten que los paises con compromisos en materia de reduccion y
limitacion de emisiones puedan alcanzar sus objetivos reduciendo las emisiones en
otros paises firmantes del protocolo. El objetivo perseguido es doble, facilitando el
cumplimiento de compromisos de reduccién y limitaciéon de emisiones, y apoyando el
desarrollo sostenible de los paises en desarrollo a través de la transferencia de
tecnologias limpias.

El Protocolo de Kioto permite ademas a los paises firmantes que utilicen parte de las
toneladas de carbono absorbido por sus “sumideros” en el cumplimiento de sus
compromisos. En el Protocolo se consideran como sumideros ciertas actividades de
uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y selvicultura (LULUCF por sus siglas en
inglés) y, al igual que los Mecanismos de Flexibilidad, son otro instrumento del
cumplimiento de los compromisos de reduccién de emisiones.
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Los tres Mecanismos son: el Comercio de Emisiones, el Mecanismo de Desarrollo
Limpio y el Mecanismo de Aplicacion Conjunta. Los dos ultimos, son los denominados
Mecanismos basados en proyectos, debido a que las unidades de reduccion de las
emisiones resultan de la inversibn en proyectos, adicionales ambientalmente,
encaminados a reducir las emisiones antropdégenas por las fuentes, o a incrementar la
absorcion antropdgena por los sumideros de los gases de efecto invernadero.

La politica del Gobierno en materia de mecanismos de flexibilidad se estructura en:

e Lineas de Accion:

(0]

Fuerte apuesta a favor del Mecanismo de Desarrollo Limpio, en especial en
América Latina, y en particular, dando preferencia a la eleccién de
proyectos energéticos y de gestion sostenible de los residuos

Asistencia técnica (Fondo de Estudios de Viabilidad bilaterales, Fondos de
Consultoria en Instituciones Financieras Multilaterales, Fondo de Asistencia
del Banco Mundial)

Financiaciéon adicional (Créditos de Fondo de Ayuda al Desarrollo -FAD,
que se pueden destinar a financiar parte de proyectos MDL; lineas Instituto
de Crédito Oficial —ICO- de financiacion de inversiones en el exterior; lineas
de financiacién de Compafia Espafiola de Financiacion del Desarrollo -
COFIDES, etc)

Productos de seguro: linea de pdliza de inversion para riesgos en proyectos
relacionados con el Protocolo de Kioto que abarque el riesgo de la
generacion de emisiones previstas y el riesgo de la certificacion, de la
Compainia Espariola de Crédito a la Exportacion (CESCE).

Incorporacion en los acuerdos de conversion de deuda de una nueva
clausula relativa al Protocolo de Kioto, clausula que permite dirigir las
inversiones a proyectos del MDL.

e El compromiso de Espafa con Latinoamérica: en el contexto de la cooperacion
espanola, se integra el cambio climatico con las politicas de desarrollo que se
han realizado en el contexto de la UE y la OCDE, con el fin de promover la
coherencia y complementariedad de las acciones emprendidas por los estados
miembros de ambas organizaciones. Con la RIOCC se pretende disponer de
un instrumento de didlogo permanente que facilite los consensos y la
identificacion de prioridades, posiciones de negociacion y dificultades entre
nuestros paises. El programa de trabajo de la RIOCC incluye actividades en las
siguientes areas:

O OO O0OOo0oOo

Observacion e investigacion sistematica.

Marco para el fomento de la capacidad.

Adaptacion.

Mecanismo para un Desarrollo Limpio.

Cambio Climatico y ayuda al desarrollo.

Otras actividades encaminadas al fortalecimiento institucional y a la
Educacion y divulgacion.
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e Los Fondos de Carbono

(0]

Fondo Espafiol de Carbono: creado en 2005 con una contribucion inicial
del Gobierno de Espafia de 170 millones de euros. En 2006 el sector
privado entr6 a formar parte de dicho fondo por valor de 50 millones de
euros, a través de la participacion de varias empresas afectadas por EU
ETS. Por ultimo, en 2008 se abrié un segundo tramo, de participacion
exclusivamente publica, con una contribucién del Gobierno de Espafna de
70 millones de euros.

Participacién en dos de los Fondos multidonantes que gestiona el Banco
Mundial para la ejecucion de proyectos sostenibles con el medio ambiente
en areas de actividad mas innovadoras y en regiones marginales para los
inversores de proyectos: Fondo BioCarbono y Fondo de Carbono para el
Desarrollo Comunitario, para la obtencién de créditos de carbono con
proyectos de pequefia escala en paises con un nivel de desarrollo muy
bajo. Espana contribuye a este fondo con 20,5 millones de euros.

Iniciativas del Banco Mundial con miras a proyectos en el futuro acuerdo del
post-2012: Carbon Partnership Facility (CPF) y Forest Carbon Partnership
Facility (FCPF). La CPF tiene como objetivo fomentar la reduccion de
emisiones de GEI a través de un enfoque a gran escala y en el largo plazo
de inversiones en el mercado de carbono en iniciativas de tipo programatico
y sectorial que sirvan de catalizador a la forma en que los paises en vias de
desarrollo afrontan este desafio. La FCPF busca apoyar la reduccién de las
emisiones derivadas de la deforestaciéon y degradaciéon del suelo (REDD,
por sus siglas en inglés), a través de la gestiéon y mantenimiento de las
masas forestales de paises en desarrollo.

Acuerdo con la Corporacién Andina de Fomento (CAF) para la obtencién de
créditos de carbono a partir de proyectos MDL en la region Latino
americana y del Caribe. Este acuerdo supone la puesta en marcha de la
Iniciativa Iberoamericana de Carbono.

Participacién en el Fondo Multilateral de Créditos de Carbono (MCCF)
del BEI-BERD.

Fondo de Carbono Verde (Green Fund), perteneciente al MCCF, cuyo
objetivo es la obtencién de Unidades de Cantidad Asignada a través del
desarrollo de Esquemas de Inversion Verde (GIS por sus siglas en inglés).
Fondo de Carbono Asia Pacifico gestionado por el Banco Asiatico de
Desarrollo

3.1.5 Adaptacién al cambio climatico

Evaluaciéon de la Vulnerabilidad, Efectos del Cambio Climatico y Medidas de
Adaptacion.

Espafia es especialmente vulnerable y ha sido uno de los primeros paises europeos
en desarrollar una politica de adaptacion, materializada en julio de 2006 con la
aprobacién del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC). El
PNACC, que esta concebido como un proceso continuo y acumulativo de generacion
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de conocimientos y de creacion y fortalecimiento de capacidades para aplicarlos, es el
marco de referencia para coordinar, entre las Administraciones Publicas, las
actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico
en Espafa de los distintos sectores socioeconémicos y sistemas ecologicos. El
desarrollo del PNACC se lleva a cabo mediante Programas de Trabajo que priorizan
las actividades y proyectos a desarrollar, a propuesta de la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico y previa aprobacién de la Comisién de Coordinacion de Politicas de
Cambio Climatico.

Ademas, el Plan Nacional de Adaptacién asume el objetivo fundamental de dar
cumplimiento y desarrollar, a nivel del Estado espafiol, los compromisos adquiridos en
el contexto internacional de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y de la Union Europea, y esta en linea con los informes de
Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC).

El PNACC se desarrolla mediante programas de trabajo, que permiten priorizar y
estructurar las actividades en él contenidas. ElI Primer Programa de Trabajo del
PNACC fue aprobado en 2006, conjuntamente con el propio Plan, con el fin de abordar
las prioridades inmediatas y los aspectos transversales de la adaptacién en Espana. El
Segundo Programa de Trabajo fue adoptado en julio de 2009 y, por ultimo, en
diciembre de 2013 se ha aprobado el Tercer Programa de Trabajo, que persigue
abordar de forma integral la adaptacién al cambio climatico.

El desarrollo del PNACC, a través de sus Programas de Trabajo, se traduce en
numerosos resultados que se han materializado de acuerdo a su estructura en cuatro
ejes de actuacion -en los ambitos de la evaluacion sectorial de impactos, la integracion
en normativa, la movilizacién de actores y el establecimiento de un sistema de
indicadores- y dos pilares basicos, la coordinacion administrativa y la potenciacion de
la [+D+i orientada a las necesidades del Plan.
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Figura 3.2. Ejes de la adaptacion al cambio climatico
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En junio de 2013 el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente presenté
la Plataforma nacional de intercambio de informacion en materia de impactos,
vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico, AdapteCCa, que se enmarca en el
desarrollo del Segundo Programa de Trabajo del PNACC, como instrumento del pilar
de refuerzo de la coordinacion entre la Administracion General del Estado (AGE) y las
Comunidades Autonomas (CCAA).

AdapteCCa es una iniciativa para generar un espacio comun de intercambio de datos,
informacion, conocimiento y experiencias en esta materia, facilitando la coordinacion y
comunicacion, principalmente entre las distintas CCAA y la Administracion General del
Estado, pero donde participen también otros agentes implicados en la adaptacion al
cambio climatico: ayuntamientos, comunidad cientifica, empresas, sociedad, etc.

El Tercer Programa de Trabajo del PNACC se ha disefiado estrechamente alineado

con la Estrategia Europea de Adaptacion en sus objetivos y horizonte hasta el ano
2020. El Tercer Programa de Trabajo del PNACC subraya la importancia de la
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gobernanza como concepto central para la direccion y gestion eficaz e integrada del
PNACC, fomentando la participacion de todos los sectores y agentes implicados y
contemplando una estrecha coordinacion entre todos los niveles europeo, nacional,
autondémico y local.

El seguimiento del desarrollo del PNACC se realiza a través de la elaboracion de los
Informes de progreso. El primero de ellos se publicé en 2008, en 2011 el segundo y en
2014 el tercero.

3.1.6 Recursos financieros y transferencia de tecnologia

El apoyo a los paises en desarrollo en materia de cambio climatico se articula,
fundamentalmente, a través de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) que se canaliza
tanto a través de instrumentos multilaterales como bilaterales. La politica espafiola en
materia de cooperacién al desarrollo se enmarca en los llamados "Planes Directores"
de la Cooperacién Espafiola, tanto el Il Plan Director (2009 2012) como el vigente IV
Plan Director (2013 2016) incluyen el cambio climatico como un eje prioritario,
destacando asi la importancia de abordar acciones especificas pero también de
integrarlo en todas las actuaciones de la cooperacion espafiola. Entre 2008 y 2012
Espafia ha realizado diversas contribuciones a fondos, programas y proyectos de
cambio climatico que ascienden a un total de 707 millones de Euros y ha cumplido con
sus compromisos de financiacién temprana Fast Start Finance para el periodo 2010
2012. Entre otras contribuciones hechas en el marco de este compromiso cabe
destacar los 45 millones de euros desembolsados en el ano 2010 al Fondo de
Adaptacién, convirtiéndose en el primer pais que realizaba una contribucién voluntaria
a dicho Fondo.

Por otro lado, Espafia ha apostado fuertemente por una cooperacion técnica en
materia de cambio climatico con la regién de América Latina y Caribe a través de la
Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC). La RIOCC fue creada
en el ano 2004 y tiene como objetivo establecer un instrumento de didlogo permanente
entre todos los paises de la regién que facilite el intercambio de experiencias y la
identificacion de prioridades de actuacion en materia de cambio climatico. La RIOCC
trabaja bajo la tutela de los Ministros Iberoamericanos de Medio Ambiente, a quienes
reporta sus conclusiones. Desde su creacion se han llevado a cabo mas de veinte
actividades de capacitacion, diez encuentros anuales y se han desarrollado estudios y
proyectos regionales.

En cuanto al desarrollo y transferencia de tecnologia, Espana entre 2008 y 2012 ha
apoyado numerosas iniciativas internacionales que promueven acciones y proyectos
en paises en desarrollo, tanto a través de contribuciones a programas de organismos
multilaterales como a Centros de Referencia y, también, en lo referido al Mecanismo
de Desarrollo Limpio participando en los Fondos de Carbono. Cabe destacar el
Proyecto REGATTA (Portal Regional para la Transferencia de la Tecnologia y la
Accion frente al Cambio Climatico en América Latina y el Caribe) del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) financiado por Espafa y otros
donantes. El Proyecto persigue tres resultados: Promover la cooperacién en materia
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de cambio climatico en América Latina y el Caribe; el Desarrollo de una plataforma on
line; y la identificacién en la regién de centros de tecnologia y conocimiento de
referencia.

3.1.7 Investigacion y observacion sistémica

A principios del afio 2013 el Gobierno ha aprobado la Estrategia Espafola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovaciéon 2013 2020 y el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacién 2013 2016. Ambos estan alineados con los objetivos
europeos que se estan concretando para el proximo Programa Marco europeo
‘Horizonte 2020’, por lo que los agentes del Sistema Espafiol de |+D+i contaran con el
marco idoneo para impulsar la colaboracion con el resto de Europa.

Los principales proyectos/actuaciones directamente relacionados con el Area de
Conocimiento de Cambio Climatico son el Proyecto SOST CO2 “Nuevas utilizaciones
industriales sostenibles del CO)"; el Proyecto CENIT Verde, dedicado a la
investigacién y generacién del conocimiento necesario para la futura fabricacion y
comercializacion de vehiculos ecolégicos en Espafa, basicamente hibridos
enchufables (PHEV) y eléctricos (EV) y el Proyecto "Cambio Climatico en la Costa de
Espana" C3E.

Varios organismos se encargan en Espana de la observacion sistematica de
elementos componentes del sistema climatico. Cabe destacar en este resumen
ejecutivo el papel de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), que desarrolla
numerosos proyectos relativos a la investigacion de la variabilidad y el cambio
climatico como, por ejemplo, los proyectos de generacion de Escenarios
Regionalizados o el de Modelizacion Climatica Global y Regional y cuenta con el
Centro de Investigacién Atmosférica de Izafia (CIAl) que se ocupa de la monitorizacion
de gases de efecto invernadero.

También son destacables algunas Instalaciones cientifico técnicas singulares. Entre
ellas podemos mencionar la Reserva Cientifica de Dofana, el Centro Nacional de
Energias Renovables, la Plataforma Solar de Almeria y la Plataforma de Investigacion
en Recursos Hidricos.

3.1.8 Educacion, formacién y sensibilizacion publica

En Espafna, los esfuerzos en informacion, sensibilizacién, educacion y participacion
publica son compartidos por un amplio conjunto de instituciones publicas y privadas:
Gobierno  Central, Gobiernos Auténomos, Municipios, Organizaciones no
Gubernamentales, medios de comunicacién y empresas.

Las campanas de sensibilizacidén persiguen incrementar la concienciacion del publico a
la hora de buscar respuestas al problema del cambio climatico. A nivel de la Union
Europea, Espafa ha participado como socio colaborador en la Campana "ElI Mundo
que quieres, con el Clima que quieres" (A World you like, with a Climate you like) en el
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ambito nacional se pueden destacar, entre otras, la Campafa de sensibilizacion
"Guerrilla Solar; Enchufate al Sol" o el Programa "Hogares Verdes".

En el ambito de la educacién formal, las Administraciones publicas y organizaciones
sin animo de lucro han puesto en marcha diversos programas que facilitan el
tratamiento del cambio climatico en el sistema educativo.

El trabajo de redes frente al cambio climatico permite coordinar iniciativas
compartiendo recursos, evitando la duplicacion de esfuerzos y facilitando el
aprendizaje mutuo. El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
dinamiza desde 2004 el Seminario “Respuestas desde la comunicacion y la educacion
ante el cambio climatico” que tiene caracter permanente y mantiene reuniones
anuales.
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3.2 Instrumentos voluntarios de mitigacién

El esfuerzo de reduccién que se acomete en el sector industrial dentro del Régimen de
Comercio de Derechos de Emisién (RCDE) es insuficiente para cumplir con los
compromisos de reduccién de emisiones de GEI.

La Decision 406/2009/CE, de 23 de abril de 2009, sobre el esfuerzo de los Estados
miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a fin de
cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad Europea hasta 2020, insta a los
estados miembros a la implementacién de politicas y actuaciones que deriven en
reducciones tangibles de emisiones en otros sectores de la economia ajenos al RCDE.
Por tanto las administraciones publicas tienen que definir las actuaciones a acometer
para la reduccion de emisiones de GEI en los sectores difusos o No ETS.

En lo concerniente a Espafa, existe un compromiso de reduccién de emisiones de GEI
para los sectores de actividad no sujetos al RCDE del 10 % respecto a 2005. En este
ambito se inscriben las actuaciones para incentivar la transicion a una economia de
bajo carbono de forma voluntaria.

3.2.1 Proyectos CLIMA

La iniciativa de los Proyectos Clima, asi como otras actuaciones de mitigaciéon de
emisiones que son impulsadas por el Fondo de Carbono para una Economia
Sostenible, se conciben al objeto de aunar esfuerzos que impulsen la transformacion
de la actividad economica hacia modelos de menor intensidad de emisiones en
carbono (low carbon economy). Esa transicién a una economia baja en carbono se
alinea a su vez con el cumplimiento de los diferentes objetivos internacionales que
Espafia y la Uniéon Europea han asumido en materia de reduccién de emisiones de
GEl.

Con tales objetivos, se crea en base al articulo 91 de la Ley 2/2011 de 4 de marco, de
Economia sostenible, el Fondo de Carbono para una Economia Sostenible (FES-
COQ):

“Se crea un Fondo de caracter publico, adscrito a la Secretaria de Estado de Cambio
Climético, con el objeto de generar actividad econémica baja en carbono y contribuir al
cumplimiento de los objetivos sobre reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero asumidos por Espafa mediante actuaciones de ambito nacional.

Es en el Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el Fondo de
Carbono para una Economia Sostenible, donde se detallan la vinculacién del FES-
CO, a la obtencién de reducciones domésticas mediante el impulso a proyectos, que
con posterioridad han recibido la denominacién de “Proyectos Clima”, en concreto en
el articulo 7 de dicho Real Decreto:
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“Articulo 7. Adquisicién de reducciones verificadas de emisiones derivadas de
proyectos ubicados en el territorio nacional.

.1. En el caso de la adquisicion de créditos en forma de reducciones verificadas
de .emisiones de proyectos desarrollados en Esparfia, los proyectos deberan
cumplir con las siguientes condiciones:

a) Su ejecucion no debera venir exigida por la normativa sectorial que les
resulte de aplicacion.

b) Deberan contribuir al cumplimiento de los compromisos cuantificados de
limitacién o reduccién de emisiones asumidos por Espafia mediante el logro de
reducciones que tengan reflejo en el Inventario de Gases de Efecto
Invernadero.

¢) Las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero que generen
no procederan de instalaciones sujetas al régimen de comercio de derechos de
emision, con el objeto de evitar supuestos de doble contabilidad.

d) No podrdn en ningln momento ser reconocidos como proyectos de
aplicacion conjunta”

Como se ha indicado en el Real Decreto, el mecanismo de incentivacion de estas
iniciativas se basa en la adquisicion de créditos de carbono relacionados con la puesta
en marcha de dichos proyectos de reduccién de emisiones. La aportacion del FES-
CO, esta dirigida a reducir o eliminar las posibles barreras financieras y/o tecnolégicas
que puedan dificultar la implementacion de dichas iniciativas por parte de la inversion
privada.

Considerando que existe un marco legal ya establecido con objeto de fomentar
reducciones de emisiones de GEI dentro de los sectores afectados por el Régimen de
Comercio de Derechos de Emision, (RCDE), los Proyectos Clima, se orientan a
obtener reducciones de emisiones en los llamados sectores difusos.

La formalizacién de dichas iniciativas como tales Proyectos Clima, se ha venido
produciendo en diferentes convocatorias para la presentacién de proyectos por parte
de los proponentes. Anteriormente a la presente Convocatoria de Proyectos Clima en
2014, se han producido dos convocatorias, en los afios 2012 y 2013, en las que 37 y
49 Proyectos y Programas Clima fueron seleccionados y han dado lugar a
reducciones de emisiones verificadas.

Desde que un Proyecto se propone para su consideracion como Proyecto Clima, hasta
que tiene lugar la adquisicién de las reducciones verificadas de emisiones por parte
del FES-CO2, se han de completar una serie de etapas tal y como se muestra a
continuacion.
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Figura 3.4. Ciclo de los proyectos clima
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Estimacian reducciones
Plan de seguimiento

VERIFICACION (12,3,...)
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==

VALORACION Y
- SELECCION FINAL

En resumen, las reducciones de emisiones requeriran el cumplimiento de una serie de
requisitos para poder ser adquiridas a través del FES-CO2:

CONSTRUCCISN, PUESTA EN MARCHA BRI

Y SEGUIMIENTO (1.2.3...)

= Informefs de seauimiento

e Proceder de proyectos ubicados en Espafia

e Ser adicionales a las derivadas de las normas sectoriales establecidas en la
legislacion vigente que les resulten de aplicacion.

e Proceder de instalaciones y sectores no sujetos al régimen de comercio de
derechos de emision.

e Ser medibles y verificables, de modo que tengan reflejo en el inventario
nacional de gases de efecto invernadero.

e Seran calculadas con arreglo a metodologias que debera aprobar el Consejo
Rector.

Algunos proyectos deberan usar mas de una de las metodologias para calcular las
reducciones de emisiones de la actividad de proyecto propuesta. El listado de
metodologias para la estimacion de la reduccion de emisiones de Proyectos Clima,
aprobadas hasta la fecha, son:

o Metodologia para los proyectos de digestion anaerobia de deyecciones
ganaderas (estiércoles y purines) y otros cosustratos

o Metodologia para los proyectos de energia térmica destinados a la reduccion
del consumo de combustibles fésiles en una instalacion nueva o ya existente

o Metodologia para los proyectos de energia térmica destinados a la reduccion
del consumo de combustibles fésiles en una instalacion nueva o ya existente
mediante una Red de Distrito

o Metodologia para los proyectos de captacion y combustion térmica de metano
en mineria

o Metodologia para los proyectos de tratamiento de residuos cuando la actividad
del Proyecto Clima tiene lugar integramente en el vertedero

o Metodologia para los proyectos de tratamiento de residuos cuando la actividad
del Proyecto Clima no tiene lugar integramente en el vertedero
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3.2.2

Metodologia para el cambio de flota de turismos

Metodologia para el cambio de flota de autobuses en transporte por carretera
Metodologia para cambio modal en transporte de mercancias por carretera a
transporte por ferrocarril

Metodologia para cambio de combustible en transporte de mercancias por
carretera

Metodologia para sustitucion de HFCs por refrigerantes de menor potencial de
calentamiento atmosférico

Metodologia para los proyectos de Eficiencia Energética destinados a la
reduccion del consumo de combustibles fésiles en un edificio existente
Metodologia para los proyectos de eficiencia energética en el consumo de
energia térmica de actividades industriales

El registro de Huella de Carbono

Dentro de las iniciativas para incentivar la transicion a una economia de bajo

carbono de forma voluntaria, se procede recientemente al desarrollo y entrada en vigor
del Real Decreto 163/2014", de 14 de marzo, por el que se crea el registro de huella
de carbono, compensacién y proyectos de absorcién de didxido de carbono:

“Ademas, este real decreto, mediante la creacién del registro de huella de carbono,
compensacion y proyectos de absorcion de CO,, persigue sensibilizar e incentivar a la
sociedad en su conjunto en la lucha contra el cambio climético con el fin de lograr una
economia baja en carbono, dando respuesta al compromiso creciente que tanto
entidades publicas como privadas han venido demostrando en los Ultimos afios en
relacion con la reduccién de emisiones de GEI.”

Adicionalmente a las ventajas e incentivos ligados a la adhesién al Registro de HC del
MAGRAMA, la implementacion de la Huella de Carbono puede conllevar las siguientes
ventajas:

Un estudio especifico de Huella de Carbono conforme a los estandares
reconocidos supone el mejor instrumento de reconocimiento frente a terceros
de cara al seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl)
por parte de una organizacién, ya sea publica o privada en el ambito local,
regional, nacional y global.

La Huella de Carbono aporta diferenciacion ambiental respecto a la
competencia en un aspecto de amplia repercusion mediatica como es la lucha
contra el cambio climatico.

El desarrollo del trabajo supone una evaluacion de las diferentes operaciones
asociadas a las areas de la organizacion por lo que es una oportunidad de
identificar areas de mejora e incrementar la eficiencia global de los procesos
involucrados.

19 https://www.boe.es/boe/dias/2014/03/29/pdfs/BOE-A-2014-3379.pdf

76



Documento del Grupo de Trabajo de Conama 2014:

* 2014 GT-2: Hacia la COP de 2015 en Paris

e El seguimiento de las emisiones GEl, via Huella de Carbono, supone el primer
paso en el establecimiento de una Estrategia Global de Gestion del CO,, que,
en una sociedad cada vez mas orientada a la reduccién de la intensidad del
carbono, va en linea con las politicas y estrategias impulsadas por las
Administraciones en el medio y largo plazo.

La administracion pretende impulsar la adopcion de la Huella de Carbono por
empresas mediante la consideracion de la misma en los procedimientos de compra
publica:

“Articulo 10. Consideracion de la Huella de Carbono en la contratacién publica.

A efectos de lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el érgano
de contratacion podra incluir entre las consideraciones de tipo medioambiental que se
establezcan en el procedimiento de contratacion, las relativas a la huella de carbono,
que podran acreditarse mediante certificados equivalentes u otros medios de prueba de
medias equivalentes de gestion ambiental”

Figura 3.5. Consideracion de la HC por consumidores y usuarios en
habitos de consumo
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con bajo carbono  carbono, asi como los  producto con bajo ayuden a reducir su
baratos y carbono, si no fuera propia huella de
convenientes su primera opcion carbono

Fuente: Gfk NOP Qct 2006; LEK Consulting Carbon Footprint Report 2007; Tesco Home Pnael Survey
Aug 2008

Estas actuaciones también se reproducen a nivel internacional, existiendo
diferentes esquemas al respecto bien en el ambito especifico de la reduccién de
emisiones, bien bajo un concepto mas amplio de actuaciones dentro de la
Responsabilidad Social Corporativa. Las actuaciones especificas de medicion de
emisiones de GEI y reduccién de las mismas, figuran por ejemplo, como elementos a
considerar en las memorias de sostenibilidad conforme al GRI de Global Reporting
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Initiative?® y de forma mucho mas especifica en el ambito de las emisiones de GEl y el
compromiso frente al cambio climatico, dentro del Carbon Disclosure Project?' (CDP) o
la iniciativa Carbon Trust Standard?®. Precisamente, dentro del desarrollo del Global
Reporting Initiavive, se esta abordando una revisién de los indicadores asociados al
seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero al objeto, para alinearlos
plenamente con los estandares 1SO 14064 y GHG Protocol®:

“The proposed GHG Emissions Indicators are fully aligned with the GHG Protocol's
grouping of emissions into three subsets (Scopes 1, 2, and 3), as well as the ISO 14064
grouping. Energy Indicators have been modified to align with the GHG Emissions
Indicators for more streamlined reporting. Intensity Indicators were added for both
energy and GHG emissions”

2 https://www.globalreporting.org/Pages/default.aspx

2 https://www.cdproject.net/en-US/Pages/HomePage.aspx

22 hitp://www.carbontruststandard.com/pages/home

3 hitps://www.globalreporting.org/resourcelibrary/G4-Thematic-Revisions-Greenhouse-Gas-Emissions. pdf
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3.3 Laaccion local: Indicador de huella de carbono de L 'Hospitalet

Por razén de la Directiva 2010/31/UE sobre eficiencia energética en los edificios y de
la Directiva 2006/123/CE relativa a los servicios en el mercado interior, el
Ayuntamiento de L’Hospitalet ha publicado una Ordenanza Municipal Reguladora de la
Actividad Urbanistica y las Licencias de Obras en la que prescribe la redaccién del
"Informe Ambiental - L'HDC?* a la solicitud de Licencia de Obra Mayor Privada y
Publica.

El Informe Ambiental Positivo de L'Hospitalet, "L'HDC" es un cuestionario relacionado
con la Huella de Carbono de los Proyectos, de las Obras y su Vida Util, que pone en
relieve sus bondades ambientales y cuantifica su Huella de Carbono. Contempla el
Ciclo de Vida completo de la Edificacion, Rehabilitacion, Urbanizacion e
Infraestructuras.

El "L'HDC" se entrega al Promotor/Arquitecto/Ingeniero a la solicitud de la Licencia de
Obras Mayores, mediante un registro de solicitante y se le emplaza a informar el
“L’'HDC” durante la elaboracién de los Documentos del Proyecto Ejecutivo con el
objetivo de ambientalizarlo circunscribiéndolo en las Categorias de Impacto que el
Proyecto de Ciudad contempla y requiere que sean informados. Finalmente el “L’'HDC”
debe de ser actualizado en el documento de Final de Obras/As built.

La Huella de Carbono en el ambito municipal tiene multiples funciones:

¢ Es un Indicador de Referencia para las 5.672 Ciudades y Regiones Europeas
que el 2008 firmaron el Pacto de Alcaldes y Alcaldesas y en base a ello han
redactado sus PAES, Planes de Accion de Energia Sostenible con el Obijetivo
de Reducir la Huella de Carbono, CO,, en un 20% el 2020 y el reciente acuerdo
Europeo de Mayor Reduccion hasta el 40% el ano 2030

¢ Es una invitacion al Sector Privado a colaborar con los Objetivos Ambientales
Publicos de alcance europeo.

e Actua sobre la Demanda con el objetivo de influir sobre la Oferta, el Sector
Productivo.

o Posibilita incentivar las contribuciones positivas y disefiar politicas ambientales,
asi como ambientalizar los Concursos Publicos en un contexto de Gobernanza
P2P. Es una forma de Compra Verde de Edificios y Infraestructuras.

e Cuantifica la contribuciéon a los objetivos ambientales publicos de alcance
europeo 2020, incorporando parametros ambientales al planeamiento
urbanistico local, mejorando el Proyecto de Ciudad.

24 E] "L'HDC" es el Indicador de Huella de Carbono de la Ciudad de L’Hospitalet, Barcelona (donde
L’'HDC” es el acronimo de L’Hospitalet/L’'H, y de Huella de Carbono/HDC)
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Las principales caracteristicas de L'HDC son

e Es una herramienta de evaluacién ambiental que actia en el entorno de la
Administracién Publica poniendo en valor los espacios web de Asesoramiento y
de Ayuda al Proyecto y las Calculadoras de Referencia y de Libre Acceso que
se han ido desarrollando en el Sector Ambiental.

e Es una Herramienta 2.0, una aplicacién Informatica que utiliza las Calculadoras
de Emisiones de CO, a la Atmdsfera del Entorno Local mayoritariamente
implantadas en el Sector, las Publicas y las de libre acceso.

e Significa el Reconocimiento de las Contribuciones Ambientales del Proyecto,
Obra y Plan de Mantenimiento.

e Colaboran en la Redaccion y el Mantenimiento el ITeC (Instituto Tecnolégico
de la Edificacion de Catalufia) y la OCCC (Oficina Catalana del Cambio
Climatico, de la Generalitat de Catalunya)

e Utiliza las Calculadoras de CO,: de la OCCC; del ITeC, TCQ-GMA, la Base de
Datos BEDEC y el LIDER-CALENER, y se apoya en HADES, la Herramienta
de Ayuda GBC Espafa y en la Agenda de Construccion Sostenible del
CAATEB

e La Administracion marca la trayectoria y activa un observatorio del parque
edificado poniendo el foco en las emisiones asociadas de CO, a la atmésfera,
con el Objetivo Final de mejorar la calidad de vida urbana.

e EI “L’HDC siempre es positivo” al compararse con los indicadores de base del
CTE, siempre perfectibles.

e En base a las contribuciones positivas declaradas se podran disenar politicas
ambientales 'y asignar retornos administrativos incentivando la
descarbonizacion de la Ciudad de L’Hospitalet y el Area Metropolitana de
Barcelona.

oéé’{r
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EXCEL WORKSHEET: URBAN PROJECT/PLANNING, PROJECT AND ASBUILT

‘THE CO2 WORKSHEET - 1 of 2 - URBAN PLANNING FOOTPRINT, EMISSION SAVINGS REPORT AND THE COMPENSATIONS FOR "URBAN GREEN"
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4. LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO Y SU
CONTRIBUCION A LA SOSTENIBILIDAD

4.1 Lagestion del carbono en Gas Natural Fenosa. El gas natural, clave
en la mitigacion del cambio climético

Tras la ratificacion de tratados internacionales como el del Protocolo de Kioto, las
administraciones publicas comparten con el sector energético el compromiso y la
responsabilidad de desarrollar planes estratégicos para reducir las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI). Los principales GEI producidos por este sector
son el CO, y el CH, procedentes de la quema de combustibles fésiles, de la extraccion
del combustible, y de la explotacion de las instalaciones de hidrocarburos y gas.

Gas Natural Fenosa cultiva una cultura empresarial de respeto y sensibilizacion por el
medio ambiente desde hace ya muchos afios, y ese compromiso termina dando sus
frutos. Asi, en 2013 Gas Natural Fenosa es reconocida internacionalmente como una
de las siete mejores compafiias del mundo en su estrategia en materia de cambio
climatico y su politica de comunicacion transparente al respecto, liderando la
clasificacién del Informe Global 500 Climate Change Report 2013, elaborado por CDP,
al obtener la maxima puntuacion posible, 100-A.

El informe destaca el enfoque estratégico, las actuaciones de la compania con el
objetivo de reducir emisiones, la existencia de una verificacién externa de la huella de
carbono, la publicacion de esta informacién y las practicas de transparencia a la hora
de informar a todos los grupos de interés. Este resultado pone de manifiesto la cultura
empresarial de respeto y sensibilizacion por el medio ambiente que viene
desarrollando Gas Natural Fenosa desde hace mucho tiempo.

4.1.1 ¢Cudles son las claves de la estrategia de Gas Natural Fenosa en relacion
al cambio climético?

Gas Natural Fenosa basa su estrategia en materia de cambio climatico en la eficiencia,
promocionandola a través del uso del gas natural como una energia puente hacia un
futuro con una menor intensidad de carbono, ofreciendo una tecnologia madura, limpia
y versatil en los segmentos de mercado residencial, servicios, transporte e industrial.
Por otro lado, permite la generacion de energia eléctrica con un impacto en emisiones
de CO; menor que cualquier otro combustible fésil y mucho mas competitiva que las
energias renovables no maduras.

La estrategia de cambio climatico de Gas Natural Fenosa nace del posicionamiento y
de la planificacion estratégica, centrandose en:

e Dar un valor afadido a la gestion del carbono.

e Identificar opciones y soluciones econdmicamente efectivas que permitan
hacer frente a las restricciones sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero.
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e Minimizar los riesgos derivados de futuras restricciones en la emision de gases
de efecto invernadero a la luz de la evolucién politica y legislativa.

e Desarrollar oportunidades de negocio creadas por la necesidad de mitigar el
calentamiento global.

Esta estrategia se articula a través de cuatro ejes principales:

e |a mejora de la ecoeficiencia: a través de un mix de generacidén con bajas
emisiones de CO,, la eficiencia energética en instalaciones propias y en el uso
final de la energia y la movilidad sostenible, los Mecanismos de Desarrollo
Limpio y la concienciacién de empleados y clientes.

e La gestion del carbono, apoyando los esquemas de mercado que permitan
disminuir emisiones al menor coste posible y el apoyo a los Mecanismos de
Desarrollo Limpio

e La apuesta por la |+D+i

e La concienciacién de la sociedad.
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Como consecuencia de estas actuaciones, la reduccion media de las emisiones de
gases de efecto invernadero del vigente Plan Estratégico para el periodo 2010-2013
ha sido de un 13,5% con respecto al 2009, lo que ha supuesto una reduccién absoluta
acumulada de 14,8 Mt CO, con respecto a este afio base. En 2013, las emisiones
directas fueron de 21,8 Mt CO.. A su vez, se evitd la emision de 15,6 Mt CO..
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Actuaciones en ecoseficiencia 93.213 14.660.873 Al-A2-A3
Gestién de recursos fasiles 52.992 11.681.937 Al
Gestion de los recursos naturales 23028 1.960.944 AT-AZ-A3

Aharro y eficiencia energética en instalaciones propias 6.760 899.792 AT-A2

Ahorro y eficiencia energética en el uso final 10.392 187386 A3

Movilidad sostenible a1 21814 AT-A3
Gestion del carbono 3.394 971.681 A1-A3
Concienciacién 61 6.365 A2-A3
Total 96.667 15.628.819 A1-A2-A3

En la actualidad, el Departamento de Cambio Climatico esta trabajando en la
elaboracion de un Plan de Compensaciones Voluntarias que permita establecer el
objetivo a largo plazo de convertirnos en la primera empresa energética neutra en
nuestro impacto sobre el cambio climatico, igualando las emisiones absolutas con las
emisiones evitadas a la sociedad por nuestras tecnologias.

El desarrollo completo de la estrategia junto con el inventario de emisiones y las
actuaciones de reduccién se recogen en el Informe de Huella de Carbono que publica
la compania anualmente.

4.1.2. Metodologia del Inventario de GEI de Gas Natural Fenosa

Para que estas estrategias de reduccién sean eficaces, un buen principio es realizar
un diagnostico del estado de la empresa en materia de GEl, a través del inventario de
emisiones. El resultado del computo global de GEI (CO,, CH,, SFe, etc..) “emitidos por
efecto directo o indirecto de un individuo, organizacién, evento o product025",

representan la huella de carbono de la compaiiia inventariada.

Actualmente la demanda de informacién va mas alla de los requisitos legales y se
comienza a valorar informacion adicional sobre las emisiones indirectas de las
empresas, (emisiones de alcance 2 y 3 segun la nomenclatura GHG Protocol?®)

En linea con estas recomendaciones y de acuerdo con el compromiso de mejorar su
comportamiento ambiental, Gas Natural Fenosa (GNF) ha desarrollado una
herramienta para el calculo de la huella de carbono. Con ésta herramienta, GNF quiere
ofrecer una presentacion de los resultados mas clara y ajustada a la realidad de la
empresa, publicando una informacién relevante, completa, consistente, transparente y
precisa de las emisiones directas (alcance 1) e indirectas (alcances 2 y 3).

La versatilidad de la herramienta desarrollada, permite determinar las emisiones
directas e indirectas de CO,, CH4, N,O, SFs, HFCs, PFCs y CO,eq, de manera
individual para cada una de las instalaciones (unidades de calculo) o de forma

% Definicion de “Huella de carbono” (UK Carbon Trust 2008)

26
World Business Council for Sustainable Development (WBCSD)/ World Resources Institute (WRI), Greenhouse Gas Protocol.
Corporate Accounting and Reporting Standard (www.ghgprotocol.org)
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agrupada por tipos de tecnologias, por paises, por tipo de GEI, etc. Los resultados
finales se muestran tanto numéricamente como graficamente.

Esta herramienta de célculo se ha disefiado en base a la metodologia de analisis de
ciclo de vida (ACV) descrita por las normas UNE-EN-ISO 14040%", UNE-EN-ISO
14044% 'y UNE-EN-ISO 14064%; las premisas del GHG Protocol y las directrices
IPCC* de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero,
siguiendo las fases que se describen a continuacion:

e Fase 1: Definicion del Perimetro.

e Fase 2: Definicion de los Sistemas incluidos en la herramienta de calculo.
o Fase 3: Definicion de emisiones por alcance

e Fase 4: Identificacién y Determinacién de los factores de emision

Fase 1: Definicidon del Perimetro

Se han definido las unidades de calculo de las actividades productivas que conforman
Gas Natural Fenosa, consideradas para el calculo de las emisiones:

e Generacion de electricidad: centrales térmicas de carbon y fuel, ciclos
combinados, cogeneracion (gas), parques eolicos y plantas hidraulicas. En total
suponen 36 centrales de generacion (unidades de calculo), 10 agrupaciones de
parques eolicos por comunidad auténoma (cada agrupacién es una unidad de
calculo) y 9 agrupaciones de centrales hidraulicas por cuenca (cada agrupacion
es una unidad de calculo)

e Gas: Agrupa las actividades de exploracién y de produccion de gas, las
actividades de la cadena de valor de Gas Natural Licuado (GNL) incluyendo la
licuefaccién, el transporte maritimo del GNL y el proceso de regasificacion.
También incluye la operacion del gasoducto Magreb-Europa, el negocio de
Aprovisionamiento y Comercializacion. En total 31 unidades de calculo.

e Distribucién de gas: En este caso se ha diferenciado la distribucion de gas en
territorio nacional por comunidades auténomas (DG Andalucia, DG Aragon, DG
Asturias, etc...) y la distribucién de gas internacional por paises (Italia, México,
Argentina, Brasil y Colombia). En total son 20 unidades de calculo.

e Distribucién de electricidad: en total suponen 4 unidades de calculo, una por
cada pais en el que existe negocio de distribucion de electricidad. (Distribucion
eléctrica en Espana, en Colombia, en Moldavia y en Panama).

¢ Mineria: que incluye las minas de Limeisa en Espafa y Kangra en Sudafrica
(en total 2 unidades de calculo)

2T Gestion Ambiental. Andlisis del ciclo de vida. Principios y marco de referencia (ISO 14040:2006)

% Gestion Ambiental. Andlisis del ciclo de vida. Requisitos y directrices (ISO 14044:2006)

2 Gases de efecto invernadero. Especificacion con orientacion, a nivel de las organizaciones, para la
cuantificacion y el informe de las emisiones y remociones de gases de efecto invernadero (1ISO
14064:2006)

% |ntergovernmental Panel on Climate Change, revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse
Gas Inventories reporting Instructions (http://www.ipcc.ch)
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e Oficinas y actividades de gestion de soporte: en Espafa las oficinas se han
agrupado por comunidades autdbnomas y en el extranjero por paises, es decir
un total de 33 unidades de calculo.

Los limites geograficos de la herramienta se han definido teniendo en cuenta la
localizacion geografica de la actividad desarrollada (comunidades auténomas, cuencas
hidrograficas y paises) y el pais de procedencia de los combustibles.

De acuerdo con las directrices de la Norma UNE-EN 14064, es preciso identificar y
categorizar las fuentes (fijas y moéviles), entendiendo por tales las unidades o procesos
fisicos que liberan un GEI determinado a la atmdsfera. A continuacion se muestra la
categorizacion de fuentes considerada en la huella y una primera definicién de

emisiones:
Generacion de electricidad
Generacion combinada de calor
- FUENTES : . . ~ energia (cogeneracion)
- FIUAS Industrias de la energia ' Refino de petroleo
AL g pompuetvies v o
DIRECTAS: - - — - -
3 L . : Aviacion internacional
: : Aviacion Civil ! L .
Actividades de : ~_Aviacion de cabotaje
guema del _ Automoviles
combustible Camiones transporte ligero
: FUENTES : Transporte terrestre ;
i i Camiones transporte pesado

! MOVILES

. Otros vehiculos a motor

| Ferrocarriles

: Navegacion
Otros
- Mineria
. Emisiones de gas de carbono
Mina teri | S
S . subterranea | PoSteriores ala mineria
] Mlnerle! Minas subterraneas abandonadas
- Combustibles ' carbonifera y : : Quema en antorcha
- solidos { manejo del BT
carbén . Mina Mln.e.rla
| superficie éEm|S|qnes de ~gas de carbono
. posteriores a la mineria
EMISIONES Combustion espontanea y parques de carbones
INDIRECTAS: Petréleo
- Venteo
Emisiones . Quema en antorcha
fugitivas i

provenientes de la °
fabricacion de :

combustibles

Petréleo y gas

natural

i Produccion y refinacion

_ Transporte

i Todo lo demas

; Refinacion
- Distribucion de productos de petroleo

. Otros
¢ Exploracion
: Venteo

° Gas natural

! Quema en antorcha
¢ Exploracién, produccion y procesamiento

i Transmision, almacenamiento y distribucion
Otros

. Otras emisiones procedentes de la produccion de la energia

FUENTE: Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero. Volumen
2: Energia, Capitulo 1: Introduccion.
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La herramienta calcula la emisidn de los siguientes GEI de forma separada: CO,, CHy,
N,O, SFs, HFCs y PFCs. Los resultados también los muestra en toneladas de CO2eq.

Fase 2: Definicion de los Sistemas incluidos en la herramienta de célculo

El paso siguiente es la definicion de los ciclos de vida (ACV) de cada una de las
actividades productivas y el conjunto de etapas o sistemas que constituyen cada uno
de los ciclos de vida identificados.

Basicamente, el analisis del ACV se realiza de los combustibles, de los productos
quimicos cuyo consumo ha sido relevante en los ultimos afios y de los residuos
generados mas representativos (en base a las toneladas generadas). De manera
simplificada, los sistemas de estos ACV son los siguientes:

e Combustibles

0 Carbon: Extraccion (diferenciando entre mina a cielo abierto o subterranea),
procesamiento del mineral, transporte hasta la central y combustién en

fuente fija.
EXTRACCION TRANSPORTE
Y > » F.FUA
TRATAMIENTO MINA/PUERTO PUERTO/PUERTO PUERTO/CENTRAL
0 Gas natural: Extraccion (diferenciando entre plataformas on-shore u off-
shore), tratamiento, transporte (gasoducto), proceso de transformacion del
gas para su transporte (licuefaccion, metanero, regasificacion), distribucion
por gasoducto y combustion en fuente fija.
TRANSFORMACION DEL GAS PARA TRANSPORTE
EXTRACCION Y
TRATAMIENTO |p| GASODUCTO |> LICUEFACCION METANERO REGASIFICACION | jp| ©ASOPUCTO
\ 4
FUENTE FIJA

\ 4
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o Derivados del Petroleo (Fuel, Gasdleo, Gasolina y Keroseno): Extraccion

del crudo (diferenciando entre plataformas marina, on-shore o extraccion
con inyeccién de vapor), transporte (oleoducto y/o buque), refino, transporte
(oleoducto y/o buque) y combustion en fuente fija (F.Fija) y movil (EESS)

EXTRACCION Y ~ TRANSPORTE N REFINADO N TRANSPORTE N F. FIJA
TRATAMIENTO | (OLEODUCTO/BUQUE) (OLEODUCTO/BUQUE)
A 4
E. DE SERVICIO F. MOVIL

\ 4

Productos quimicos

0o Los mas representativos: H2S04, NaOH, NaClO, CaO, NH3, HCI,

Floculantes y coagulantes, Aceite, Propano, Etano, MDEA

FABRICACION TRANSPORTE

A 4

Para los productos quimicos, solo se han considerado dos sistemas. Por
una parte, las emisiones de CO, totales derivadas del proceso de
fabricacion del producto, sin especificar los pasos intermedios requeridos
para la misma, ni la procedencia de las materias primas necesarias para el
proceso. Y por otra parte, el transporte desde el centro logistico mas
proximo de distribucion del producto hasta el centro de consumo.

Residuos

0 Los mas representativos: aceites, grasas, absorbentes y materiales

contaminados, chatarra, cenizas, escorias, pilas y baterias, PCBs,
hidrocarburos mas agua, disolventes y envases. Se han analizado 3
sistemas: transporte, gestién individualizada de cada residuo y el depdsito
final de los mismos.

GESTION INDIVIDUALIZADA DE CADA RESIDUO

DEPOSITO FINAL

SEPARACION FRAGMENTACION | | VALORIZACION
TRANSPORTE L ENERGETICA - | VERTEDERO
REGENERACION | | INCINERACION FUNDICION RECICLAJE | D.DE SEGURIDAD |
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En cuanto al transporte de los residuos, se ha estimado que se realizara por
carretera desde la unidad de calculo que genera los residuos hasta la
planta de transferencia de residuos mas préxima dentro de la misma
comunidad auténoma. Se ha considerado que el tratamiento integral del
residuo generado se realizara en la misma comunidad en la que se ha
producido. En el caso de no existir las instalaciones necesarias, se
consideraran las mas proximas.

La Gestion individualizada de cada residuo, se ha analizado considerando
las siguientes posibilidades: separacion (PCBs), fragmentacion (PCBs,
pilas), regeneracion (aceites, grasas), valorizacion energética (aceites,
grasas, cenizas, absorbentes, hidrocarburos con agua, disolventes,
materiales con hidrocarburos), incineraciéon (PCB, absorbentes y envases
vacios), fundicién (PCB y pilas) y reciclaje (chatarra y fluorescentes)

El Depésito final se realizara en vertedero o en depdsito de seguridad mas
préximo al lugar en el que haya sido tratado el residuo justo antes de su
vertido.

Fase 3: Definicion de emisiones por alcance

Para el célculo de la huella de carbono de Gas Natural Fenosa, se han considerado
los diferentes alcances de emisiones que GHG Protocol define con el fin de aumentar
la utilidad de las contabilidades de GEI para distintos tipos de organizaciones y de
politicas de cambio climatico:

e Alcance 1. Emisiones directas de GEI, entendiéndose por éstas, las que
proceden de fuentes que son controladas por la propia compafiia, como son las
emisiones derivadas de los centros de generacion eléctrica, del transporte y
distribucion de gas, de los procesos de licuefaccién y regasificacién, del
transporte de GNL, del consumo de combustible para la extraccion de carbon
en minas, del consumo de combustibles empleados en vehiculos de flota
propia y de la combustion de combustibles par a la climatizacién de oficinas.

e Alcance 2. Emisiones indirectas procedentes del consumo de electricidad
descontando las dobles contabilidades de aquellos paises donde la compainiia
tiene generacion de electricidad.

¢ Alcance 3. Emisiones indirectas derivadas de cada uno de los sistemas de los
ciclos de vida descritos, que no pueden ser controladas por la compafia o que
no tienen relacion directa con las actividades directas de ellas. Las categorias
se reportan conforme a las indicaciones del Value Chain (Scope 3) Accounting
and Reporting Standard del GHG Protocol.

Fase 4: Identificacion y Determinacion de los factores de emision

Para calcular las emisiones de GEI que no pueden ser medidas directamente (sobre
todo los derivados de las emisiones indirectas de alcance 2 y 3), se emplean factores
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de emisiéon documentados. Estos factores son “cocientes calculados que relacionan

emisiones de GEI a una medida de actividad en una fuente de emision”®".

En la herramienta de calculo se han utilizado factores de emision especificos para
cada GEl y para cada etapa del ciclo de vida de acuerdo con las directrices
establecidas por el IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero (en adelante IPCC 2006 GEI).

Asimismo, la determinacion de los factores de emision de CO, correspondientes a
cada pais (imprescindibles para el calculo de las emisiones de alcance 2), se ha
obtenido con los datos del GHG Protocol. Los factores de emision de CH, y N,O para
cada pais se han calculado considerando el mix energético de cada uno de los paises
considerados, obtenido de World Energy Outlook (WEO).

4.1.3 Elinventario GEI 2013 de un vistazo

Emisiones Alcance 1

Emisiones Alcance 1

tCO,eq 21.830.962
tCO_eq/ME ebitda 4.293

Son debidas principalmente a las emisiones de CO, en los paises con generacion
térmica de electricidad.

Por segmentos

0,25%
3,15% : ®0,22%

5,75% ‘ ® 0,08%

90,55%

Por tipo de GEI Por paises

® 0,17%

0,23%
® 0,00%
®0,01%

5,94%

93,65%

153% 635%
347%

3,66% ‘

56,74%

28,25% %

) Generacion, co, @ Espana.
Distribucion de gas @ CH, P Mexico.
@® Gas ® NO @ Puerto Rico
Mineria. SF, @ Republica Dominicana.
@ Distribucién de electricidad @® PFC Argantina
@ Oficinas. ) HFC Resto,

Los resultados obtenidos de la herramienta, muestran que las emisiones directas de
alcance 1, derivadas de las actividades propias en el afio 2013, ascendieron a 21,8 Mt
CO-eq.

*! Definicién obtenida del Informe “Estandar Corporativo de Contabilidad y Reporte” del Protocolo de
Gases de Efecto Invernadero (GHG Protocol)
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Por segmentos de negocio, el 90,55% son debidas a la generacién de electricidad, el
5,75% a la distribucion de gas, 3,15% al negocio de gas y el 0,55% al resto de
actividades.

Por tipo de GEI, el 93,65% son emisiones de CO, procedentes de los procesos de
combustién y el 5,94% son emisiones de metano, principalmente fugitivas, siendo el
resto de gases practicamente despreciables.

Las emisiones se concentran en aquellos paises en los que la compaiiia tiene

generacidon térmica de electricidad. Principalmente Espafa, México, Puerto Rico y
Republica Dominicana

Emisiones Alcance 2

Emisiones Alcance 2

tC0eg 512424 Son debidas pnncipalmenta a las emisiones de CO, asociadas a las pardidas

100, eq/ME obitda m en la distribucidn de electncidad
Por segmentos Por tipo de GEI Por paises
0.55% ®0.06% ®057%
® 056% » 0,18% = 0,26%
0,03% 0,00% 26.0% 081%
_ N & 0.00% & 0.00%
"-\ o ® 0,00%

42.91%

7% 99,76%

En cuanto a las emisiones de alcance 2, en el afio 2013 se emitieron un total de 0,5 Mt
COgeq.

La practica totalidad de estas emisiones de alcance 2 son debidas al CO,, asociadas a
las pérdidas en el transporte y distribucion de electricidad.
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Emisiones Alcance 3

Emisiones Alcance 3

tCO0.eq 122.564.483
1C0, egME ebitda 24.103

Por segmentos

231%
309% ® 0,03%
4,76%

® G
Distribucidn da gas.
Whneria
@ Distribucadn de olecticidad
@ Genemenn
@ Oncinas

Por tipo de GEI

5,16%

® ox,
@ nNo

® FFC
@ HFIC

 0,08%

0,00%
& 0,00%
& 0,00%

Son debidas principalmente a las emisiones de CO, en la combustion
por &l uso final del gas natural distribuido y comercializado.

For paises

»0%

4o R

4,76%

12,59%

@ Espafia

@ Beast
Argenibene
Suddfrica

@ Colomba
Rasto.

14.96%

En cuanto a las emisiones de alcance 3 durante al afio 2013, el mayor porcentaje son
emisiones de CO, procedentes de la combustiéon por parte del cliente final del gas
natural distribuido y/o comercializado.

Emisiones Alcance 3

Por categorias

A3.11. Uso final del gas natural distribuido/comercializado.

A3.3.a.2. Ciclo de vida del gas natural.
A3.11.b. Uso final carbon extraido.

A3.3.d. Ciclo de vida electricidad distribuida.
A33a.1.Ciclo de vida del carbon.

A3.2. Bienes de capital.

A.3.3.a.3. Ciclo de vida derivados de petrdleo.
A.3.8 Arrendamientos (aguas arriba).

A3.3b. Ciclo de vida electricidad consumida
A3.7. Vigjes de empleados.

A3.1. Bienesy servicios.

A3B.b. Viajes de avion

A3E. Ciclo de vida residuos.

A. 3.3.c. Ciclo vida pérdidas distribucion eléctrica.
A15. Inversiones financieras.

A3B.a. Viajes en tren.

A.3.4. Transporte y distribucion bienes.

A.13. Arrendamientos (aguas abajo).

1313%

77,53%

2,87%

® 052%
0,43%

0,38%
0,29%
0,07%
0,016%
0,004%
0,004%
0,003%
0,001%
0,001%
0,0004%
0,0004%

L]

@ 0,00002
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4.2 Actividades del Grupo OHL en el ambito del cambio climético

Consciente de la importancia de la lucha contra el cambio climatico, el Grupo OHL
establecido en 2007 su Compromiso de Lucha contra el Cambio Climético, que
apuesta por el desarrollo de una estrategia empresarial que permita crear valor con el
minimo impacto posible de sus actividades sobre la atmésfera.

El Grupo dispone de un analisis de riesgos y oportunidades asociados al cambio
climatico, que en 2013 se ha complementado con un analisis de su huella hidrica.

Los principales riesgos identificados asociados al cambio climatico son:
e Riesgos regulatorios:

0 Escenarios regulatorios asociados a emisiones GEI (Derechos de emision)
y limites en la contaminacién atmosférica

o0 Obligacion de reporte de emisiones

0 Impuestos y regulacion a los combustibles fosiles

o Normalizacién y regulacion sobre eficiencia energética de productos y
etiquetado

e Riesgos fisicos: huracanes y tifones y cambios en los regimenes de
precipitacion

e Riesgos reputacionales

El Plan Director de Medio Ambiente y Energia 2011-2015 del Grupo OHL contempla
el desarrollo de este compromiso especifico en su apartado Economia Baja en
Carbono. La reduccion de la huella de carbono esta asociada ademas al incremento
de la eficiencia energética y a la reduccion del consumo de recursos y de costes. En
2013 se han producido relevantes avances en el desarrollo de los proyectos. El 85%
de los proyectos de Economia baja en carbono estaban en desarrollo y el 7% se
consideran concluidos o maduros en su desempefio.

Las lineas estratégicas de actuacion del Grupo OHL en la lucha contra el cambio
climatico incluyen:

¢ ¢l fomento de proyectos de 1+D+i,

e la gestion del Inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEl),

¢ |a mejora del desempeno en energia y en emisiones GEI de las actividades,

e ¢l apoyo y la participacién en iniciativas externas relacionadas con la lucha
contra el cambio climatico.

Estas lineas se detallan en programas de trabajo especificamente asociados a la
lucha contra el cambio climatico, de entre los que destacan los siguientes:
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la sistematizacion en el calculo de la Huella de Carbono del Grupo OHL
mediante normativa interna,

la comunicacion del Informe de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI), mejorando progresivamente el alcance en todo el ciclo de vida y la
verificacion externa del Informe, que da garantia de la calidad de la
informacion,

los proyectos de |+D+i relacionados con eficiencia energética y promocion
de energias de baja emision,

el Plan de Reduccion de Emisiones con objetivos concretos e iniciativas de
reduccion de emisiones,

el Plan de Compensacion,

la sensibilizacion y formacion de todos los empleados, la colaboracion con
nuestros principales proveedores y la difusiéon y promocion al resto de grupos
de interés

la valoracion por analistas especializados.

Hitos del grupo OHL en Economia Baja en Carbono

Los principales hitos del Grupo OHL en el ambito de cambio climatico son:

Incluye el Cambio Climatico y la Huella Hidrica en su andlisis de riesgos y
oportunidades.

Calcula y reporta su Huella de Carbono de Organizacion conforme a los mas
relevantes estandares internacionales (GHG Protocol, ISO 14.064-1, Encord
Protocol o CDSB Guidelines).

Tiene capacidad para calcular la Huella de Carbono de los Productos y
Servicios contratados, cumpliendo con las metodologias internacionales mas
reconocidas (PAS 2050, ISO 14.069, Encord Protocol), y ofrece esta mejora a
sus clientes.

El Inventario de Gases de Efecto Invernadero del Grupo OHL incluye el
Alcance 1, el Alcance 2 y todas las categorias del Alcance 3 establecidas
por el GHG Protocol (emisiones por compra de bienes y servicios, bienes de
equipo, pérdidas en produccion, transporte y distribucién de electricidad
consumida, residuos, viajes de negocio, movilidad de empleados, transporte y
distribucion, uso de productos (concesiones de autopistas) e inversiones).

En 2013 se han verificado el 100% de las emisiones de GEI de acuerdo con
el estandar internacional 1ISO 14.064-3.

En 2013 se han compensado 1.588,6 toneladas de CO.eq con los proyectos
verificados internacionalmente “Conservacion de la amazonia peruana en
Madre de Dios” y “Scolel-te: Reforestacion en Chiapas, México”. (1.754,6 t
CO.eq compensadas desde 2011). Se trata derechos de emisién del mercado
voluntario, cuyo precio es ostensiblemente superior (7,3 y 8 €/tonelada) al del
mercado obligatorio (3-4 €/tonelada), pero que aportan un valor social
adicional. Con el apoyo a estos proyectos, OHL pretende no solo contribuir a
mitigar el cambio climatico, sino también al desarrollo socioeconémico y a la
mejora de las condiciones de vida de las comunidades locales donde se
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desarrollan, ademas de generar beneficios ambientales adicionales como la
proteccién de la biodiversidad o de los recursos hidricos.

¢ Ha formalizado en 2014 el Plan de Reduccion de Emisiones 2011-2015 que,
por medio de distintas metas, establece como objetivo la reduccion global de
sus emisiones de GEI en un 5% con respecto al afio base fijado en 2010.

e Ha invertido cerca de 2,5 millones de euros en 2013 para el desarrollo de
iniciativas y proyectos relacionados con la eficiencia energética y con la
reduccion de emisiones, de los cuales mas de un millén de euros se destind a
la autogeneracion de energia solar.

e Con sus iniciativas, ha evitado mas de 125.000 toneladas de CO,eq en 2013.

e Dispone desde el afio 2008 de un Plan de Movilidad contemplando viajes de
negocios Y flotas de vehiculos.

e Ha desarrollado en 2013 un proyecto piloto para calcular las emisiones GEI
en los desplazamientos de los empleados.

e Ha alcanzado una calificacién elevada en el cuestionario CDP (90B en
2013), reconociendo el buen desempefio y la transparencia en la comunicacion
en materia de Cambio Climatico

e Refuerzo de su programa de comunicacion, difusién y apoyo a entidades
especializadas mediante asociacionismo, participacién en jornadas y sesiones
formativas y comunicacion. Son de destacar su participacion activa en el Foro
Pro Clima, la Fundacién Entorno, CONAMA, AEC y ENCORD y CDP, a nivel
internacional, y transmite sus principios a paises emergentes. Ver detalles en el
apartado: Comunicacion, Difusion Y Apoyo Con Entidades Que Fomentan La
Economia Baja En Carbono.

e Ha reducido su flota de Espafia en un 35% entre 2010 y 2013 y ha invertido en
un total de 10 vehiculos hibridos de bajas emisiones.

e Ha trabajado para mejorar la eficiencia en sus viajes de negocio. Gracias a
modificaciones en las caracteristicas del transporte y al estimulo de las
videoconferencias se estima un total de 65.518 toneladas de CO,eq evitadas
en 2013 de sus emisiones indirectas de Alcance 3.

e Haincrementado las compras de energia con garantia de origen en las oficinas
centrales de Espana, hasta el 33% de su consumo en 2013, permitiendo un
ahorro estimado de 244,41 toneladas de CO.eq en emisiones indirectas de
Alcance 2.

e Apuesta por la eficiencia energética de edificios y por la construccion
sostenible, dispone de 29 registros LEED (Leadership in Energy &
Environmental Design), certificado BREEAM Excelente en la Sede Social y
OHL USA esta incluida en el ENR 2014 TOP 100 Green Building Contractors.
Ademas, ha invertido cerca de 100.000€ en formacion asociada.

e El centro productivo Planta de Aglomerado de Elsan (Velilla de San Antonio,
Madrid) dispone de un foco de emision de GEI regulado por derechos de
emision. Tiene concedidos derechos de emision anuales por valor de 2.792
toneladas que controla para no superar. El sistema de gestion ambiental
dispone de objetivos para mejorar la eficiencia energética y adaptarse a los
nuevos marcos regulatorios de posible aplicacion.
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4.2.2

En diciembre de 2013 Torre Espacio, sede en Madrid del Grupo OHL, se
convirtié en el primer edificio de oficinas de Espafia que obtenia el certificado
de sostenibilidad “BREEAM® ES En Uso” con la calificacion Excelente.

OHL Concesiones continua avanzando con su proyecto de Aprovechamiento
Energético Solar, instalando modulos fotovoltaicos con una produccién superior
a 640.000 kWh para las infraestructuras en México. Se estima un ahorro anual
de 288 toneladas de CO..

Terminales Maritimas del Sureste, empresa de la division OHL Concesiones,
extiende sus avances en aprovechamiento solar y eficiencia energética
invirtiendo mas de 74.000 euros. Las iniciativas desarrolladas evitan la emision
de 22,98 toneladas de CO, anuales.

Metro Ligero Oeste, sociedad operada por la divisibn OHL Concesiones,
proporciona un medio de transporte sostenible. Para 2013, la cifra estimada de
reduccion de emisiones en la movilidad de sus usuarios frente al vehiculo
privado se situa en 57.210 toneladas de CO, equivalente.

OHL Industrial ha hecho de la innovacion un pilar de su estrategia y, con
proyectos como Futuro Solar, apuesta por los sistemas de tecnologia punta en
el ambito de las energias renovables y pretende distinguirse en el sector termo-
solar.

INGESAN, empresa de la division OHL Servicios, apuesta por la eficiencia
energética y obtiene la certificacion ISO 50.001 en 2013. Con el nuevo Sistema
de Gestion de la Energia, INGESAN ha estimado una reduccién del 10% de su
consumo energético.

NOVAIRE, empresa de la division OHL Servicios, ha desarrollado inversiones
de mas de 209.000 euros para su proyecto de Eficiencia Energética. Destaca la
autogeneracion de 131.208 kWh de energia fotovoltaica en varios centros
residenciales, reduciendo la emision de 31,58 toneladas anuales de CO..

OHL Desarrollos dispone de la acreditacion “Rainforest Alliance” desde 2009.
Operadora Mayakoba, empresa de la divisiéon de OHL Desarrollos, ha invertido
mas de 522.000 euros en tecnologia LED para aumentar su eficiencia
energética. Se estima un ahorro anual de 87,5 toneladas de CO, en su Alcance
2 de emisiones.

Comunicacion, difusiéon y apoyo con entidades que fomentan la Economia
Baja en Carbono.

El Grupo OHL hace especial esfuerzo de su programa de comunicacion, difusion y
apoyo a entidades especializadas mediante asociacionismo, participacién en jornadas
y sesiones formativas y comunicacion. Son de destacar su participacion activa en el
Foro Pro Clima, la Fundacion Entorno y CDP.

En materia de comunicacion y apoyo, OHL inicié en 2009 su participacion en CDP de
forma voluntaria y publica en el programa Cambio Climatico, en el programa de
Cadena de Suministro desde 2011 y en el de Agua desde 2012. CDP es la
organizacién de referencia en la materia, cuyo objetivo es transformar la forma en que
el mundo hace negocios para alcanzar economias verdaderamente sostenibles,
prevenir el cambio climatico y proteger los recursos naturales. La puntuacion de OHL
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en el programa Cambio Climatico ha sido alta desde el inicio de la valoracién (84B en
2011, 94B en 2012, 90B en 2013 y 99A- en 2014 sobre un maximo de 100A) y en tres
ocasiones OHL se ha posicionado en el Climate Disclosure Leadership Index - CDLI
(2011, 2012 y 2014), lo que demuestra su nivel de compromiso con los objetivos de
esta organizacion.

Considerandolo un aliado estratégico, desde 2013 ha reforzado su participacion activa
con dicha entidad, con el objeto de impulsar los objetivos de la organizacion y
contribuir a su desarrollo en Espafia, estimular una mejora en la eficiencia energética y
en la gestion de la huella de carbono de OHL y, facilitar un espacio para la
comunicacion y la difusion de las actividades ambientales del Grupo. Algunos
ejemplos de difusién y colaboracion han sido:

e América latina: evento “multi-site” para el lanzamiento del Informe “CDP Latin
America 2013”.

¢ Polonia: evento sobre inversion sostenible en la “Warsaw Stock Exchange”
organizado por CDP.

e Turquia: evento en el “Sabanci Museum” para el lanzamiento del Informe “CDP
Turkey 2013”.

e Espafia: mesa redonda sobre riesgos asociados al cambio climatico en el
evento “CDP Iberia 125”. 2013 y 2014.

Ademas, OHL se ha suscrito a la iniciativa “CDP Reporter Services”, que ha permitido
el acceso a buenas practicas y diversos analisis de “benchmark” de la base de datos
de CDP, incorporando mejoras a su gestion, y la colaboracion para el desarrollo de los
cuestionarios y herramientas de difusién de CDP, aportando su soporte y perspectiva
a la organizacion en consultas y encuestas.

En 2013 OHL también avanzé en el cumplimiento de los compromisos adquiridos por
el Grupo como miembro del Foro Pro Clima, una iniciativa promovida por el
Ayuntamiento de Madrid (Espana) destinada a la lucha contra contaminacién
atmosférica mediante el intercambio de experiencias, la difusién de acciones
innovadoras y la promocién de nuevas iniciativas en este sentido.

En concreto, OHL consiguié avanzar en las tres lineas de trabajo compartidas con el
Foro: contrataciéon de productos forestales sostenibles, eficiencia energética vy
movilidad sostenible.

El acuerdo voluntario sobre contratacion sostenible de productos forestales, en su
apartado de consumo del papel de oficina en Espafia y liderado por la Direccion de
Organizacién y Servicios Generales, se ha superado ampliamente con un 100% del
papel con garantia de PEFC o FSC. Otras actuaciones desarrolladas en 2013 son las
campafas de informacion y sensibilizacion y la compra de equipos con mayor
eficiencia energética en todas las divisiones operativas.
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Anteriormente, desde 2008, OHL colaboré con Fundacion Entorno—BSCD Espafia,
especialmente a través del Programa AccionCO2 vy la iniciativa Soluciones
Empresariales.

AccionCO2 es un programa empresarial de reduccion voluntaria de emisiones liderado
por un grupo de empresas. Se trata de una campafa dirigida a los empleados y
proveedores para que conozcan cdmo reducir las emisiones en su lugar de trabajo.
También promueve la mejora del comportamiento energético de edificios de uso
terciario (oficinas, centros comerciales, hoteles, hospitales, etc.) a través del manifiesto
por la eficiencia energética y la creacion del Foro Accion CO2, donde compartir
experiencias y soluciones.

En 2012, OHL compartié en este foro siete experiencias relacionadas con la auditoria
energética de edificios, implantaciéon de medidas de eficiencia energéticas en las
oficinas centrales del Grupo OHL, uso de energias renovables, equipos informaticos,
tecnologias de la informacion y comunicacion, materiales de construcciéon con ventajas
ambientales y reduccion de emisiones. Dentro del programa se han organizado
ademas varios encuentros resenables: un dialogo con la directora general de la Oficina
Espafola de Cambio Climatico y dos encuentros sobre eficiencia energética en
establecimientos comerciales y hoteleros, respectivamente.

4.2.3 Objetivos y Retos 2014

El Grupo OHL se enfrenta a continuos retos y oportunidades entre las que desatacan
las siguientes:

e Mejora del calculo del alcance 3:
0 Emisiones de la cadena de suministro-proveedores.
o0 Emisiones de la fabricacion y transporte de los productos comprados.
o0 Emisiones del transporte y gestion de los residuos generados.
0 Emisiones de los viajes de empresa.

e Colaboracién con proveedores estratégicos en el calculo y comunicacion de las
emisiones.

e El registro voluntario de la Huella de Carbono de organizacién en Espafa. El
registro supondra adaptar el Protocolo de Carbono del Grupo OHL a los
requisitos del Real Decreto y obtener verificaciones parciales para las
actividades en Espana.

¢ Continuar con la comunicacion, difusiéon y apoyo a entidades especializadas.

Para mas informacién, consultar:

e http://memoria2013.ohl.es/soa0-intro.asp
e http://www.ohlcompromiso.com/presentacion/calidad-y-medio-ambiente/
e https://www.cdp.net/en-US/Results/Pages/Company-Responses.aspx?company=13640
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4.3 Laadaptacién al cambio climatico en una empresa eléctrica: el caso
de ENDESA

Los efectos del cambio climatico son ya perceptibles en la realidad socio-econdémica
global y, en el escenario mas probable, tendran consecuencias significativas en la
viabilidad y desarrollo de sectores como el energético.

La planificacién en materia de cambio climatico debe, necesariamente, incorporar una
nueva vision en la que la adaptacién a sus efectos, se integre en el proceso de toma
de decisiones.

A nivel internacional, existe la percepcion de que los impactos climaticos se
encuentran ya actuando sobre la realidad socio-econdémica global. Desde las
organizaciones publicas internacionales y administraciones nacionales, se han
disparado las alarmas sobre la necesidad de considerar los riesgos climaticos en los
procesos de toma de decisiones, planificacion y desarrollo.

De forma paralela a los esfuerzos en mitigacién, la politica climatica trabaja de forma
activa en la integracion de la adaptacion.

4.3.1 Losriesgos climéticos y el sector energético

De acuerdo con las previsiones existentes, el sector energético sera uno de los
principales sectores influidos por el cambio climatico, que vera afectados todos los
componentes de su cadena de valor, tanto a nivel de generacién y distribucion de
electricidad, como a nivel de patrones de demanda. Las variaciones climaticas pueden
generar cambios significativos en las condiciones de operacion y mantenimiento e
integridad de las infraestructuras de generacion, transporte y suministro, asi como en
el comportamiento del mercado de la energia eléctrica (asociada a climatizacién y
calefaccién).

Aunque de forma lenta, el sector esta adoptando una posicién proactiva para integrar
impactos y riesgos climaticos en el desarrollo y planificacion de sus actividades. Las
palancas de accion proceden, ya sea de la existencia de un marco legislativo en la
materia, como del propio interés por parte del sector en desarrollar acciones en
materia de adaptacion, generalmente enfocado a la monitorizacion de impactos
climaticos, evaluacion de riesgos y de vulnerabilidad de sus procesos o recursos
energéticos.

El esquema de riesgos climaticos sobre el sector energético puede resumirse en:
e Precipitacion
o0 Inundaciones de las plantas o rutas de acceso
o Disponibilidad de agua para la refrigeracion de centrales o produccion de

energia
0 Limites de descarga de agua
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o0 Cambios legislativos relacionados con los usos del agua
e Eventos climaticos extremos

o Dafos estructurales sobre las instalaciones, equipos y rutas de acceso
0 Pérdida de rendimiento y capacidad de generacion

e Temperatura

0 Problemas de refrigeracion en turbinas
o0 Pérdida de rendimiento y capacidad de generacion
o Pérdida de eficiencia en los sistemas de refrigeracion

e Otros

o Variabilidad en la disponibilidad de recursos renovables para la generacion.

0 Riesgos en la integridad estructural de los equipos de transformacién y

lineas de transporte derivados de la ocurrencia de fendmenos climaticos

extremos.

Incremento en la demanda de electricidad para refrigeracion.

Reduccién de los consumos de combustibles fésiles para calefaccion.

o Pérdidas de eficiencia en la distribucién de energia eléctrica por accién de
la temperatura.

0 Necesidad de mejorar e incrementar las redes de transporte y distribucién
de energia para asegurar el suministro.

O O

4.3.2 Las oportunidades de la adaptacion para ENDESA

La propia definicion de adaptacién comprende, tanto el minimizar los riegos, como
aprovechar aquellas potenciales oportunidades derivadas del cambio climatico. A nivel
de empresa, ENDESA ha realizado un trabajo interno para el analisis de las
potenciales oportunidades en el marco de sus mercados de actividad desde la
siguiente doble perspectiva. Por un lado, analizando los objetivos de expansién y
generacion energética nacional en linea con las politicas de cambio climatico. Por otro,
evaluando las fuentes de financiacion internacionales en proyectos en materia de
adaptacion y energia.

En relacion al marco regulatorio de los paises de actividad de ENDESA, la
planificacién energética se ha disefiado como respuesta a cuatro ejes particulares
comunes: asegurar el suministro energético, reducir la dependencia energética
externa, aprovechar los recursos autéctonos y diversificar el mix eléctrico nacional.

La reduccidon de la dependencia energética del exterior, asi como la apuesta por

renovables puede entenderse como una “forma de adaptacion” ante un futuro incierto
en relacion a la disponibilidad y precio de los recursos energéticos.
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Se espera la definicidn de politicas para la explotacion de recursos autéctonos como el
gas o el carbon.

4.3.3 Oportunidades en el marco de la financiacion internacional

A nivel internacional, se han disefiado herramientas de apoyo técnico y financiero a las
economias transicién, en su planificacién en cambio climatico. Desde las Naciones
Unidas, se han puesto en funcionamiento diversos fondos para la inversion en
proyectos en las areas de energias renovables y

eficiencia energética.

Estos fondos pueden funcionar como instrumentos de inversiéon directa (sin prevision
de retorno para las entidades fiduciarias), o indirecta, en los que los recursos son
ofrecidos a través de sistemas de préstamo o deuda (con condiciones muy favorables
para su retorno).

Este nuevo instrumento internacional representa una oportunidad para la financiacion
en proyectos dentro del sector energético. La utilizacién de este tipo de mecanismos
requiere de un analisis en relacion a una serie de criterios que comprenden
principalmente tres puntos:

e proceso de peticién de fondos, puesto que en la mayoria de los casos éste se
gestiona a través de la Administracion nacional (a través de entidades
designadas), aunque se esta abriendo la puerta a la peticién directa desde
entidades privadas;

e caracter directo o indirecto de la financiacion, a través de mecanismos de
inversion con o sin previsién de retorno, y

e paises susceptibles de recibir este tipo de financiacion, ya sea considerando
paises que constituyen parte del mercado de actividad o evaluando nuevos
mercados potenciales.

4.3.4 Una aproximacion al analisis de la vulnerabilidad climatica

En el caso de ENDESA, la base metodolégica de su estudio se ha fundamentado en la
estructura definida por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, en la que el concepto de vulnerabilidad se define como la combinacion de
tres parametros: exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacién.

Para analizar la exposicion y sensibilidad se empled un enfoque bottom-up, analizando
primero las instalaciones para llegar a resultados por tipo de tecnologia y pais. Los
datos necesarios para desarrollar este trabajo son principalmente de dos tipos:
técnicos (referentes a las tecnologias de las instalaciones y su funcionamiento) y
climaticos (datos presentes y proyecciones futuras).

Para lo obtencién de los datos de las instalaciones de generacion, se elaboraron unos

cuestionarios especificos para cada tipo de planta generadora. Los resultados
obtenidos en dichos cuestionarios, junto con la informacién de proyecciones climaticas
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futuras recopilada, permite llevar a cabo el analisis de riesgos de las instalaciones de
Endesa.

En cada uno de los casos de estudio, se evaluaron los esperables impactos climaticos
susceptibles de afectar a las instalaciones (exposicion), potenciales efectos y
consecuencias derivados de los mismos (sensibilidad), a fin de construir un perfil de
riesgo para cada instalacion.

Para el analisis de la capacidad de adaptacién se us6 un enfoque diferente, utilizando
una aproximacion top-down a partir de los datos e informacion obtenidos para el
desarrollo del EVI Index (indice que evalua la vulnerabilidad) que muestran la
capacidad de adaptacion para todo Endesa.

Esta metodologia general tiene dos principales causas, por un lado, la capacidad de
adaptacion de una determinada instalacion no se puede desligar del funcionamiento
global de la empresa, y menos en el sector eléctrico donde hay tantas regulaciones e
implicaciones nacionales e internacionales.

Por otro lado, la obtencion de los datos necesarios para definir la capacidad de
adaptacion por instalacion es muy costosa en términos de esfuerzos, pudiendo
generar una pérdida de enfoque del proyecto.

A partir de esta metodologia se ha podido realizar un analisis de la vulnerabilidad
climatica asociada, tanto al parque de generacion de ENDESA, como a sus
infraestructuras en materia de distribucion.

4.3.5 El plan de accion. Una hoja de ruta para la integraciéon de la adaptacion en
el modelo empresarial de ENDESA

Como resultado de las conclusiones extraidas del proceso de evaluacion interna de
vulnerabilidad, asi como del analisis de las oportunidades derivadas del cambio
climatico, se ha disefiado la hoja de ruta para la Adaptacién al Cambio Climatico, que
concreta los objetivos y lineas de accién a llevar a cabo por ENDESA, con el firme
compromiso de integrar la adaptacion como un elemento de su politica de desarrollo y
planificacién empresarial.

Esta planificacion se ha configurado a través de los siguientes tres ejes de actuacion:

e A. CONOCIMIENTO, disefiado para responder al objetivo de reforzar a
ENDESA con aquellas herramientas e instrumentos que la capaciten para
evaluar riesgos susceptibles de afectar a sus actividades de negocio y priorizar
aquellas lineas de accién que le permitan responder ante estos riesgos.

e B. POSICIONAMIENTO, con el objetivo de dar soporte a la integraciéon de la
adaptacion climatica como un elemento mas en su politica de sostenibilidad,
mejorar las relaciones institucionales con las entidades gubernamentales en
aquellos paises dentro de sus mercados, asi como generar nuevas relaciones
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con aquellas entidades que disponen de capacidad financiera para la inversion
en proyectos en materia de adaptacion y energia.

e C. ACCION, para aportar soluciones que permitan responder a los desafios
planteados por el cambio climatico, enfocadas de forma particular a reducir la
vulnerabilidad en las instalaciones del parque de generacion de ENDESA. Este
eje se encuentra muy ligado al de CONOCIMIENTO, puesto que el disefio de
las opciones de intervencion debe necesariamente apoyarse en la informacién
resultante del analisis interno de vulnerabilidad.

Cada uno de los ejes de actuacién se encuentra, a su vez, vertebrado en una serie de
programas de actuacion.
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5. EL PAPEL DE LOS MERCADOS EN LAS POLITICAS DE
CAMBIO CLIMATICO

5.1 Compraventa de derechos de emision

5.1.1 Los mercados hasta 2012

La segunda fase del esquema europeo de comercio de emisiones de CO,, coincidi6
con el primer periodo de compromiso acordado en el Protocolo de Kioto, abarcando
del ano 2008 al 2012. Previamente, la Comision Europea habia ya puesto en
funcionamiento una primera fase de “prueba” del mecanismo de mercado que se
alarg6 durante tres afios del 2005 al 2007 y que sirvid para que las instalaciones se
familiarizaran con el sistema de comercio. A pesar de que el esquema funciond
técnicamente bastante bien, unas asignaciones de derechos gratuitos generalmente
laxas y el hecho de no permitirse el arrastre de unidades a la siguiente fase, hizo que
el precio del CO, se desplomara a minimos residuales, en torno a 0,04€ la unidad.
Existia mucha mas oferta que demanda de un producto que, a finales del periodo,
desaparecia. La reaccién del mercado fue la légica en estos casos.

Para evitar que la segunda fase heredara los mismos problemas que la etapa de
prueba, la Comision Europea implementé una serie de medidas correctoras que
pretendian moderar la oferta disponible, incentivar la demanda y, en definitiva, evitar
que el CO, volviera a tener un valor residual que para nada incentivara su ahorro. Las
principales medidas adoptadas fueron, por un lado, reducir la distribucién gratuita de
derechos entre las instalaciones incluidas en el EU ETS. Entre el 2008 y el 2012, se
entregaron gratuitamente un 6,5% menos de derechos europeos de CO, (EUA) que
las emisiones reales verificadas en 2005, siendo el sector eléctrico quién sufrid un
mayor recorte. Por otro lado, se permitié que los Estados Miembro pudieran subastar,
y no entregar de forma gratuita, una parte de su asignacion pais. En general, la
mayoria de paises no excedid el 10% de dicha asignacion aunque, por diferentes
motivos, hubo paises como Espafia que optaron por no subastar y otros, como
Alemania, que excedié ese porcentaje. Finalmente, la medida definitiva para evitar la
caida del precio a niveles del 2007 fue permitir arrastrar (“banking”) los derechos
sobrantes de la fase 2 a la fase 3 (2013-2020). Con esta medida, se conseguia evitar
que los derechos “caducaran” y, por lo tanto, que su precio tendiera a cero a medida
que se acercase la fecha limite.

El EU ETS se convirti6 en el principal esquema de comercio en el mercado
internacional de emisiones durante su primera fase, manteniendo la supremacia
durante la segunda. El volumen negociado fue creciendo progresivamente a lo largo
del periodo, pasando de 3.100 millones de derechos en 2008, a 6.300 en 2009, 6.800
en 2010 (donde la negociacion del EUA alcanzo el 84% del valor total del mercado de
carbono) y 7.900 en 2011, con un valor entorno a los 100.000 millones de Euros. En
2012, se superaron los 10.000 millones de derechos negociados, lo que supone el
70% del volumen negociado en el mundo y el 88% de su valor. A pesar del crecimiento
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en términos de volumen, en valor se descendié un 35% debido a la caida de precios
de los derechos que en 2012 supero6 el 45% respecto al 2011.

5.1.2 Fase lll. Segundo Periodo de cumplimiento 2013-2020

Estado de los mercados

A pesar de la compleja evolucién de las negociaciones internacionales sobre el clima,
se aprecia un creciente interés por parte de diferentes economias en implementar,
mejorar o redefinir acciones nacionales de mitigacion. De todos modos, el segundo
periodo de compromiso del Protocolo de Kioto cubre tan solo el 12,1% de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) mundiales, con lo que todas las
miradas recaen ahora sobre la Conferencia de las Partes (COP) que se debe
desarrollar en Paris en 2015 y donde se espera se puedan alcanzar compromisos
globales suficientemente robustos que impulsen y dinamicen los mercados de
carbono. Actualmente, mas de 40 paises y 20 regiones han implementado, de una
manera u otra, mecanismos de precio sobre el CO,, lo que significa una cobertura de
entorno 6.000 toneladas de emisiones anuales. Destacar que tanto en Estados Unidos
como en China, los dos principales emisores mundiales, ya existen mercados
regionales de carbono y, a pesar de ser iniciativas que de momento no cubren todos
los sectores emisores ni toda su geografia nacional, pueden considerarse como un
paso adelante en la concienciacion de la necesidad de disponer de un mercado de
CO, realmente global. En el caso de China, es significativo que ya se ha convertido, de
forma voluntaria, en el segundo mayor sistema de comercio de emisiones del mundo,
por detras del Europeo, cubriendo mas de 1.100 millones de emisiones anuales.

El sistema de tasas o impuestos sobre el CO, también esta ganando adeptos y paises
como Méjico, Francia y Reino Unido, o Estados Norte Americanos como California,
Washington o Quebec, ya han implementado o estan en vias de implementar
mecanismos impositivos sobre las emisiones que, en muchos casos, complementarian
los sistemas de precios existentes derivados de los mercados en funcionamiento.
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Figura 5.1. Sistemas con precios al carbono
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Se puede observar en el grafico un resumen de los paises y regiones del mundo
donde ya existe o esta en proceso de implementarse un sistema de fijacion de precios.
Es significativa la evolucion experimentada en paises como la citada China, Corea del
Sur e incluso Kazakhstan, donde en relativamente poco tiempo, han puesto en
funcionamiento mercados de emisiones similares al que tenemos en Europa.

El EU ETS sigue siendo el principal mercado de emisiones mundial, aunque la
confianza en el mismo se ha puesto en entredicho, al no ser capaz de ajustarse
adecuadamente a la recesién econdmica actual. Los precios en 2013 del principal
valor negociado en el mercado Europeo, el EUA , ha fluctuado entre los 4€ y los 7€, en
contraste con los 13€ alcanzados tres afios antes. En cuanto a las unidades Kioto, su
demanda bajé drasticamente también en 2013, dada la limitacién de uso impuesta a
las instalaciones industriales del viejo continente. Los precios del CER descendieron a
minimos histéricos, llegando a cotizarse por debajo de los 0,35€ en torno a los 0,15€
ya en 2014,
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El grafico superior corresponde a la evolucién de precios y volumen de CO, negociado
(todo tipo de contratos) en la principal Bolsa de Emisiones del mundo, The
Intercontinental Exchange (The ICE) desde el inicio del mercado de emisiones
Europeo en 2005 hasta agosto de 2014. Se trata de datos significativos de los cuales
se pueden obtener diversas conclusiones:

El volumen negociado se incrementa exponencialmente desde 2005 hasta
2009. A partir de 2010 y hasta 2012, el crecimiento anual sigue siendo
importante aunque ya no al ritmo de afos anteriores. 2013 es el primer
ejercicio de la serie con descensos relativos respecto al afio precedente. 2014,
con datos disponibles hasta el mes de agosto, parece reafirmar la tendencia
bajista, con un potencial volumen estimado para final del ejercicio ligeramente
inferior al del afio anterior.

Desde el punto de vista del precio, en 2013 se alcanzé el minimo histdrico del
contrato a diciembre, llegando a precios por debajo de los 3€ a finales de abril,
principios de mayo, coincidiendo con la no aprobacién del “backloading” que
estaba siendo sujeto a votacion en Europa en esos dias. Poco a poco el precio
fue corrigiendo posiciones y, coincidiendo con la aprobaciéon definitiva del
“backloading” y con su implementacion, a finales de febrero 2014, se
recuperaron niveles por encima de los 7€, que permitian albergar esperanzas
en cuanto a situar el precio a cotas cercanas a los 10€. Al contrario de lo
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esperado, el precio dejé de escalar posiciones y ha permanecido desde
entonces en un canal entre 4,5€ y 6,5€.

e El precio del CER (igual que el ERU) descendié a niveles residuales a finales
del 2012, coincidiendo con la entrada al nuevo periodo 2013-2020, donde el
uso de dichas unidades se ha visto drasticamente limitado por parte de las
instalaciones industriales Europeas. Sin estimulos desde el punto de vista de la
demanda, se alcanzaron niveles por debajo de 0,40€ en 2013 y por debajo de
0,20€ en 2014.

La Comision Europea considera que la bajada de precios y del volumen negociado, asi
como, del creciente desinterés de algunos sectores en el mercado de emisiones, se
debe principalmente a la recesion econdmica mundial. La demanda de derechos ha
descendido mas alla de lo previsto cuando se disefiaron los planes de asignacion para
la Fase lll y ha provocado el hundimiento de los precios. Otros analistas consideran
que la crisis econdmica solo ha representado un 30% del descenso de emisiones
industriales, mientras que el 60% ha sido consecuencia del rapido y generalizado
crecimiento de las renovables. En cualquier caso, la realidad ha sido que la oferta
existente ha superado de sobremanera a la demanda, y que no se han conseguido
aplicar medidas suficientemente efectivas y correctoras para regular la “inelasticidad”
de la oferta. Desde el punto de vista de las unidades Kioto, el anteriormente citado
limite a su uso en Europa, ha afectado aun mas a la demanda, situando a estos
valores a niveles de precio residuales.

Ante la situacion actual, juntamente con otros factores mas especificos (bajada de
margenes, reduccion de transacciones, bajo interés por la generacién de proyectos
MDL, etc...), algunos de los sectores mas activos en los mercados de emisiones han
reducido sensiblemente o incluso han eliminado su vinculacién con el CO,. El ejemplo
mas claro ha sido el sector bancario, muy necesario para la consolidacién de un
mercado como el de emisiones, a caballo entre el ambito medioambiental y el
financiero. Grandes instituciones que habian sido motores importantes del mercado
del CO,, generando liquidez, disefiando instrumentos financieros y aportando
credibilidad y confianza al mismo, han decidido dejar de lado las emisiones por
diferentes motivos. Bancos del calibre e importancia de Barclays Bank, Deutsche
Bank,, JP Morgan, ABN Amro, BBVA o BSCH, entre otros, han cerrado o limitado al
minimo sus mesas de trading de CO, y su actividad en el mercado. El paso atras
realizado por estas organizaciones no es, sin duda, una buena noticia para un
mercado necesitado de credibilidad y referentes.

Evolucién de las subastas

En 2013, mas del 40% de los derechos asignados en el EU ETS han sido subastados
en lugar de ser entregados a las instalaciones de forma gratuita. Este porcentaje ira
aumentando progresivamente en los proximos afos con la intencion de eliminar
totalmente, en 2027, la asignacion gratuita de derechos.
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El sistema de subastas es considerado por las autoridades como el método mas
transparente para asignar derechos de emision, poniendo en practica el principio de
que el emisor debe pagar por sus emisiones. Con algunas excepciones, a partir del
2013 la mayor parte del sector de generacién eléctrica no recibe derechos gratuitos y
debera pagar por ellos, dado que se considera que podran repercutir el coste del CO,
al consumidor final de la energia que producen. Tedricamente, al menos la mitad de
los fondos obtenidos por las subastas y la totalidad de los obtenidos en las subastas
del sector de la aviacion, deberian destinarse a combatir el cambio climatico en
Europa y en terceros paises.

De forma transitoria, alrededor de dos terceras partes del volumen total subastado en
Europa, correspondiente a las asignaciones de 26 Estados Miembros, se lleva a cabo
a través de la Bolsa de Energia Alemana EEX (Leizig). ElI volumen restante
corresponde a las asignaciones de Alemania, Polonia y Reino Unido, que decidieron
no formar parte de las subastas conjuntas y organizar las suyas propias. Para tal
menester, tanto Alemania como Polonia eligieron contratar también la Plataforma de
EEX. Por su lado, Reino Unido, se decant6 por la Bolsa Londinense The ICE. El 21 de
junio de 2014, la Comisién Europea publicé las condiciones de concurso para que los
estados miembros que lo deseen puedan contratar una plataforma comun de subastas
hasta el final del periodo, terminando con el periodo transitorio existente hasta el
momento.

A continuacion, se analiza la evolucion de las subastas llevadas a cabo en la
plataforma comun, correspondientes a la asignacién de 2013. En total, 168 subastas
que incluye desde la primera, realizada aun en 2012 (13 de Noviembre) hasta la ultima
llevada a cabo el 17 de diciembre de 2013. El total de volumen subastado fue de
584.400.500 EUA, incluyendo las subastas realizadas por Polonia a partir del
16/9/2013. Mensualmente, la distribucién fue la siguiente:

Tabla 5.1. Evoluciéon de las subastas

Month Auction Bid volume Cover ratio | Bidders Successful Price Revenue
volume bidders
November 2012 26 694 000 58 508 000 2.19** 14.8%* 9.96%* £7.01%* € 187 088 375
December 2012 27 218 500 64 445 500 2.37** 12,98** 8.42%* €6.41%* €174 512 835
January 2013 42 317 500 120 468 500 2.85%*% 14.91%* 10.16** €5.05%* € 213 668 935
February 41 688 000 132 369 000 3.18%*% 16.75%* 11.33%* € 4.45%* € 185 462 990
March 42 242 500 114 455 000 2.53*%* 17.70%* 13.64** €4.02%* € 169 766 560
April 45 841 500 112 970 500 2.46** 17.69** 12,94** €3.85%* €176 717 815
May 38 082 000 102 333 000 2.69* 17.73* 12.36* € 3.40* €129513 420
June 41 538 000 136 338 500 3.28* 18.42* 11.83* €4.20* €174 390 370
July 48 461 000 175 212 000 3.62* 17.64* 12.36* €4.19* € 203 155 435
August 19 453 500 93 944 000 4,83* 16.73* 9.82* £€4.39*% € 85 400 865
September 55 982 500 175 589 000 3.14** 14.13** 19.36** €5.18%* € 289930690
October 59 642 500 248 905 500 4.17%* 20.16%* 15.72%* €4.85%* €289 295510
November 56 161 000 225 489 500 4,01** 19,91** 15.01** € 4.50%* € 252482700
December 39 078 000 130 983 000 3.35** 21.48%* 16.09%* £4.61%* € 180 068 050
Total 584 400 500 1892 011 000 3.22%% 17.47** 13.37** € 4.64%* €2 711454550

Fuente: http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/index en.htm
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Se observa que el mes con mas actividad fue Octubre 2013, con algo mas de 59,6
millones de derechos subastados, a un precio medio de 4,85€/EUA, una media de
20,1 participantes por subasta, de los cuales 15,7 tuvieron éxito en sus pujas. El ratio
de cobertura se situé en 4,17, lo que significa que las pujas cuadruplicaron la oferta
disponible. En el extremo opuesto, el mes de Agosto 2013 fue el menos activo,
subastando tan solo 19,4 millones de derechos a un precio medio de 4,39€/EUA. La
media de participantes por subasta fue de 16,7 de los cuales, solo 9,8 tuvieron éxito en
sus pujas. El ratio de cobertura alcanzé el nivel mas alto de todo el periodo analizado,
situandose en 4,83, casi 5 veces mas volumen solicitado que oferta disponible.

Figura 5.3. Participantes en subastas
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Fuente: http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/index_en.htm

En el grafico anterior, se observa el numero de participantes en las subastas y el
numero de participantes con éxito. En general, en torno al 75% de los participantes,
tienen éxito en sus pujas. A lo largo de todo el periodo analizado, presentaron pujas un
total de 32 diferentes participantes. Es una cifra modesta y que demuestra que para la
gran mayoria de instalaciones sujetas a la Directiva de Comercio de Emisiones, las
subastas no son una manera adecuada de acceder al mercado. Para estas, la mejor
forma de operar sigue siendo la misma que hasta ahora, a través del mercado
secundario. Por tipologia, se divide a los participantes en tres categorias: Entidades
financieras que actuan por cuenta propia, inversores por cuenta propia o de terceros y
operadores sujetos al régimen de comercio, incluyendo asociaciones gremiales,
empresariales, cabeceras de grupos, etc. A continuacion se puede ver como se
reparte el volumen subastado entre las diferentes categorias de participantes.
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Figura 5.4. Tipos de participantes en subastas
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Fuente: http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/index_en.htm

Entre el 30% y el 40% del volumen se adjudica a las industrias, el resto se reparte
entre entidades financieras y de inversion. Haciendo una simple regla de tres,
podemos concluir a groso modo, que de los 32 participantes en las subastas tan solo
entre 9 y 14 serian del ambito industrial. La Directiva Europea de Emisiones abarca
mas de 11.000 instalaciones industriales y se estima que corresponden en torno a
6.000 empresas. En base a esa estimacion, solo el 0,003% de las empresas sujetas a
la Directiva participan en las subastas. Sin embargo, ese bajo porcentaje se adjudico
en torno al 20% de la asignacién subastada. La conclusién que se puede obtener es
que las subastas han sido disefadas para garantizar el acceso a grandes volumenes
de derechos de emisién, a un numero muy reducido de organizaciones preparadas y
sofisticadas desde el punto de vista de acceso a los mercados. Desde la perspectiva
industrial, las empresas participantes suelen ser aquellas con mayores necesidades y
déficit de derechos, generalmente las de generacion eléctrica, que encuentran en las
subastas una buena manera de acceder a una liquidez importante a través de una sola
contraparte, lo que simplifica los procesos y economiza los costes.

Los fondos totales obtenidos por las subastas, superaron los 2.711 millones de Euros.
Los tres paises que mas volumen y mas fondos subastaron en la plataforma comudn
fueron ltalia (462,4 millones de Euros), Espana (414,6 millones de Euros) y Francia
(262,7 millones de Euros). A continuacion desglose de fondos obtenidos por paises.
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Tabla 5.2. Fondos obtenidos en subastas (euros)

13 November 2012 —
17 December 2013

13 November 2012 -
17 December 2013

Austria 66 805 160 Italy 462 476 890
Belgium 114 992 255 Lithuania 23 263 895
Bulgaria 74766 910 Luxemburg 5709635
Cyprus 1928 000 Latvia 12 921 165
Czech Republic 80 685 660 Malta 4738 305
Denmark 57 123 435 Netherlands 159 848 235
Estonia 18 073 820 Poland 244 021 705
Greece 162 474 340 Portugal 83 434 065
Spain 414 644 410 Romania 162 444 215
Finland 80 246 145 Sweden 42 739 995
France 262 711 640 Slovenia 21 250 615
Hungary 38 580 790 Slovak Republic 73 895910
Ireland 41 677 355

Fuente: http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/index _en.htm

Desde el punto de vista de los precios, hay que diferenciar entre precio maximo y
minimo ofertado y el precio de colocacion o liquidacion. El maximo se refiere a la puja
mas alta realizada durante la subasta. En el extremo opuesto, el minimo hace
referencia a la puja mas baja. Por precio de colocacién o liquidacion, se entiende al
que finalmente se cierra la subasta y el que pagaran los participantes por cada uno de
los derechos adquiridos. El precio de liquidacidon siempre se situa entre el maximo y el
minimo pujado, aunque, en condiciones normales la tendencia es la de situarse lo mas
proximo posible a la maxima puja. A continuacion, se puede observar en detalle la
evolucion en el periodo de los diferentes tipos de precios comentados.
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Figura 5.5. Precio de liquidacidn en las subastas
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Vale la pena también realizar un breve repaso sobre las principales magnitudes
alcanzadas en las subastas de Alemania (EEX) y Reino Unido (The ICE) para
completar la foto global de la evolucion de las subastas correspondientes a la
asignacién de 2013.

En el caso de Alemania, se subastaron 182.560.500 EUA, lo que significa un 22% del
total subastado en Europa. La primera subasta se produjo el 11/1/2013 y la ultima el
13/12/2013. En total se llevaron a cabo 46 subastas que recaudaron unos fondos
aproximados de 791 millones de Euros. El precio medio de liquidacion fue de 4,33€
(7,47 en 2012) y el ratio de cobertura oferta-demanda del 2,9. Desde el punto de vista
de los participantes, se alcanz6 una media de 18 pujadores por subasta de los cuales,
14 tuvieron éxito, lo que significa que en torno al 77% de los licitantes consiguieron
ganar, al menos, parte del volumen por el que pujaban.

En el Reino Unido, se subastaron alrededor de 95 millones de derechos, lo que
significa un 11,5% del total subastado en Europa. La primera subasta se produjo el
16/1/2013 y la ultima el 4/12/2013. En total se llevaron a cabo 24 subastas que
recaudaron unos fondos aproximados de 452 millones de Euros. El precio medio de
liquidacion fue de 4,43€ y el ratio de cobertura oferta-demanda de del 2,4. Desde el
punto de vista de los participantes, se alcanzé una media de 15,5 pujadores por
subasta de los cuales, 11 tuvieron éxito, lo que significa que en torno al 70% de los
licitantes consiguieron ganar, al menos, parte del volumen por el que pujaban.
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A modo de resumen, y agregando los datos tratados anteriormente, se obtiene que
entre todos los Estados Miembros se subastaron alrededor de 860 millones de
derechos, que generaron en torno a 4.000 millones de Euros.

Situacidn de los créditos internacionales

Para cumplir con los limites establecidos de emisiones, y adicionalmente a las
asignaciones anuales de EUA, durante el periodo 2008-2020, se autorizé a las
instalaciones sujetas al EU ETS la utilizacién de entre 1.600-1.700 millones de
unidades Kioto (CER y ERU). De estas, 1.059 millones (entorno al 64%) ya se
utilizaron para cumplimiento durante el periodo 2008-12. En concreto, se entregaron
677 millones de unidades de CER (64%) y 381 unidades de ERU (36%). El saldo
restante, alrededor de 600 millones de créditos, seran los que podran utilizar las
industrias entre el 2013 y el 2020. Tal y como ya se ha comentado en apartados
anteriores del presente informe, el precio de los créditos Kioto llegé a niveles muy
bajos en 2013 lo que favorecié que alrededor del 70% de las instalaciones sujetas a
directiva decidieran entregar este tipo de unidades en lugar de utilizar EUA, al ser
estos ultimos entre 10 y 15 veces mas caros.

Los motivos por los que el precio de las unidades Kioto ha descendido a niveles
practicamente residuales en los ultimos afios, han sido varios y ya se han apuntado en
apartados anteriores, pero el resumen es que, por un motivo o por otro, la oferta de
este tipo de créditos practicamente multiplica por cuatro la demanda residual estimada
hasta 2020.

Tabla 5.3. Demanda residual de derechos en 2014-2020

Residual demand for 2014-2020 Full potential for issuance for 2014-2020 (MtCO g)
(MCO,e) Figure based on the registered portiolio, not considerng
the effect of the demand on the issuance levels
CERs and ERUs EU ETS: 400-500 3.500-5.400
Effort Sharing Decision: < T00
NZ ETS: 20-30
Total: < 1,120-1.23(0

»: Own calculations, Thomson Reutes Poemt Carbon, December 18, 2013 snd CDC Chmat, December 201

Siendo optimistas, considerando las limitaciones de uso de estos valores por parte de
las industrias Europeas, se calcula que la demanda de CER y ERU hasta 2020, a nivel
mundial, podria situarse alrededor de los 1.100 millones de unidades. Desde el lado de
la oferta, se estima que el potencial de créditos generados durante el mismo periodo
estaria entre 3.500-5.500 millones, es decir, de nuevo se puede apreciar el
desequilibrio existente entre oferta y demanda para el resto del periodo, por lo que los
CER y ERU tendran dificultades en recuperarse.

Desde mediados de 2012, existe el convencimiento de que el mercado de unidades

Kioto esta saturado. Con pocas perspectivas de mejora, y como ya hemos apuntado,
participantes importantes de este mercado han empezado a abandonarlo, llevandose
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consigo un importante “expertise”. Los primeros en retirarse fueron los bancos,
seguidos por algunas de las principales bolsas y brokers del sector. En paralelo, los
promotores de proyectos MDL y AC optaban por consolidar posiciones, reducir sus
exposiciones en los mercados de Carbono y diversificar sus actividades. Ultimamente,
algunas de las principales DOE (Designated Operational Entity) como DNV GL o JCI
han anunciado que dejan de prestar servicios de verificacién y validacién. De igual
forma, prestigiosos despachos de abogados y asesores medioambientales se han
visto forzados a reducir e incluso amortizar sus equipos dado que la generacion de
nuevos proyectos se ha reducido exponencialmente. A modo de ejemplo, decir que en
2013 se presentaron 226 proyectos MDL para su validacion, en contraste con los
1.891 presentados en 2012, es decir, un descenso del 88%. En cuanto a los ERU, en
2013 se registraron tan solo 5 proyectos de AC, lo que significa una drastica reduccion
respecto al 2012 del 98%.

Las esperanzas de futuro pasan, en primer lugar, por una mayor implicacién de las
grandes economias mundiales, especialmente China y Estados Unidos, para crear un
verdadero mercado global de emisiones y que por tanto, estimule la demanda de
derechos procedentes de proyectos. La cita que todo el mundo tiene en mente es la
COP que se realizara en Paris en 2015, de donde deberia salir un compromiso real de
reduccion de emisiones a nivel mundial, con la intencion de implementarlo a partir de
2021. A nivel Europeo, en caso que se observen compromisos y esfuerzos
significativos por parte del resto de economias en la lucha contra el cambio climatico,
se adoptarian objetivos mas ambiciosos de reducciéon de emisiones para 2030 y 2050
y, como consecuencia, posiblemente se permitiia un mayor uso de créditos
internacionales, potenciando asi la demanda.

En segundo lugar, la evolucion global de la economia tendra un papel importante en el
futuro de los mercados de CO, y, sobretodo, en su desarrollo. La todavia débil
recuperacion econdémica en los paises desarrollados, condiciona la toma de decisiones
mas drasticas en la lucha contra el cambio climatico. Dependiendo de los escenarios
futuros y de la fortaleza de dicha recuperacidén, se conseguird una mayor o0 menor
implicacion de los diferentes paises, poco dispuestos en épocas de recision a
proyectos que puedan limitar el crecimiento de sus economias y el desarrollo de sus
industrias.

5.1.3 Préximos hechos relevantes que condicionaréan el futuro de los mercados
de emisiones

En estos momentos, se podrian resumir en tres los principales hechos que
condicionaran, de una manera u otra, los mercados de CO, en los proximos afios.

En primer lugar, la denominada Reserva de Estabilidad de Mercado, MSR en sus
siglas _en _inglés. Para que el mercado de emisiones (como cualquier otro) pueda
funcionar en condiciones adecuadas, se precisa que exista una cierta escasez de
derechos de tal manera que favorezca la creacion de una sefial de precio adecuada.
Con los mecanismos existentes hasta ahora, no se ha conseguido flexibilizar
suficientemente la oferta, causando graves desajustes en la balanza oferta-demanda.
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Para evitar esa falta de elasticidad, la Comision Europea ha propuesto, entre otras
iniciativas, la creacion de un Fondo de Reserva que permita al mercado ser mas
eficiente ante futuras variaciones de la demanda y que, por otro lado, sirviera para
atajar o corregir el desequilibrio actual, debido al excedente existente. En paralelo, se
deberia alcanzar algun tipo de compromiso politico para que la decisidén no perjudicara
la competitividad de las industrias Europeas, en desventaja con industrias con politicas
medioambientales mas laxas.

La propuesta legislativa se encuentra todavia en una fase de estudio aunque, a
grandes rasgos, lo que pretende es crear un regulador de oferta, una especie de
Banco Central de Derechos de CO,, que bajo determinados parametros y premisas
previamente publicadas, podria intervenir en el mercado aportando o limitando la
liquidez del mismo. Para aportar mayor transparencia y predictibilidad, se trataria de
una intervencidon automatica en lugar de una respuesta discrecional, que podria estar
mas sujeta a interpretaciones. La clave del MSR radica en definir cémo se va a nutrir
el fondo de reserva y a partir de cuando empezaria a funcionar. De las decisiones que
se acaben adoptando sobre esos dos factores, dependera la mayor 0 menor incidencia
que tendran sobre el precio de los derechos y, por lo tanto, del mercado. Una opinion
bastante mayoritaria seria la de alimentar la reserva con los 900 millones de derechos
retirados temporalmente del mercado (backloading) y que tedricamente deberian
reintroducirse en el sistema a partir del 2019. Ante una situacion de amplio excedente,
reintroducir al final del periodo 900 millones de derechos, podria ahondar en el
hundimiento (definitivo?) de los precios. En el caso de destinarlos a la Reserva, se
solventaria parcialmente la situacién de surplus, los precios subirian y se aportaria al
mercado una sefial adecuada. Por otro lado, también esta bastante extendida la idea
de que, cuando antes se pusiera en marcha el MSR, mejor seria para el mercado.
Tener la Reserva funcionando antes de la prevista reintroduccion de los 900 millones
de derechos procedentes del backloading, en 2019 (en caso que esta se produjera),
permitiria tener un mecanismo para regular y equilibrar oferta-demanda, evitando
grandes volatilidades a final del periodo.

La Comision Europea debera definirse lo antes posible para aportar tranquilidad y
transparencia a los mercados. En cualquier caso, las decisiones que se tomen
impactaran de forma muy importante en el precio del CO,. A priori puede considerarse
una buena iniciativa para dar respuesta a las ineficiencias del mercado, pero
dependera mucho de la forma final que adopte la norma.

En segundo lugar, la implementacién de la nueva Directiva sobre Mercados de
Instrumentos Financieros, conocida por sus siglas en inglés como MiIFID (Markets in
Financial Instruments Directive) puede condicionar el funcionamiento futuro de los
mercados de manera importante. Después de un periodo de autorregulacion del
sector, la Comision Europea decidié intervenir para ordenar el sistema de comercio. La
decision tomada fue la de incluir la compraventa e intermediacion de CO, en la lista de
actividades sujetas a regulacién mediante el MiFID. Dicha directiva introducira un
mercado Unico y un régimen regulatorio comun para los servicios financieros en los 28
estados miembros de la Unién Europea y en otros 3 estados del Area Econdémica
Europea. Sus principales objetivos son:
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o Completar el mercado unico de servicios financieros de la UE,

e Responder a los cambios e innovaciones en relacion a la seguridad de los
mercados,

e Proteger a los inversores

e Fomentar la equidad, la transparencia, la eficacia y la integracién de los
mercados financieros

En principio, la regulacion de un mercado tan convulso como ha sido hasta ahora el
mercado de emisiones, deberia ser una buena noticia y un factor definitivo para
aportar credibilidad y confianza. De todos modos, el principal inconveniente al que
debera hacer frente el sector es la adaptacion a la nueva regulacion. ElI MiFID se
disend para regular mercados financieros y exige una serie de requisitos muy a la
medida de las necesidades de estos tipos de mercados y sus participantes. Veremos
la capacidad del sector del CO, en adaptarse a tan estrictas exigencias, puesto que
parecen sobredimensionadas para un mercado tan particular como el del Carbono que
ademas, no hay que olvidar ofrece un servicio publico fundamental y necesario para
que el EU ETS pueda funcionar. La gran mayoria de industrias sujetas al Régimen de
Comercio, acceden al mercado operando SPOT (al contado), a través de empresas
intermediarias y brokers que en gran parte no estan reguladas y probablemente no
tendran capacidad ni recursos para hacerlo. En estos momentos, tan solo las
entidades que ofrecen productos financieros (bancos, agencias de valores, brokers
financieros, ...) estan reguladas y supervisadas. En el caso de Espafa, lo estan por la
CNMV. Este tipo de entidades son las menos frecuentes en los mercados de CO, y
ademas, como ya se ha apuntado con anterioridad, son precisamente las que estan
abandonando el sector. Asi pues, si las empresas que operan actualmente no tienen
capacidad de adaptarse a la nueva normativa, y las que si que la tienen, lo estan
dejando de lado, podria llegarse a producir una situacién de desequilibrio con claras
posiciones dominantes, con pocas contrapartes que abarcarian mucho volumen. La
concentraciéon de la actividad en unos pocos participantes podria llegar a causar un
perjuicio a los industriales, que verian mermada su capacidad de eleccion. Menos
competencia, peores condiciones. Sorprende que precisamente este tipo de
situaciones casi “monopolistas” son las que las autoridades se esfuerzan en evitar y en
cambio, en el afan de proveer al mercado de emisiones con mas seguridad, podrian
estar incentivandolas.

Probablemente no tiene sentido que no exista regulacion para la operativa de
derechos de emisién en la actualidad, pero es también probable que las medidas
correctoras que se pretenden adoptar, sitien al sector exactamente en el lado
opuesto, con exceso de control y costes que no justifican el tipo de operativa,
sobretodo SPOT, que se lleva a cabo en este mercado. La regulacidn es necesaria,
pero seria mucho mas efectiva y eficiente si se ajustara a las necesidades reales del
sector, sus empresas y sus participantes.

El tercer hecho relevante que condicionara el futuro de los mercados de emisiones
serq, sin duda, las decisiones politicas que se vayan adoptando respecto al post Kioto.
Especial importancia sera el documento que pueda salir de la COP de Paris en 2015
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donde, en teoria, se deberia alcanzar un acuerdo legalmente vinculante de reduccion
de emisiones globales a implementar a partir de 2021. La implicacion de las grandes
economias, especialmente Estados Unidos y China es fundamental en este sentido y
de ellos dependera, en gran medida, el éxito de la conferencia. Si los objetivos
previstos se consiguen, la sefal hacia los mercados de carbono sera sumamente
positiva y sin duda lo reactivaria de forma importante. De lo contrario, si de la cumbre
solo salen compromisos tibios y poco relevantes, podriamos estar ante una situacion
critica de falta de credibilidad en la lucha contra el cambio climatico v,
consecuentemente, también de los mercados de CO,. Para que las decisiones que se
adopten sean lo mas beneficiosas posible para el medioambiente, convendria que la
evolucion global de la economia mejorara o, de lo contrario, sera muy dificil que en
tiempos de crisis se adopten decisiones a favor de la lucha contra el cambio climatico
que perjudiquen el crecimiento econémico. En ese sentido también jugara un papel
importante la presién de la opinién publica que, en una situacion econémica favorable,
podria ser mucho mas firme y contundente a la hora de exigir a sus gobernantes que
se posicionen de forma determinante para conseguir un acuerdo politico global que
favorezca un nuevo paradigma de crecimiento sostenible.
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5.2 MiFID II: un desafio para las actuales plataformas y sistemas
espafoles de negociacién de derechos de emision de GEI

5.2.1 Panorama actual de la supervision de los mercados de derechos de
emision de GEI

Los mercados de derechos de emision de GElI actualmente no estan
supervisados pese a ser el marco de considerables deficiencias e
irregularidades.

Los mercados de derechos de emision de gases de efecto invernadero y unidades de
Kioto, constituyen un elemento clave de la accion normativa internacional vy
comunitaria de lucha contra el cambio climatico.

La estrategia UE 2020 de lucha contra el cambio climatico, se articula a partir del
sistema de comercio de emisiones y en la consolidacion del mercado de emisiones,
considerado como un sistema coste-eficiente para conseguir los objetivos de
mitigacion comprometidos y pieza fundamental de las politicas comunitarias de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (en adelante, GEI).

En efecto, el papel de estas plataformas y sistemas de negociacion de derechos de
emisiéon de gases de efecto invernadero (en adelante, GEIl), en cuanto mecanismo de
reasignacion via precio de recursos escasos, sobre el que se articula el régimen de
comercio de derechos de emision, es pieza fundamental para alcanzar los objetivos de
reduccion de emisiones de GEI en la UE vy, por ende, también nuestro pais, asumidos
en el Protocolo de Kioto — que afronta un nuevo periodo tras 2013, marcado
fundamentalmente por el acuerdo de Doha, de prorroga del Protocolo de Kioto hasta
2020-

Estos mercados permiten el acceso y participacidon a los sujetos instalaciones
emisoras deficitarias, y a cualquier persona fisica o juridica, en definitiva, a cualquier
inversor participante, adquirir libremente estos derechos, y ello explica su proliferacion
y trascendencia, especialmente reflejados por el volumen en ellos negociado.

Pese a todo ello, y de forma sorprendente, estos mercados se han organizado vy
funcionado sin la debida regulacion y supervision, incluso este es aun su estado
actual, pese a que muy recientemente, hayan sido reconocidos como mercados de
instrumentos financieros. Desde hace escasos meses, estos nuevos mercados estan
siendo objeto de un complejo proceso de regulacion. Concretamente a través de la
reciente aprobacién y publicacion, tanto de la Directiva 2014/65/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los mercados de
instrumentos financieros y por la que se modifican las Directivas 2002/92/UE vy la
Directiva 2011/61/UE, (en _adelante, Directiva MiFID Il), como del Reglamento (UE)
num. 600/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo, relativo a los
mercados de instrumentos financieros y por el que se modifica el Reglamento (UE)
num. 648/2012 (en adelante, Reglamento MiFIR).
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Sin embargo, lejos de revelarse dotados de la exigible transparencia en su
funcionamiento, y también de una adecuada supervision y, por ende, protecciéon del
inversor, siguen generando en nuestro pais graves deficiencias e irregularidades.

5.2.2 Haciaunaregulacion y supervisién de los mercados spot y derivados
(OTC) de derechos de emisién de GEI.

Con la reforma de la Directiva de Mercados de Instrumentos Financieros (MiFID), se
establece un marco regulatorio aplicable a los mercados de derechos de emision de
gases de efecto invernadero (en adelante, GEI).

Se reconocen como auténticos instrumentos financieros, por lo que los mercados a
contado (spot), quedan directamente sometidos a su ambito y, por tanto, los inversores
de estos mercados amparados por las medidas previstas en su regulacion.

Se amplia, por tanto, el catalogo de instrumentos, que incluye, en su apartado 11) de
la Seccion B, del Anexo | de la Directiva, a los “derechos de emision consistentes en
unidades reconocidas a los efectos de la conformidad con los requisitos de la Directiva
2003/87/CE.

También los mercados de derivados sobre derechos de emision de GEI quedarian
sujetos a su regulacion. Apartado 4) de la Seccién B, del Anexo | de la Directiva
(contratos de opciones, futuros, permutas (swaps), (...) sobre derechos de emisioén (..)

5.2.3 Nuevos requisitos de transparencia. Los Sistemas Organizados de
Contratacion (SOCs)

La Directiva MIFID Il regula una nueva categoria de plataforma de negociacion, los
sistemas organizados de contratacion (“Organised Trading Facilities”) o SOCs para la
negociacion de operaciones con bonos, productos financieros estructurados,
derechos de emisién y productos derivados no sujetos a la obligacion de
compensacion de acuerdo con el Reglamento sobre derivados OTC (conocido como
EMIR).

En definitiva, los actuales sistemas de negociacion de derechos de emision de GEl,
deberan cumplir con las exigencias previstas para los sistemas organizados de
contratacion (SOCs), y mas concretamente deberan establecer unas normas
transparentes y no discriminatorias que rijan el acceso al sistema. En este caso, los
requisitos para los SOCs son similares en este punto a los de los mercados regulados
y los SMN, a saber:

e Las plataformas de negociacion de derechos de emisién deberan estar en
condiciones de especificar parametros que rijan el sistema tales como una
latencia minima, en la medida en que se haga de forma abierta y transparente
y no implique discriminacion por parte del operador de la plataforma.

e Los participantes en estos mercados deberan cumplir con una serie de
requisitos (ser empresa de servicio de inversion, contar con autorizacién vy
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tener un capital minimo — solvencia-). En principio, quedarian al margen de
estos mercados la compra de brokers en nombre y por cuenta de sus clientes,
etc... Como sucede ya en la subasta comunitaria de derechos de emision de
GEl.

Deberan impedir la ejecucion en ellas de 6rdenes de clientes con capital propio
de la empresa de servicios de inversion o del organismo rector del mercado
que gestiona el SOC, o de cualquier otra persona siempre que sea miembro
del grupo.

Los mercados de carbono estaran sometidos a control y supervision por las
autoridades de supervision de los mercados de instrumentos financieros
competentes y habran de cumplir con dicha normativa de transparencia.

Conclusiones

Aunque un proceso complejo, y de gran impacto en cuanto a los futuros
participantes en los mercados de derechos de emision de GEl, la adaptacion a
la normativa comunitaria permitira ofrecer a los potenciales inversores de este
tipo de instrumentos financieros, mayores garantias de transparencia y
seguridad en su negociacion.

El panorama de los actuales sistemas y plataformas de negociacion de
derechos de emision de GEI, -especialmente el de los espanoles-, plantea en
la_actualidad graves deficiencias e irreqularidades, que se revelan aun mas
graves tras la aprobacion de la mencionada Directiva MiFID Il y el Reglamento
MiFIR. Asi, mientras que los mencionados textos normativos comunitarios,
reconocen la consideracion de los derechos de emision de GEI, como
instrumentos financieros, y la necesidad de regular y supervisar por los
organos supervisores competentes la correcta organizacibn y su
funcionamiento, con especial incidencia de los mercados secundarios, en
nuestro pais la situacion actual en este aspecto dista mucho de |la deseable, y
la_situacion se dibuja _aun mas preocupante, habida cuenta de que la
transposicion de la mencionada Directiva MiFID Il al ordenamiento espafiol se
ha de producir antes de su entrada en vigor, que se llevara a cabo, a mas
tardar, el 3 de julio de 2016, y los Estados miembros deberan aplicar sus
disposiciones a partir del 3 de enero de 2017, a excepcion de determinadas
disposiciones, que seran de aplicacion a partir del 3 de septiembre de 2018.

A ello ha de afadirse que dicha aplicacion y transposicion pasa por la también
necesaria elaboracion de normas técnicas de acompafiamiento, aun
pendientes de elaboracion.
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5.3 Otros planteamientos a debate: poner precio al carbono

Esto es lo que se plantea desde distintas instituciones como el FMI, BM o0 OCDE en un
momento que EU parece que se retira del liderazgo en la lucha por el Cambio
Climatico y apuesta por un crecimiento de su peso del PIB Industrial o de una mayor
industrializacion de Europa.

Por eso el peso de un Politica Industrial ante la carencia de Politica Energética
Europea puede que reconduzca a una politica unitaria de Medio Ambiente centrada en
un objetivo de reduccién de -40% CO, vinculante pero desde el punto de vista de la
Neutralidad Tecnoldgica no obligando a objetivos de Energia Renovable a los paises.
Pudiendo optar por Nuclear, Renovables y al Ahorro y la Eficiencia Energética. A lo
que tenemos que anadir el fracaso o la mediocridad del sistema de Comercio de
Emisiones que ha ido desde los escandalos del IVA a las caidas de precio por la crisis
y la bondad en la asignacion de las emisiones a los diferentes sectores industriales o
exenciones a los costes de las politicas energéticas de renovables.

Sin duda Copenhague 2009 marcé una nueva deriva del fracaso de las politicas
globales del cambio climatico por parte de los politicos que fueron incapaces de
liderar. Pero en estos momentos ya puede haber empresas que han sido pilladas a
traspié por la evolucion y la aparicion de empresas lider en sus sectores que
mostraron su preocupacién por el Cambio Climatico. Asimismo cabe destacar las
consecuencias en la ultima reunién de Foro de Davos de 2014, en la que empresarios
se mostraron preocupados por el impacto del Cambio Climatico y el Presidente del
Banco Mundial Jim Yong Kim se posicioné pidiendo que los dirigentes
gubernamentales den pasos mas alla de las pequefias medidas habituales. En primer
lugar, mediante la fijaciéon del precio del carbono y la exigencia de los reguladores
financieros a las empresas y las instituciones financieras de que evallen su exposicién
a los riesgos relacionados con el clima y la hagan publica.

El empleo mas frecuente del término “Resilencia ante las Catastrofes Naturales” y los
ultimos informes del IPPC han dado lugar a que asome la preocupacién empresarial
por determinados recursos. Asi Cola Cola estaria preocupada por el agua (su principal
materia prima) y Exxon por como pueden verse afectadas las infraestructuras. Estos
son riesgos cuya valoracion tienden a liderar por las empresas.

Este precio del Carbono y otras cuestiones como una reforma de las subvenciones a
los combustibles fésiles y corregir la politicas incoherentes e inconsistentes son las
que proponen Angel Gurria de la OCDE.

Un enfoque interesante de los riesgos del Cambio Climatico que se refleje en un precio
y en busca de un entorno favorable para la inversion verde es el propuesto por el
Comité de Auditoria Ambiental del Parlamento Britanico en la que su presidente Joan
Walley dice:

"El Gobierno del Reino Unido y el Banco de Inglaterra no deben ser complacientes sobre los
riesgos de la exposicion de carbono en la economia mundial. La estabilidad financiera podria
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verse amenazada si las acciones de las compafiias de combustibles fésiles resultan ser menos
valoradas, porque la mayor parte de sus reservas de petréleo, carbén y gas no puede ser
quemado sin desestabilizar ain mas el clima. Los fendmenos meteoroldgicos extremos récord
causando el caos en todo el mundo debe ser una llamada de atencién. La transicién a una
economia baja en carbono sera mucho mas dolorosa si esperamos hasta que haya una crisis
del clima antes de reconocer que mas de la mitad de las reservas de combustibles fésiles del
mundo tendra que permanecer en el suelo”

Este parrafo viene a ser algo equivalente al caso de las reservas de una petrolera o
gasista que son nacionalizadas por el gobierno de un pais y la compaiia pasa a tener
menos valor en la bolsa (Ej Bolivia). La diferencia radica en que la compania tiene
menos valor porque aun habiendo recurso fésil, éste no se puede aprovechar si no se
cuenta con un sistema captura y almacenamiento para que no afecte al Clima. Esto
significa un riesgo sistémico para la estabilidad financiera (ahorros o patrimonios en
bolsa que desaparecen) por lo que el Gobierno tiene que asegurar que la empresa en
sus requisitos de informacién a sus accionistas e inversores da la informacion
necesaria para poder evaluar su exposicion al Carbono.

Asimismo en las recomendaciones al Gobierno se propone proporcionar un marco
politico estable y seguro que mantenga la confianza de los inversores y la ayuda a los
mercados en el coste o el precio del carbono. En definitiva el sentar las bases para la
inversion verde digase Bancos, Bonos, o productos relacionados con el valor del
Carbono.

Esto ha llevado a la iniciativa del propio Banco Mundial para arrancar, junto con
Naciones Unidas, la iniciativa Caring for Climate que establece los Criterios de
Liderazgo Empresarial sobre el Precio del Carbono.

La valoracion del Carbono abarca tres dimensiones distintas pero superpuestas, para
contribuir el objetivo de limitar el aumento en 2 °C:

e La integracién de las estrategias del carbono a largo plazo y decisiones de
inversion.

e Abogar por una politica responsable.

e La comunicacién sobre el progreso alcanzado en estas actividades.

Se invita a indicar a las empresas su apoyo a los siguientes criterios de liderazgo:

o [Establecer un precio interno sobre el carbono lo suficientemente alto para
afectar materialmente las decisiones de inversion con el fin de reducir las
emisiones de GEI.

e Abogar publicamente sobre la importancia de asignar un precio al carbono a
través de politicas que tengan en cuenta las particularidades econémicas y
contextos politicos de cada pais.

e Comunicar los avances realizados con respecto a los criterios anteriores a
través de informes publicos corporativos.

124



Documento del Grupo de Trabajo de Conama 2014:

* 2014 GT-2: Hacia la COP de 2015 en Paris

¢, Coémo se traduce esto? Pues que Google, Philips, BP, Exxon, etc ya estan utilizando
un precio del carbono a la sombra en su estrategia a largo plazo, como una ventaja
competitiva mas.

Una de las frases famosas de Casablanca es “Siempre nos quedara Paris”, pero la de
la lucha contra el Cambio Climatico es solo nos queda Paris, que tiene que lograr una
serie de acuerdos para que:

e Proporcionen una sefal fuerte para gobiernos, empresas e inversores. No mas
de 2 °C.

e Un acuerdo global para una economia real baja en carbono. Eliminaciéon de
subsidios a los combustibles fosiles.

e Trasparenciay la redicion de cuentas. Medicion, Reporte y Verificacion.

e Propiciar la inversion en proyectos de bajas emisiones, Fondo Verde.

e Garantizar la equidad.

e Ayuda a poblaciones vulnerables aumentar la resilencia y adaptarse a los
impactos climaticos.

Para mas informacion, consultar:

e http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2014/01/23/davos-world-bank-president-
carbon-pricing

e http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-
select/environmental-audit-committee/news/green-finance-por-substantive/

e http://forumblog.org/2014/01/call-zero-emissions-climate-bailout-ooption/

e https://www.imf.org/external/spanish/np/speeches/2014/073114s.htm

e http://caringforclimate.org/
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