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0. Introduccidén
Esther Valdivia Loizaga
COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS INDUSTRIALES DE ANDALUCIA OCCIDENTAL

La Directiva de Emisiones Industriales (Directiva 2012/75/UE, DEI) unifica la Directiva
IPPC y otras disposiciones sectoriales que establecen requisitos para obtener
autorizaciones, asi como los limites de emision de contaminantes de las instalaciones
afectadas, estableciendo entre otras cuestiones, nuevas actividades afectadas, un
informe base de suelos y que las Autorizaciones Ambientales Integradas (AAl) fijen los
limites de emisién de acuerdo a los que estan asociados a las Mejores Técnicas
Disponibles o MTD (BAT — AELS).

Es éste un proceso complejo, especialmente en el actual escenario econémico, con el
reto de compatibilizar el cumplimiento de la nueva legislacion y de los limites
aplicables, sin hacer perder competitividad a las empresas.

Administraciones, organizaciones empresariales, empresas, sindicatos, consultores y
demas interlocutores y participantes en el CONAMA 2014 reflexionan en este Grupo
de Trabajo sobre las consecuencias e implicaciones de la aplicacién de la normativa
gue desarrolla y traspone la DEI en nuestro pais.

El objetivo general del Grupo de Trabajo es constituir una plataforma de intercambio
de informacién y opiniones para contribuir a la implementaciéon de la DEI, ya con
desarrollo reglamentario con el RD 815/2013, de 18 de octubre.

Los objetivos especificos que se definieron inicialmente por el Grupo se han ido
adaptando y completando con las diversas aportaciones de sus miembros, quedando
finalmente analizados en el presente documento del Grupo de Trabajo sobre la

Directiva de Emisiones Industriales temas como los siguientes:

- Novedades e implicaciones legales derivadas de la nueva normativa sobre
emisiones industriales

- Nuevas actividades IPPC en Espafia
- Implementacion por las Comunidades Autbnomas
- Perspectiva técnica de las mejores técnicas disponibles

- Informe base de suelos en la DEI y la reglamentacion existente sobre suelos
contaminados

- La vision de los sectores afectados en la aplicacion de la normativa

- Acceso a la informacion y participacion publica
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Novedades e implicaciones legales derivadas de la nueva

normativa sobre emisiones industriales
M. José Rovira Daudi
GOMEZ ACEBO & POMBO ABOGADOS

Introduccion

El objetivo del presente epigrafe es analizar las novedades y los nuevos
requerimientos legales aplicables al régimen de la Autorizacion Ambiental
Integrada (en adelante, AAI) tras la aprobacién de la Ley 5/2013, de 11 de
junio, sobre emisiones industriales que modifica la Ley 16/2002, de 1 de julio,
de prevencion y control integrados de la contaminacion, y del Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones
industriales que desarrolla la citada Ley 16/2002. Con ambas normas culmina
el proceso de transposicion de la Directiva 2010/75/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre, sobre las emisiones industriales
(en adelante, la DEI).

Como novedades legales mas relevantes de la nueva normativa se pueden
avanzar las siguientes:

- El ambito de aplicacion objetivo de la Ley, esto es las actividades
incluidas al régimen de AAIl (anejo 1- actividades IPPC) se modifica
ligeramente de manera que se incluyen nuevas actividades (como la
industria derivada de la madera), y se amplia el ambito de aplicacion de
determinados sectores (por ejemplo, el quimico o el de tratamiento de
residuos o las estaciones depuradoras). En el capitulo 2 del presente
documento se analizara detalladamente las cuestiones referidas a estas
nuevas actividades.

- Ademas, por el nuevo articulo 6 de la Ley, se incluyen aquellas otras
actividades no IPPC pero que guarden relacion con una actividad IPPC.

- En cuanto al ambito subjetivo, se legitima que una Unica AAI cubra varias
partes de una instalacion explotada por diferentes titulares siendo
necesario, legalmente, atribuir el alcance de responsabilidad de cada uno
de ellos. Tal responsabilidad sera solidaria salvo que las partes acuerden
lo contrario. Se recuerda que conforme el régimen anterior, se otorgaba
una unica AAI por titular de actividad o instalacion, independientemente
de que dos actividades se encontraran en el mismo emplazamiento y
existiera una relacion técnica entre las mismas (piénsese en una
instalacion de combustion o una depuradora o una plata de gestién de
residuos que sirva a una actividad IPPC)

- Como medida de simplificacion administrativa se suprime del deber de
renovacién de la AAIl. Esta renovacion implicaba, conforme con el
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régimen anterior, que el titular de la instalacién, transcurridos ocho afios
desde el otorgamiento de la AAIl, debia solicitar su renovacion al 6rgano
competente con una antelacibn minima de nueves meses. Ahora es el
organo ambiental competente, mediante un procedimiento simplificado,
quien garantiza la adecuacibn de la autorizacion mediante el
procedimiento de actualizacién y revision de oficio.

- Las autorizaciones se revisaran de oficio en dos supuestos: o bien, dentro
los cuatro afios siguientes a la publicacidon de las conclusiones relativas a
las MTD; o bien cuando razones de interés general, especificamente
reguladas en el articulo 25.4 de la Ley 16/2002, lo aconsejen.

- Se establece ex novo requisitos minimos en relacioén con la inspeccion y
revision de las condiciones del permiso y los informes de cumplimiento.

- Se disponen nuevos requerimientos en relacion con la proteccion del
suelo y las aguas subterrdneas con el objetivo de armonizar y dotar de
coherencia a las préacticas actuales seguidas por las distintas
Comunidades Auténomas en el otorgamiento de las AAL.

- Por ultimo, teniendo en cuenta las directivas sectoriales integradas y
obviamente derogadas por la Directiva 2010/75%, el nuevo Real Decreto
introduce, mediante disposiciones especiales y Anexos, las condiciones
y especificaciones aplicables a las actividades industriales que pasan a
conformar sus disposiciones. En concreto, en relacion con las grandes
instalaciones de combustiébn, la incineracibn de residuos, la
coincineracion, e industria de didxido de titanio.

1.2 Actualizacion de las instalaciones existentes

La nueva Ley 16/2002 establece, en su Disposicion Transitoria Primera y Segunda
(DT), un régimen transitorio para las instalaciones existentes, de modo que exige a las
CCAA que actualicen, no més tarde del 7 de enero de 2014, las AAIl ya otorgadas
antes de su entrada en vigor, a fin de adecuar sus condicionados a los nuevos
requerimientos que regula.

Con esta prevision, se da cumplimiento a lo previsto en la Directiva 2010/75 y se logra,
suprimir el requisito anterior relativo al deber de renovar periédicamente las AAls
existentes (cada 8 afios). Se recuerda que dichas AAI, en teoria, fueron otorgadas en
el periodo transitorio previsto en la Ley 16/2002 (esto es, antes de octubre de 2007), y
consiguientemente muchas de ellas debian solicitar, conforme con el régimen anterior,
su revision en breve (10 meses antes de que expire el plazo de vigencia de 8 afios).

1 Un andlisis legal y técnico detallado de la Directiva 2010/75/UE de Emisiones Industriales se
puede consultar en el Documento Final del Grupo de Trabajo GT-4 sobre Emisiones
Industriales correspondiente al CONAMA 2012.
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Dado el retraso en la aprobacion de la Ley 5/2013, el plazo que han tenido las CCAA
para la renovacion ha quedado, finalmente, muy reducido. Bien es verdad que,
conforme con lo dispuesto en la Directiva 2010/75 y las instrucciones del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, casi todas las CCAA habian iniciado,
anteriormente, dicha labor de revision. Ademas, a fin de facilitar dicha labor, la referida
DT regul6, en su péarrafo 2°, que se considerarian actualizadas, sin necesidad de
iniciar procedimiento administrativo al efecto, aquellas AAls que contuvieran
prescripciones explicitas relativas a las siguientes materias:

a) Incidentes y accidentes, en concreto respecto a las obligaciones de los
titulares relativas a la comunicacion al érgano competente y la aplicacion
de medidas, incluso complementarias, para limitar las consecuencias
medioambientales y evitar otros posibles accidentes e incidentes;

b) El incumplimiento de las condiciones de las autorizaciones ambientales
integradas;

c) En caso de generacién de residuos, la aplicacién de la jerarquia de
residuos establecida en el articulo 4.1.b);

d) En su caso, el informe mencionado en el articulo 12.1.f) de esta Ley, que
debera ser tenido en cuenta para el cierre de la instalacion;

e) Las medidas a tomar en condiciones de funcionamiento diferentes a las
normales;

f)  En su caso, los requisitos de control sobre suelo y aguas subterraneas;

g) Cuando se trate de una instalacion de incineracion o coincineracion:

- Los residuos que trate la instalacion relacionados segun la Lista
Europea de Residuos; y

- Los valores limite de emisién que reglamentariamente se determinen
para este tipo de instalaciones.

(...)

Todas las instalaciones cuyas autorizaciones hayan sido actualizadas de

acuerdo a los anteriores apartados deberan estar cubiertas por un plan de

inspeccion en los términos que reglamentariamente se establezca.

En consecuencia con lo anterior, s6lo en aquellos supuestos en los que una
determinada AAIl no incluyera alguna de dichas prescripciones, el érgano ambiental
competente debia exigir al titular de la instalacion acreditar su cumplimiento abriendo,
entonces, un procedimiento administrativo de revisién de la AAIl, con audiencia al
titular y peticibn de informe, en su caso, a otros Organos o administraciones
implicadas.

En los demas casos, el procedimiento de actualizacién se ha llevado a cabo de oficio
por parte de los 6érganos autondmicos ambientales.

Por dltimo, se exige que todas las autorizaciones actualizadas sean publicadas en el
boletin oficial de la correspondiente Comunidad Auténoma.

En el momento actual, casi todas las AAIl otorgadas a la entrada en vigor de la nueva
regulacién han sido actualizadas. Obviamente, el plazo limite marcado por la referida
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DT no ha sido cumplido, en general, en aquellos supuestos en los que ha sido
necesario iniciar un nuevo procedimiento administrativo de revision a fin de modificar
el condicionado de la AAI a las nuevas exigencias, al considerar el érgano autonémico
competente que no se cumplian las prescripciones minimas establecidas en el parrafo
segundo de dicha DT. Bien es verdad que muchas CCAA decidieron, conforme con
dicha habilitacion, tramitar la adecuacion de oficio, entendiendo ampliamente el
contenido de dichas prescripciones en sus AAls, a fin de llegar a la fecha limite. Otras,
en cambio, independientemente del plazo y del contenido de dicha DT, han utilizado la
actualizacién para modificar las condiciones de sus AAls mas alla del contenido de
dichas prescripciones.

1.3 Nuevas instalaciones

Por su parte, para las instalaciones industriales que, tras la modificacién de la Ley
16/2002, se encuentren sometidas, por primera vez, a su ambito de aplicacion, el
segundo parrafo de la DT segunda establece la obligacion de contar con la AAl a partir
del 7 de julio de 2015.

Teniendo en cuenta el contenido de la solicitud de la AAl, la complejidad del
procedimiento de concesion por la pluralidad de tramites o por la necesaria
intervencion de distintas Administraciones y érganos, asi como el plazo tan justo para
la resolucién (9 meses), es aconsejable las siguientes medidas:

- Iniciar cuanto antes los tramites por parte del titular. En cuanto al certificado de
compatibilidad urbanistica exigido en la solicitud, es recomendable solicitarlo con
tiempo teniendo en cuenta los problemas que se han dado en relacidon con
terrenos que no estaban clasificados como industriales, y que se han tenido, al
efecto, que reclasificar. Si bien el nuevo régimen aclara, como correctivo, que el
certificado deber& sefialar la compatibilidad de la instalacion con el Plan aplicable
en el momento de su puesta en marcha, aln asi no es de extrafiar que puedan
surgir irregularidades dadas las modificaciones que han sufrido los planes de
ordenacion en los ultimos afos;

- Establecer por parte de las CCAA un plazo limite para recibir las nuevas solicitudes
de autorizacién de los nuevos afectados por la normativa a fin de cumplir con el
calendario previsto;

- Aprobar y publicar formularios tipo de solicitud, junto con toda la documentacién a
adjuntar a fin de facilitar la labor al titular de la instalacion.

En el momento presente, algunas CCAA han adoptado instrucciones en relacién con la
solicitud de la AAIl para las instalaciones que han quedado afectadas tras la
aprobacion de la Ley 5/2013, en el ambito de aplicacion IPPC, como Pais Vasco o
Catalunya.
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14 La modificacion del ambito objetivo de la AAIl: su ampliacion

El articulo 2 de la Ley 16/2002 delimita su @mbito de aplicacion a las instalaciones en
las que se desarrolle alguna de las actividades industriales incluidas en las categorias
enumeradas en el anejo 1 y que, en su caso, alcancen los umbrales de capacidad
establecidos en el mismo (instalacion o actividad IPPC).

Completando dicho ambito, el articulo 3.3 define “Instalacién” como cualquier unidad
técnica fija en donde se desarrolle una o mas de las actividades industriales
enumeradas en el anejo 1 de la presente Ley, asi como cualesquiera otras actividades
directamente relacionadas con aquellas que guarden relacion de indole técnica con las
actividades llevadas a cabo en dicho lugar y puedan tener repercusiones sobre las
emisiones y la contaminacion.

Por su parte, el articulo 6.1 del Reglamento determina el alcance de la AAI incluyendo
las actividades enumeradas en el Anejo 1 que se realicen en la instalacién y, ademas,
aquellas otras que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se desarrollen en el lugar del emplazamiento de la instalacion que realiza
actividad del anejo 1;

b) Que guarden una relacién de indole técnica con la actividad del anejo 1; y

c) Que puedan tener repercusiones sobre las emisiones y la contaminacion que
se vaya a ocasionatr.

Por tanto, dicho tenor literal entiende incluida en el ambito de la normativa, toda
actividad que se desarrolle en un emplazamiento junto con una actividad IPPC si
guarda relacion de indole técnica con la misma, aunque no se encuentre listada en
Anejo | o no llegue al umbral minimo exigido en el mismo. Piénsese en una
instalacion de combustién con una potencia térmica nominal inferior a 50 MW que dé
servicio a una actividad IPPC principal. Se recuerda que conforme con el régimen
anterior, dichas actividades, si bien se mencionaban en el contenido de la AAl de la
instalacion principal, quedaban excluidas del condicionado de la AAI.

Asi las cosas, legalmente cabe plantear, en aras al principio de seguridad juridica,
transparencia, proporcionalidad y uniformidad, las siguientes cuestiones:

1. Desde el punto de vista, legal se entiende qué una actividad no IPPC o que no
llega al umbral, queda cubierta en el condicionado de la AAI, como parte de la
actividad principal, de manera que conformarian una Unica instalacioén;

2. Segun objetivo AAIl, la Administracion debe, entendemos, establecer las
condiciones ambientales y los valores limites de emisién para dichas
actividades no IPPC pero incluidas como parte de la AAI;
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3. Al hilo de lo anterior, entendemos que a dichas actividades no IPPC no se les
pueden exigir las mismas técnicas o valores limites de emision que a las IPPC,
con lo que se deberia acudir a la hormativa ambiental sectorial que, en cada
caso, fuera aplicable, concediendo algunas de las normas una amplia
discrecionalidad a la Administracibn como ocurre en el caso de los valores
limites de emisiones de las actividades catalogados como potencialmente
contaminadora de la atmosfera (Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad
del Aire y Proteccion de la Atmosfera, y Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero?). Esta compleja situacion se complica cuando se completa con la
normativa autonémica que también puede resultar de aplicacion.

4. Por ultimo, cabe preguntarse cuando las CCAA prevén adecuar las
instalaciones existentes que ya cuenten con la AAl a lo dispuesto en el articulo
6.1 del Reglamento, esto es cuando el titular debera solicitar la inclusion en el
condicionado de su AAI, de aquellas actividades no IPPC ubicadas en su
instalacion y que guarden relacién de indole técnica con la misma.

Por el momento muy pocas CCAA han regulado estas cuestiones.

15 La modificacion del ambito subjetivo de la AAI: varios titulares

En este punto es interesante resefiar que la Ley 5/2013 modifica la definicion de AAI
contenida en el articulo 3 de la Ley 16/2002, de tal forma que se elimina la exigencia
de un dnico titular. Se recuerda que conforme con el texto anterior, la autorizacion era
valida para una o mas instalaciones o partes de instalaciones que tengan la misma
ubicacién y sean explotadas por el mismo titular.

Con la nueva redaccion se elimina la exigencia del Unico titular de forma que admite
gue tal autorizacion pueda “ser valida para una o mas instalaciones o partes de
instalaciones que tengan la misma ubicacion” (articulo 3.1 ley 16/2002).
Seguidamente, de acuerdo con la nueva definicion, el articulo 22 |) de la Ley 16/2002,
en cuanto al contenido de la AAIl, especifica que la misma determinara: “En caso de
que la autorizacidon sea vdlida para varias partes de una instalacion explotada por
diferentes titulares, las responsabilidades de cada uno de ellos.”

Por su parte, el articulo 6.2 del Reglamento en cuanto al alcance de la AAI, matiza:
“En caso de que una autorizacion ambiental integrada sea valida para varias
instalaciones o partes de una instalacion explotada por diferentes titulares, debera
delimitarse en la autorizacion el alcance de la responsabilidad de cada uno de ellos.
Tal responsabilidad sera solidaria salvo que las partes acuerden lo contrario.”

2 De hecho, actualmente no existe una regulaciéon clara y precisa de los VLE aplicables a
actividades potencialmente contaminadores atmdésfera. Conviven el régimen IPPC para las
actividades sometidas a AAIl junto con régimen de prevencién y control de las emisiones
industriales al aire para las actividades catalogadas como potencialmente contaminadoras de la
atmosfera (Anexo IV del Decreto 833/1975, de 6 de febrero vigentes para actividades no IPPC),
y el régimen aplicable a determinadas actividades (GIC) o a determinadas emisiones (COV).
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Finalmente, el articulo 8.2 del Reglamento para facilitar a la Administracién a identificar
al titular dispone la siguiente regla: “Cuando la solicitud de la autorizacibn comprenda
varias instalaciones o partes de una instalacion con diferentes titulares, salvo que en
ésta se indique quien es el representante, las actuaciones administrativas se
realizaran con el titular gue haya presentado la solicitud.”

En definitiva, este nuevo requisito cambia el régimen anteriormente existente en donde
cada AAl, independientemente de que comprendiera una o varias actividades de las
enumeradas en el Anejo 1 de la Ley 16/2002, seguia a un titular, de forma que si el
titular de actividad principal era distinto al que explotaba una parte o unidad técnica
auxiliar (piénsese en una cogeneradora 0 en una planta de tratamiento de residuos)
existian tantas AAls como titulares. En tal caso era necesario obviamente que ambas
actividades independientemente llegaran al umbral minimo establecido en Anejo 1.

Con este nuevo inciso se permite que varias instalaciones o actividades distintas (no
Unicamente varias partes de una misma explotacion, como prevé la Directiva 75/2010)
de las listadas en el Anejo 1 y explotadas por diferentes titulares, puedan obtener una
Unica AAIl siempre que tengan la misma ubicacibn o emplazamiento, si bien esta
interpretacion puede generar muchos problemas en cuanto a la identificacion de
responsables de las distintas obligaciones derivadas del condicionado de la AAI.

A fin de determinar al titular responsable de cumplir con los deberes y las obligaciones
establecidos en la AAl, asi como de mantener las relaciones con la Administracion, la
normativa identifica, salvo pacto en contrario de las partes, al titular que firme la
solicitud de AAl como el responsable de mantener las relaciones con la
Administracion, e impone el régimen de responsabilidad solidaria entre los mismos
(responden por todo). Téngase en cuenta que, desde el punto de vista mercantil, no
existe una responsabilidad solidaria de las empresas que forman un grupo de
sociedades (al respecto se puede consultar la STSJ de Andalucia, Seccién 22, de 16
de enero de 2013). S6lo en el ambito laboral la jurisprudencia viene aplicando para
determinar la responsabilidad solidaria de un grupo de empresas, la llamada teoria del
levantamiento del velo para establecer la vinculacién de las empresas al grupo,
exigiendo acreditar que actian en el mercado conjuntamente y con una direccion
unitaria.

Conforme con lo anterior, es recomendable que los titulares firmen un acuerdo privado
por el que se regule y atribuyan las distintas responsabilidades entre ellos como
titulares de la AAI, obviamente segun riesgo de su actividad y obligaciones, incluyendo
clausulas especificas referentes a, entre otras, los siguientes extremos:

1. Identificar al Titular responsable ante la Administracion que asumira el
cumplimiento de las obligaciones periddicas establecidas en la AAl,

2. Atribuir a cada uno de los titulares sus obligaciones de notificacion, de
realizar las medidas de autocontrol, de comunicar las modificaciones, los
ceses, etcétera, impuestas en la AA;
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3. Tipos de responsabilidad juridicas (administrativa, penal, extra contractual
objetiva en caso de amenaza/dafio) que puede derivar de las distintas
actividades desarrolladas en la instalacion, asi como el grado de
participacién de cada uno segun impactos y riesgos en la posible infraccion
que pudiera derivar de un incumplimiento (responsabilidad administrativa) o
de la causacion del dafio (responsabilidad objetiva) o de la comision del
delito (responsabilidad penal);

4. Responsabilidades econdmicas comunes derivadas de la AAIl (canones,
fianzas, contratos con gestores de residuos, etcétera)

Como posible Modelo de Responsabilidad, teniendo en cuenta que en estos casos los
impactos derivados de la actividad son, probablemente, mas amplios y regulados que
los de una actividad accesoria 0 son completamente diferentes, se puede proponer:

(), para determinadas obligaciones, un régimen de Responsabilidad
Mancomunada (cada uno responde de su parte),

(i) mientras que para obligaciones conjuntas o impactos difusos, el régimen de
responsabilidad solidaria.

Para finalizar, se recuerda el régimen establecido en la Ley 26/2007, de 23 de octubre,
de Responsabilidad Medioambiental que establece para el supuesto de dafios
ambientales causados por una pluralidad de operadores, una responsabilidad
mancomunada siempre, obviamente, que se pruebe la participacion de cada uno de
ellos en la causacién del dafio (articulo 11) y que por Ley especial que resulte
aplicable, no se disponga otra cosa.

1.6 Cierre de lainstalacion

El nuevo articulo 22 bis de la Ley 16/2002, introducido por la Ley 5/2013, dispone, en
grandes lineas, que el 6rgano competente establecera en la AAl las condiciones para
que, tras el cese definitivo de la instalacion (actividades), se asegure el estado del
suelo y las aguas subterraneas.

De este modo, en caso de cierre o cese definitivo, el titular de la AAl comunicara tal
hecho a la Administracién junto con una evaluacion del estado en qué se encuentra el
suelo y las aguas subterrdneas, y en el caso de que se haya producido una
contaminacion significativa del suelo o de las aguas subterrdneas, propondra las
medidas de reparacion adecuadas a fin de eliminar el riesgo. La Administracion, tras el
oportuno procedimiento administrativo, adoptara Resolucién al respecto.

Respecto a la valoracién del suelo y de las aguas, la nueva redaccién del articulo 12
de la Ley exige en cuanto al contenido de la solicitud de la AAI un nuevo documento
denominado Informe base, estableciendo en su parrafo 1,f) lo siguiente:
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Cuando la actividad implique el uso, produccién o emisiébn de sustancias
peligrosas relevantes, teniendo en cuenta la posibilidad de contaminacion del
suelo y la contaminacién de las aguas subterraneas en el emplazamiento de la
instalacion, se requerird un informe base antes de comenzar la explotacion de
la instalacion o antes de la actualizacién de la autorizacion.

Este informe contendra la informacién necesaria para determinar el estado del
suelo y las aguas subterraneas, a fin de hacer la comparacién cuantitativa con
el estado tras el cese definitivo de las actividades, previsto en el articulo 22 bis
ademds del contenido minimo siguiente: (...).

Por su parte, en relacién con lo anterior, el articulo 22 bis finaliza como sigue:

1. Cuando no se exija al titular que elabore el informe base, una vez producido el
cese definitivo de actividades, adoptara éste las medidas necesarias destinadas a
retirar, controlar, contener o reducir las sustancias peligrosas relevantes para que,
teniendo en cuenta su uso actual o futuro aprobado, el emplazamiento ya no cree
un riesgo significativo para la salud humana ni para el medio ambiente debido a la
contaminacion del suelo y las aguas subterrdneas a causa de las actividades que
se hayan permitido, teniendo en cuenta las condiciones del emplazamiento de las
instalacion descritas en la primera solicitud de la autorizacién ambiental integrada.

En el momento actual, se considera que el requisito del Informe base necesita de una
mayor concrecion legislativa, existiendo gran incertidumbre respecto a las
instalaciones afectadas, a cuando se debe presentar y a su contenido. Se remite al
lector al capitulo 5 del presente documento en donde se analiza detalladamente el
mismo.

1.7 Inspeccion ambiental de las instalaciones

La nueva DEI acomete, por primera vez, en materia ambiental, la regulacion, a nivel
comunitario, de un régimen de inspeccion de una autorizaciéon. Se trata de un sistema
de inspecciones periddicas de las instalaciones, que ha de llevarse a cabo de acuerdo
con un plan a escala nacional, regional o local, estipulando la Directiva sus requisitos
minimos.

Por su parte, nuestra Ley 5/2013 transpuso parcialmente estos preceptos de la DEI,
desarrollandose los mismos en el articulo 21 y siguientes del Reglamento, de forma
que, por una parte los 6rganos competentes para realizar las tareas de inspeccion
ambiental deberan dotarse de un sistema de inspeccion ambiental para las
instalaciones IPPC ubicadas en su territorio; y por otra, deberan incluir nuevas
prescripciones en las AAls a fin de facilitar las inspecciones de cada instalacion
cubierta.

Se debe tener en cuenta, en primer lugar que los nuevos articulos del Reglamento

incluyen aspectos basicos del procedimiento administrativo sancionador, ya regulados
por la normativa basica y intensamente desarrollados por la jurisprudencia, como son

10
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el alcance de las labores de inspeccidn, los derechos del administrado, o las actas que
resultan de la misma. No obstante, la aplicacion del mismo al régimen de la AAIl
cumple una labor de informacién y formacion al titular de la instalacion, ademas de
reforzar el sistema de inspeccion.

Por otra parte, en cuanto a la identificacion de <<los 6rganos competentes para
realizar las tareas de inspeccion ambiental>> se debe entender en principio los
organos ambientales de las CCAA, salvo con respecto al control de las condiciones
autorizadas para la realizacion de vertidos a cuencas gestionadas por la
Administracion General del Estado cuya inspeccion correspondera al Organo de
Cuenca oportuno.

No obstante lo anterior, habida cuenta de la falta de efectivos y de medios
administrativos para acometer, en ocasiones, las labores de inspeccién, se permite
expresamente delegar la misma en entidades privadas, que demuestren la capacidad
técnica adecuada, para la realizacion, en nombre de la Administracién, de
actuaciones de inspeccidn que no estén reservadas a funcionarios publicos; en ningln
caso estas actuaciones podran versar sobre disefio de sistemas, planes o programas
de inspeccion.

El Consejo de Estado alerté en su dictamen sobre el proyecto de Ley sobre la
necesidad de adoptar ciertas cautelas para evitar un uso abusivo de entidades
colaboradoras (Dictamen nam. 1297/2012).

Como novedad del sistema de inspeccion, los érganos deberan:

® contar con un Plan de Inspeccibn Ambiental que incluya todas las
instalaciones IPPC ubicadas en su ambito territorial, garantizando su
revision y, cuando proceda, su actualizacion; asi como

(ii) elaborar regularmente programas de inspecciéon ambiental que incluyan la
frecuencia de las visitas de inspeccion a los emplazamientos para los
distintos tipos de instalaciones IPPC.

En concreto, el plan de inspecciéon ambiental incluira lo siguiente:

a) Una evaluacién general de los problemas de medio ambiente mas
importantes.

b) La zona geografica cubierta por el plan de inspeccion.

c) Un registro de las instalaciones cubiertas por el plan.

d) El procedimiento para elaborar los programas de las inspecciones
ambientales.

e) Los procedimientos de las inspecciones ambientales programadas y no
programadas.

11
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f)

En su caso, disposiciones sobre la cooperacion entre los diferentes
organos responsables de la inspecciébn y, en particular, entre los
organismos de cuenca y los 6rganos competentes para realizar tareas de
inspeccion de las comunidades auténomas.

La periodicidad de revision y actualizacion sera establecida por cada uno de los
6rganos competentes en cada caso concreto.

En el momento presente, en cumplimiento de lo anterior, las CCAA han adoptado o se
encuentran en fase de adoptar su correspondiente Plan de Vigilancia Ambiental.

Por su parte, los programas de inspeccion ambiental se elaboraran teniendo en cuenta
los siguientes parametros:

a)

b)

Inspeccidn con frecuencia anual a partir del inicio de la actividad;

El periodo entre dos visitas in situ se basara en una evaluacion de los
riesgos® de las instalaciones correspondientes, y no superara un afio en
las instalaciones que planteen los riesgos mas altos y tres afos en las
instalaciones que planteen riesgos menores;

Si una inspeccibn hace patente un grave incumplimiento de las
condiciones de la AAIl, en un plazo no superior a seis meses se realizara
una visita adicional a la instalacion.

Como consecuencia de lo anterior, se pueden diferenciar:

1.

Las Inspecciones programadas: son las realizadas como parte de un
programa de inspecciones previsto y que tienen por objeto la revision
periddica del cumplimiento ambiental de instalaciones y actividades
controladas cuya duracion en el tiempo asi lo aconseja; y las

Inspecciones no programadas: son las que su inicio no viene motivado por
iniciativa propia del 6rgano inspector ni tampoco forman parte del
programa de inspecciones programadas, sSino que se realizan para

8 La evaluacion sistematica de los riesgos ambientales se basara, al menos, en los siguientes

criterios:

a) El impacto potencial y real de las instalaciones sobre la salud humana y el medio ambiente,
teniendo en cuenta los niveles y tipos de emision, la sensibilidad del medio ambiente local y
el riesgo de accidente.

El historial de cumplimiento de las condiciones de la autorizacion ambiental integrada.

La participacion del titular en el sistema de la gestién y auditoria ambientales (EMAS), de
conformidad con el Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el que se establecen las
normas para la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1221/2009, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la participacion voluntaria de
organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales
(EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 761/2001 y las Decisiones
2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comision. (Articulo 23.4)

b)
<)

12
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investigar denuncias recibidas en relacion con la instalacion, o como
consecuencia de la tramitacién de una licencia, autorizacidon o revisién de
la AAI.

Por ultimo, en cumplimiento del Convenio de Aarhus sobre acceso a la informacion,
participacién publica en la toma de decisiones y acceso a la justicia en temas
medioambientales, y de la Ley 27/2006, de 18 de julio, el articulo 23 ordena la
publicacion de los planes y programas de inspeccion, asi como de los informes de los
resultados de las inspecciones in situ realizadas remitiéndose expresamente, como
limite, al contenido y a las excepciones establecidas en la referida Ley 27/2006.

Evidentemente, la publicacion de dichos informes ha generado preocupacion por
parte de los sectores industriales que no ven como el deber de transparencia, como
libertad publica, es, expresamente en esta norma, atemperado, con requisitos minimos
y filtros publicos, en aras a garantizar sus derechos como administrados (derecho a la
protecciéon de datos o a la confidencialidad o a la vida privada*) No se puede olvidar
gue todo libertad publica tiene unos limites: lo que no es publico. Asi, las posibilidades
ilimitadas de conocimiento, documentacion, suposiciones y cruce de informaciéon que
posibilita la publicacion de los resultados de la inspeccion en materia de medio
ambiente puede generar significativos riesgos para el libre desarrollo de una actividad,
llegando, el mal uso de dicha informacion, a condicionar o poner en peligro grave,
exagerada o infundadamente, la viabilidad econdmica y la imagen social de una
compaifiia.

Por tanto, para que el acceso publico a la informacion pueda cumplir con su finalidad
de instrumento de participacion publica y control se considera necesario que la
Administracion, cuando publique los resultados y datos derivados de una inspeccion,
establezca, a priori, filtros a fin de no facilitar un mal uso o una mala lectura de los
mismos en aras a proteger las garantias del administrado.

4 El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha considerado que no hay ninguna razén de
principio para excluir las actividades profesionales o comerciales de la nocién de vida privada
Entre otras, la Sentencia de 16 de diciembre de 1992, Niemitz, trata la cuestién.

13



Documento del Grupo de Trabajo de Conama 2014:

\*_ 2 o 'I 4 Directiva de Emisiones Industriales

2. Nuevas actividades IPPC en Espafia
Pablo Martinez Magdaleno
COORDINADORA ESTATAL DE CIENCIAS AMBIENTALES (CECCAA)

2.1 Identificacion de nuevas actividades

La Disposicién Transitoria Segunda de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y
Control Integrados de la Contaminacion (segun redaccion Ley 5/2013) establece que
la Ley NO ser& de aplicacion hasta el 7 de julio de 2015 para aquellas instalaciones
que estuvieran en EXPLOTACION antes de 7 de enero de 2013.

Mediante esta Disposicion, se facilitan de forma indirecta los epigrafes de actividades
no contempladas en la redaccion original de la Ley 16/2002.

Disposicion transitoria segunda. Aplicacion transitoria.

(...)

2. En relacion con las instalaciones que lleven a cabo las

actividades a que se refiere el anejo 1:

e en el punto 1.1 para las actividades con una potencia térmica
nominal igual a 50 MW,

e el punto 1.4.b),
el punto 3.1.c),

e Jos puntos 4.1 a 4.6 para las actividades relativas a
produccién por procesos biolégicos,

e los puntos 5.1 y 5.2 para las actividades no cubiertas por la

Directiva 2008/1/CE,

el punto 5.3.c), d) y e),

el punto 5.4,

los puntos 5.6 y 5.7,

el punto 6.3,

el punto 9.1.b) para las actividades no cubiertas por la

Directiva 2008/1/CE,

e ylospuntos12.1y13.1

gue estén en explotacion antes del 7 de enero de 2013, los
6rganos competentes aplicaran las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas adoptadas de conformidad
con esta ley, a partir del 7 de julio de 2015.

Esta disposicion transitoria nos deja ademas un concepto adicional, el de instalaciones
“EN EXPLOTACION”, concepto con demasiadas interpretaciones posibles. Esta
circunstancia se comentara en otros apartados de este capitulo.

A continuacion, para una mejor comprension, sefialamos las actividades a las que se
refieren cada uno de los epigrafes anteriores:

14
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Descripcién nuevas actividades IPPC Epigrafe Anejo 1

Instalaciones de combustion con una potencia térmica nominal total igual
a 50 MW:

Instalaciones de produccion de energia eléctrica en régimen ordinario o
en régimen especial, en las que se produzca la combustion de
combustibles fosiles, residuos o biomasa.

b) Instalaciones de cogeneracion, calderas, generadores de vapor o
cualquier otro equipamiento o instalacion de combustion existente en una
industria, sea ésta 0 no su actividad principal.

1.1

Instalaciones de gasificacion y licuefaccion de otros combustibles,
cuando la instalacién tenga con una potencia térmica nominal igual o 1.4.b)
superior a 20 MW

Produccion de o6xido de magnesio en hornos con una capacidad de

., . . 3.1
produccion superior a 50 toneladas diarias )

Actividades relativas a produccion por procesos biol6gicos de industrias
guimicas

41a46

Instalaciones para la valorizacion o eliminacion de residuos peligrosos,
con una capacidad de mas de 10 toneladas por dia:

Recuperacién o reciclado de materiales inorganicos diferentes de los
metalicos (R5), incluyendo la limpieza del suelo que tenga como
resultado la valorizacion del suelo y el reciclado de materiales de
construccion inorganicos.

Embalse superficial (por ejemplo, vertido de residuos liquidos o lodos en 5.1
pozos, estanques o lagunas, etc.) (D 4).

Combinacion o mezcla previas a las operaciones mencionadas en los
epigrafes 5.1y 5.2 (D 13).

Reenvasado previo a cualquiera de las operaciones mencionadas en los
epigrafes 5.1y 5.2 (D 14).

— R12 combinacion, mezcla, reenvasado, previas a valorizacion.

Instalaciones para la valorizacion o eliminacién de residuos en plantas de
incineracion o coincineracion de residuos peligrosos (10tn/dia) o no
peligrosos (tres toneladas por hora) que no tengan la consideracién de
residuos municipales.

5.2

Instalaciones para la eliminacién de los residuos no peligrosos con una
capacidad de mas de 50 toneladas por dia, que incluyan una o mas de
las siguientes actividades, excluyendo las incluidas en el Real Decreto-
ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas
aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas:

-tratamiento previo a la incineracion o coincineracion;

-tratamiento de escorias y cenizas;

-tratamiento en trituradoras de residuos metalicos, incluyendo residuos
eléctricos y electronicos, y vehiculos al final de su vida util y sus
componentes.

5.3.c),d)ye),

Valorizacién, o una mezcla de valorizacion y eliminacion, de residuos no
peligrosos con una capacidad superior a 75 toneladas por dia que
incluyan una o mas de las siguientes actividades, excluyendo las 5.4
incluidas en el Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que
se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas
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Descripcién nuevas actividades IPPC Epigrafe Anejo 1

residuales urbanas:

tratamiento bioldgico;

tratamiento previo a la incineracién o coincineracion;

tratamiento de escorias y cenizas;

tratamiento en trituradoras de residuos metalicos, incluyendo residuos
eléctricos y electrénicos, y vehiculos al final de su vida util y sus
componentes.

Cuando la Unica actividad de tratamiento de residuos que se lleve a cabo
en la instalacion sea la digestion anaerobica, los umbrales de capacidad
para esta actividad seran de 100 toneladas al dia.

Almacenamiento temporal de los residuos peligrosos no incluidos en el
apartado 5.5 en espera de la aplicacién de alguno de los tratamientos
mencionados en el apartado 5.1, 5.2, 5.5 y 5.7, con una capacidad total 5.6
superior a 50 toneladas, excluyendo el almacenamiento temporal,
pendiente de recogida, en el sitio donde el residuo es generado.

Almacenamiento subterraneo de residuos peligrosos con una capacidad

: 5.7
total superior a 50 toneladas.
Instalaciones industriales destinadas a la fabricacion de uno o mas de los
siguientes tableros derivados de la madera: tableros de virutas de 63

madera orientadas, tableros aglomerados o tableros de cartdn
comprimido, con una capacidad de produccion superior a 600 m?3 diarios.

Instalaciones para tratamiento y transformacion, diferente del mero
envasado, de las siguientes materias primas, tratadas o no previamente,
destinadas a la fabricacion de productos alimenticios o piensos para las
actividades no cubiertas por la Directiva 2008/1/CE:

Materia prima vegetal de una capacidad de produccion de productos
acabados superior a 600 toneladas por dia en caso de que la instalacion
funcione durante un periodo no superior a 90 dias consecutivos en un
afio cualquiera.

So6lo materias primas animales y vegetales, tanto en productos 9.1.b
combinados como por separado, con una capacidad de produccion de
productos acabados en toneladas por dia superior a:

75 si A es igual o superior a 10, 0

[300 — (22,5 x A)] en cualquier otro caso.

Donde «Ax» es la porcion de materia animal (en porcentaje del peso) de la
capacidad de produccion de productos acabados. El envase no se
incluira en el peso final del producto. La presente subseccién no sera de
aplicacion cuando la materia prima sea solo leche.

Industria de conservacién de la madera conservacion de la madera y de
los productos derivados de la madera utilizando productos quimicos, con
una capacidad de produccién superior a 75 m?diarios, distinta de
tratamientos para combatir la albura exclusivamente.

12.1

Tratamiento independiente de aguas residuales, no contemplado en la
legislacion sobre aguas residuales urbanas, y vertidas por una instalacion 13.1
contemplada en el presente anejo.

No son nuevas las instalaciones de captura de flujos de CO. puesto que ya se
incluyeron en el anejo 1 mediante la Disposicidn final Quinta de la Ley 40/2010, de 29
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de diciembre, en la que se le asignaba el epigrafe 12, simplemente pasa a ser el
epigrafe 14 con la publicacion de la Ley 5/2013.

Por otro lado, algunas comunidades auténomas (Ejemplo: Comunitat Valenciana)
ampliaron en su normativa propia las de las actividades sometidas a AAl, pudiendo no
Ser nuevos supuestos respecto a la redaccion de 2013, en sus territorios.

De una primera revision, se detecta que el de la Gestion de Residuos es de los
sectores con mas instalaciones afectadas por la nueva redaccion de la Ley, junto con
el uso de procesos bioldgicos para la industria quimica.

2.2

2.3

2.4

Problematica de la actualizacién para las empresas existentes

Desconocimiento de la afeccion de la nueva normativa.

Que se determinara por el 6rgano competente que no disponer de las
autorizaciones y licencias en vigor o validas a 1/01/2013, supone que nho esta
en explotacién, lo que equivaldria a la aplicaciéon directa de la norma, sin
transitoriedad.

Haber sufrido actualizaciones recientes a normativa especifica en materia
ambiental que haya supuesto procesos complejos de renovacion de
autorizaciones (Ejemplo: Ley 22/2011, Real Decreto 100/2011).

No disponer de datos suficientes de procesos y cantidades para identificar de
forma sencilla su sujecion a alguno de los nuevos epigrafes.

Problemética para las administraciones para identificar las empresas
existentes

Identificar juridicamente el concepto “en explotacion” sefialado por la Ley.

No disponer de datos suficientes para identificar las instalaciones existentes.
No disponer de acceso entre los érganos competentes en AAl y el érgano que
dispone, o puede disponer, de la informacién necesaria.

La tardia transposicion al ordenamiento espafiol (junio 2013) y la retroactividad
(enero 2013) lo que ha generado que expedientes iniciados en otros tramites,
sean reiniciados o reubicados en AAI.

No disponer de personal suficiente en materia de inspeccion y control.
Formularios de solicitud de autorizaciones o registros sectoriales no
actualizados para incluir datos necesarios para identificar la afeccion o no del
régimen de autorizacion adecuado.

Desconocimiento por parte de las administraciones locales.

Identificacion de opciones para disminuir las problematicas anteriores

Formacion a los funcionarios de drganos con instalaciones afectadas por parte
del érgano ambiental responsable de AAL.

Generar puntos de encuentro especificos y material de informacién sobre esta
tematica entre la Administraciones y las Asociaciones Sectoriales para la
difusién de las novedades, obligaciones y opciones existentes.

Generar puntos de encuentro especificos y material de informacién sobre esta
tematica entre la Administraciones y las asociaciones y colegios de
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profesionales independientes, en materia ambiental e industrial, para la difusién

de las novedades, obligaciones y opciones existentes.
e Asignacion de recursos para la revision de autorizaciones sectoriales (ejemplo:
residuos) para la identificacién de instalaciones afectadas.
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3. Implementacién por las Comunidades Auténomas
Jose Juan Castro Diez
Mébel del Campo Serrano
Angela Pérez Rizaldos
AREA DE CONTROL INTEGRADO DE LA CONTAMINACION SUBDIRECCION
GENERAL DE IMPACTOS AMBIENTALES. DIRECCION GENERAL DE EVALUACION
AMBIENTAL. CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL
TERRITORIO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

3.1 Adecuacion de las Autorizaciones Ambientales Integradas (AAIs) a la
nueva Directiva de Emisiones Industriales (DEI) en la Comunidad de
Madrid

El objeto de esta aportacion es dar a conocer el comportamiento ambiental de las
instalaciones IPPC de la Comunidad de Madrid, asi como las medidas adoptadas
por la Administracion competente desde la publicacion de la Ley 16/2002, de 1 de
julio, que ha permitido posteriormente la adaptacion a las condiciones exigidas en la
nueva Directiva de Emisiones Industriales, acorde con los cambios ya introducidos en
estas instalaciones.

Por ello se ha considerado de interés los siguientes puntos a tratar:

1. Aspectos diferenciales de las AAls emitidas en aplicacion de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, respecto a la situacion previa a la publicacion de la citada Ley.

2. Comportamiento ambiental de las instalaciones IPPC durante el periodo de
vigencia de las AAls iniciales.

3. Criterios de actualizacion de las AAls segun la Disposicion transitoria
primera de la Ley 16/2002, de 1 de julio, modificada por la Ley 5/2013, de 11
de junio.

4. Revision de las AAls una vez se publiquen las conclusiones relativas a las
MTDs.

3.1.1 Aspectos diferenciales de las AAls emitidas en aplicaciéon de la Ley
16/2002, de 1 de julio, respecto a la situacién previa a la publicacién de la
citada Ley:

Antes de explicar la adecuacion de las AAls a la nueva DEI es necesario
detallar los cambios que se han ido introduciendo desde la emision de las primeras
AAls, respecto a la situacion previa.

Las medidas incluidas en las AAl otorgadas en la Comunidad de Madrid, han
supuesto lo siguiente:

- Un aumento de la periodicidad y el alcance de los controles a realizar
de las emisiones atmosféricas y vertidos industriales generados en
cada instalacion. Si bien, en base a los resultados obtenidos y
presentados en los primeros controles, se determina en las AAI que el
alcance y la periodicidad de los controles seran revisados. A este
respecto, hay que indicar que durante estos afilos de controles para
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algunas instalaciones, los pardmetros que se han encontrado siempre por
debajo de los niveles de deteccién han visto reducida su periodicidad de
control.

- Unaumento de los controles de calidad del aire (niveles de inmision)

— Exigencia de medicién en continuo para emisiones a la atmdésfera de
grandes caudales contaminantes.

— Implantacion de controles de olores.

— Unaumento de las medidas de control de consumo de aguay energia.

— La aplicacién de niveles restrictivos de emisién tanto a la atmdsfera
como al medio acuatico, alcanzables con las tecnologias existentes en
las instalaciones. Partiendo de la base que los limites aplicables por
la normativa vigente han de ser cumplidos, en aplicaciéon del objetivo de la
Ley 16/2002 de “evitar o, cuando ello no sea posible, reducir y controlar la
contaminacion de la atmoésfera, del agua y del suelo, mediante el
establecimiento de un sistema de prevencion y control integrados de la
contaminacién, con el fin de alcanzar una elevada proteccién del medio
ambiente en su conjunto”, para aquellos pardmetros contaminantes mas
caracteristicos de la actividad que, dadas las caracteristicas de la
instalacion y las mejores técnica disponibles (MTDs) aplicadas, pueden
verse reducido sus niveles de emisién, se impusieron valores limite basados
en los rangos aplicables a MTDs que se incluyen en los documentos BREF
y Guias Sectoriales y que se consideraban alcanzables para cada
instalacion en condiciones adecuadas de funcionamiento.

— La implantacion de medidas de mejora de la prevencién de
contaminacion del suelo, y fundamentalmente la exigencia de una
caracterizacién analitica del suelo, a todas aquéllas instalaciones que
se encontrasen dentro del ambito de aplicacién del Real Decreto
9/2005, de 14 de enero, excepto a instalaciones de reciente construccion.

— La exigencia de controles periddicos de las aguas subterraneas o al
menos un control inicial, para tener conocimiento de su estado de
contaminacién, en aquéllas instalaciones que manejasen sustancias
peligrosas y estuvieran localizadas préximas a masas de aguas subterraneas
o superficiales.

— La indicacion de eliminacion o sustitucién de determinados compuestos
gue por su peligrosidad suponian un grave riesgo para la salud y el
medio ambiente.

— La utilizacion de los combustibles mas limpios posibles, indicando la

utilizacion de gas natural en las instalaciones de combustion y la sustitucién
del fuel oil a favor de gasoleo.
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— El seguimiento de los productos quimicos utilizados en la instalacion,
solicitando la relacién anual de los consumos de productos y las fichas de
seguridad de todos los nuevos productos utilizados, de forma que se
prevean las modificaciones en la carga contaminante de la actividad.

3.1.2 Comportamiento ambiental de las instalaciones IPPC durante el periodo
de vigencia de las AAls iniciales.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 23.4 del Real Decreto 815/2013, de
18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion, uno de los criterios a tener en cuenta en la evaluacion sistematica
de los riesgos ambientales es el "[...] Historial de cumplimiento de las condiciones
de la autorizacién ambiental integrada [...]".

Para la aplicacion de este criterio, durante la elaboracion del Plan de Inspeccion
Ambiental previsto en el articulo 23 del precitado Real Decreto, aplicable a
las instalaciones industriales con AAl de la Comunidad de Madrid, se evalué entre
otros, tanto el grado de cumplimiento de la AAlI como el comportamiento y la
reaccion que presentan los titulares, una vez se pone en su conocimiento las
desviaciones y/o incumplimientos respecto al condicionado ambiental recogido en
su correspondiente AAI.

Asi, en relacion al grado de cumplimiento de la AAI, observado a partir de la Ultima
inspeccion realizada a cada una de las instalaciones industriales, y al
comportamiento y reaccion ante las desviaciones/incumplimientos, se clasificaron
las instalaciones en las siguientes cuatro categorias por cada uno de los aspectos a
evaluar:

Reaccién ante las

Grado de cumplimiento de la AAI L . S
desviaciones/incumplimientos

e Sin ningln incumplimiento de la AAIl e Reaccion inmediata ante las

e Cumplimiento ALTO de la AAI desviaciones/incumplimientos de la AAI

e Cumplimiento MEDIO de la AAI e Reaccion después de recibir una notificacion

e Cumplimiento BAJO de la AAI relativa a desviaciones/incumplimientos de la AAI

 Reaccion solo después de varias notificaciones
o de un acuerdo de inicio de expediente
sancionador.

e No reacciona ante las
desviaciones/incumplimientos de la AAI.

Evaluadas cada una de las instalaciones industriales que cuentan con AAl en la
Comunidad de Madrid respecto a los aspectos sefialados anteriormente, en
general, y segun los resultados, puede concluirse que la mayoria de las instalaciones
industriales presentan un cumplimiento ALTO, e incluso en algunas instalaciones
completo, del condicionado ambiental establecido en sus AAls. Asimismo, casi un
85 % de los titulares presentan una predisposicién favorable a solucionar aquellas
desviaciones/incumplimientos encontradas durante las inspecciones.

Gracias a esta reaccion favorable que presentan los titulares, segun la informacién

presentada en el seguimiento del cumplimiento del condicionado de la AAl y
las inspecciones realizadas, las instalaciones industriales han adoptado medidas
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complementarias de mejores practicas ambientales o incluso las adopcion de
MTDs no aplicadas hasta la fecha, como puede ser: la instalacion o mejora de
sistemas de depuracion de las aguas residuales, sistemas de depuracion de
emisiones a la atmaosfera, mejoras en la gestion de los propios residuos, etc., que
han permitido optimizar la gestion ambiental de la actividad.

3.1.3. Criterios de actualizacion de las AAls segun la Disposicién Transitoria
Primera de la Ley 16/2002, de 1 de julio, modificada por la Ley 5/2013, de
11 dejunio.

En la citada Disposicion se establece que “el 6rgano competente para el otorgamiento
de las autorizaciones ambientales llevard a cabo las actuaciones necesarias para la
actualizacion de las autorizaciones para su adecuacion a la Directiva 2010/75/UE,
sobre las emisiones industriales, con anterioridad al 7 de enero de 2014.

Con posterioridad, las revisiones se realizardn de acuerdo a lo establecido en el
articulo 25.2 y 3 de la modificacion de la Ley 16/2002, de 1 julio.”

Igualmente segun la citada Disposicion, se consideraran actualizadas las
autorizaciones actualmente en vigor que contengan prescripciones explicitas relativas
a

* incidentes y accidentes, en concreto respecto a las obligaciones de los
titulares relativas a la comunicacion a la autoridad competente y la
aplicacion de medidas, incluso complementarias, para limitar las
consecuencias medioambientales y evitar otros posibles accidentes e
incidentes;

e el incumplimiento de las condiciones de las autorizaciones ambientales
integradas;

* en caso de generacion de residuos, la aplicacion de la jerarquia de
residuos establecida en el articulo 8 de la Ley 22/2011, de 28 de
julio: prevencidn, reutilizacién, reciclaje, y otras formas de valorizacion;

* en su caso, el informe base (articulo 12.1 f), que debera ser tenido en
cuenta para el cierre de la instalacion;

* en su caso, las medidas a tomar en condiciones de funcionamiento
diferentes alas normales;

e los requisitos de control, cada cinco afos para aguas subterraneas y
cada diez afios para suelo como minimo;

* cuando se trate de una instalacion de incineracion o coincineracion:

- los residuos que trate la instalacion relacionados segun la Lista
Europea de Residuos;

- vy los valores limite de emisiébn que reglamentariamente se determinen
para este tipo de instalaciones.

Segun se establece también en el apartado 3 de la citada Disposicién, las
autorizaciones que a la entrada en vigor de esta norma no incluyan las
prescripciones mencionadas en el apartado anterior, deberan ser actualizadas
antes del 7 de enero de 2014. ElI 6rgano competente exigira al titular de la
instalacion la acreditacion del cumplimiento de las mencionadas
prescripciones, necesarias para actualizar su autorizacién.
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Tras uno u otro procedimiento, se publicara la autorizacion ambiental
integrada actualizada en el boletin oficial de la Comunidad Autbnoma.

Y por dltimo en el apartado 4 de la Disposicibn se prescribe que todas las
instalaciones cuyas autorizaciones hayan sido actualizadas de acuerdo a los
anteriores apartados deberan estar cubiertas por un plan de inspeccién en los
términos que reglamentariamente se establezcan.

De acuerdo a lo anterior, la Comunidad de Madrid procedi6é segun las siguientes
etapas:

1° Remision de una carta a los titulares de las instalaciones que disponian de
AAl y se encontraban en un funcionamiento normal de la actividad, en fecha 21
de noviembre de 2012, en la que se comunicaba que a partir de enero de
2013, desde esta Direccion General de Evaluacion Ambiental se emitiria una
Resolucion de Oficio para cada instalacion, en la que se establecerian las
condiciones ambientales necesarias que garantizasen el objeto y las disposiciones
gue legalmente se establecieran, y que permitiria que, a partir del 7 de enero de
2014, se cumpliera con las exigencias de la citada Directiva, asi como con la
normativa ambiental sectorial vigente, en materia de atmdsfera, residuos y ruidos.

2° A partir de enero 2013, se empez0 el trdmite de oficio, segun lo establecido en
la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del procedimiento Administrativo Comun, procediéndose al tramite de
audiencia de la propuesta de resolucidon por la que se actualizaba la AAl a las
exigencias establecidas en la Directiva 2010/75/UE.

3° Posteriormente se procedié también mediante una modificacion de oficio,
segun establece en el art. 25.4. de la Ley 16/2002, para la adecuacion a la
normativa ambiental sectorial vigente y fusion de todas las resoluciones de
modificacion no sustancial en un solo documento.

ETAPA HITO

1° CARTA COMUNICACION EXIGENCIAS DIRECTIVA PARA INSTALACIONES EXISTENTES
CON AAI: ACTUALIZACION ANTES DE 7/1/2014 DIRECTIVA
2010/75/UE Y NORMATIVA AMBIENTAL SECTORIAL (noviembre 2012)

20 A PARTIR 2013: MODIFICACION DE OFICIO POR LA QUE SE ACTUALIZA LA AAl PARA
LA ADECUACION A LA DIRECTIVA 2010/75/UE (DEI), ANTES DE 7/1/2014.

30 POSTERIORMENTE, UNA VEZ EMITIDA LA RESOLUCION DE ACTUALIZACION A
LA DEI, MODIFICACION DE OFICIO PARA LA ACTUALIZACION A LA NORMATIVA
AMBIENTAL SECTORIAL, EN MATERIA DE RESIDUOS, ATMOSFERA Y RUIDOS
Y FUSION DE

DOCUMENTOS (RESOLUCIONES DE MODIF. NO SUSTANCIALES).

40 AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA DE REFERENCIA PARA LA
APLICACION DE LA NUEVA NORMATIVA Y SUCESIVAS REVISIONES.

Actualmente nos encontramos en la 32 etapa y el resultado de AAls actualizadas
(etapa 23) ha sido el siguiente:
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En el afio 2008 se disponia de 142 instalaciones IPPC con AAls emitidas, en
enero de 2014 se encontraban activas 124 instalaciones de las cuales se
actualizaron de acuerdo a los criterios anteriormente expuestos 122.

Criterios adoptados para la actualizacion respecto al Informe base

Como se ha indicado anteriormente, en la Disposicion Transitoria Primera de
la Ley 16/2002, de 1 de julio, modificada por la Ley 5/2013, de 11 de junio,
las AAl podran considerarse actualizadas a lo dispuesto en la citada directiva si
contienen, entre otras prescripciones, la relativa al informe base del suelo y aguas
subterraneas recogido en el apartado 12.1.f) de dicha Ley.

La aplicaciéon de este requisito en las instalaciones industriales de la Comunidad de
Madrid incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio se realizé
de acuerdo a los siguientes criterios:

. Con caracter general a todas aquellas instalaciones industriales que
estando incluidas en el anexo | de la Ley 16/2002, de 1 de julio, su
actividad también se encontraba dentro del ambito de aplicacion del Real
Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estandares para la declaracion de suelos contaminados, se les solicitd incluir
en documentacion de solicitud de AAIl la presentacion tanto del informe
preliminar de suelo como de una caracterizacién analitica cuantitativa del
suelo y, en su caso, de las aguas subterrdneas, segun su posibilidad de
contaminacion, o por defecto, una vez analizada la documentacion, se
les exigid en la Autorizacion Ambiental Integrada su presentacion en un
plazo de tiempo determinado.

Quedaban exceptuadas de presentar la caracterizacion analitica aquellas
instalaciones, que aun estando en el ambito de aplicacion del Real Decreto 9/2005,
de 14 de enero, al ser de reciente construccion tuvieran sus solados pavimentados e
impermeabilizados.

. Con el criterio anterior, las Unicas instalaciones recogidas en el anexo | de
la Ley 16/2002, de 1 de julio, a las que no se habia requerido el informe
preliminar del suelo y la caracterizacién analitica fueron las actividades
agroalimentarias y explotaciones ganaderas recogidas en el epigrafe 9 del
citado anexo.

. Traspuesta la Directiva de Emisiones Industriales, y conforme a las
recomendaciones acordadas en el Grupo de Trabajo Técnico de las
Comunidades Auténomas y el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, de fecha 16 de octubre de 2013, para dar cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 12.1.f) de la Ley 5/2013, de 11 de junio, se
evaluaron todas las actividades agroalimentarias y explotaciones
ganaderas sefialadas anteriormente, para determinar si tales
actividades usan, producen o emiten sustancias peligrosas relevantes, con
posibilidad de contaminar el suelo y/o las aguas subterraneas. En aquellos
casos en los que tras la valoracibn de cada una de las actividades, se
determin6 que existia posibilidad de contaminar el suelo o las aguas
subterraneas, se solicité informacién complementaria a los titulares para la
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realizacion de una caracterizacion analitica cuantitativa de ambos medios.

Asi, a fecha 7 de enero de 2014, todas las AAls de las instalaciones industriales
ubicadas en la Comunidad de Madrid quedaron definitivamente actualizadas a la
Directiva de Emisiones Industriales, en lo relativo al informe base del suelo y
aguas subterrdneas, y al resto de prescripciones, de acuerdo a la Disposicidon
Transitoria Primera, segun se ha indicado en el punto 3.1.3.

En algunos casos, estos informes base de alguna de las instalaciones, han sido
empleados ya como informes que han permitido la comparacion cuantitativa con el
estado en el que han quedado ambos medios tras el cese definitivo de la actividad,
de manera que se ha podido determinar si la actividad industrial ha causado o no
una contaminacion significativa de los mismos, respecto al estado encontrado en el
informe base.

3.1.4 Revisién de la AAI cuando sean de aplicacion los BAT-AELs. Algunas
cuestiones

¢Cuando seran de aplicacion los BAT — AELs?

De acuerdo con la Directiva de Emisiones Industriales, y la Ley 5/2013, la revision se
deberd llevar a cabo en un plazo de 4 afios contados a partir de la publicacién de la
Decision acerca de las conclusiones sobre las MTDs de un sector.

¢De qué documentacion sobre la instalacion se dispone en el
departamento responsable de las AAl a tener en cuenta en la REVISION de la
AAI?

Por una parte, se dispone de la solicitud de AAI original, de la documentacion
remitida por el titular en caso de modificaciones no sustanciales y de los informes de
seguimiento remitidos por el titular periédicamente. Por ejemplo, informes de vertido
de aguas residuales, informe de emisiones a la atmoésfera, controles de las aguas
subterrdneas, memorias anuales de productores o gestores de residuos, etc.

Por otra parte, se dispondra de la decision publicada sobre las conclusiones
sobre las mejores técnicas disponibles para el sector industrial en cuestion y el
BREF.

¢;Cuando se va ainiciar la revision?

Antes de que termine el plazo de 4 afios desde que se publicé la Decisién con las
MTD,S del sector. Aunque no se ha fijjado cuando iniciar la revision, el plazo
podria ser, como minimo, de 9 meses antes de que se cumplan los 4 afios de la
publicacion, dependiendo también del nimero de Autorizaciones de un sector en
concreto que haya que revisar.

;Como se va ainiciar la revision de la AAI?
De acuerdo con el Real Decreto 815/2013, primero se consulta a los

organismos competentes, por ejemplo, si la instalacion tiene vertido a cauce se
consultaria a la Confederacion Hidrografica de cuenca, sobre qué documentacion
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estiman necesario revisar.

Después, de acuerdo con el Real Decreto se solicitaria al titular la documentacion
gue ha requerido el érgano competente. Ademas precisa el Real Decreto que
se incluyan los resultados de control de las emisiones y otros datos que permitan
una comparacion del funcionamiento de la instalacion con las MTDs descritas en las
conclusiones relativas a las MTDs aplicables y los niveles de emision asociados a
ellas.

También precisa el Reglamento que no se solicitara al titular aquella informacién
qgue fue aportada con motivo de la autorizacion original.

En el caso de la Comunidad de Madrid, dado que el titular realiza entrega anual
de los controles realizados en materia de emisiones al aire, al agua y sobre la
producciéon y gestién de residuos, asi como en los casos que lo indica la AAl,
también los controles de aguas subterraneas, toda esta documentacion no se le
volveria a solicitar, solo se le solicitarian datos adicionales que el titular no hubiera
presentado.

Criterios para adaptar los VLE a los niveles asociados a las MTD fijados en la
Decision sobre las MTDs

Respecto a los criterios para adaptar los VLE establecidos en las AAl, el articulo 7 de
la Ley 5/2013 que modifica la Ley 16/2002 establece que ademas de la informacion
suministrada por la DECISION con conclusiones sobre las MTDs, se tendran en
cuenta:

 Las caracteristicas técnicas de las instalaciones en donde se desarrolle la
actividad (proporcionadas por el titular en la documentacion de solicitud de AAl 'y
en el resto de documentacién aportada).

e Su implantacion geografica y las condiciones locales del medio ambiente.
La naturaleza de las emisiones y su potencial traslado de un medio a otro.

e Los planes nacionales aprobados, en su caso, para dar cumplimiento a
compromisos establecidos en la UE o en tratados internacionales.

e Laincidencia de las emisiones en la salud humana potencialmente afectada y en
las condiciones generales de la sanidad animal y vegetal.

Las BAT conclusions normalmente incluyen un intervalo de valores que debe
tomarse como referencia para determinar el VLE. El técnico que lleva el expediente
debe proponer un valor limite, dentro de ese intervalo, en funcion de los criterios
sefalados anteriormente.

Para su determinacién debe realizarse una serie de preguntas que podrian
colocarse en un arbol de decisiones:

¢En qué nivel se emision se encuentra la empresa de acuerdo con los resultados
de los controles realizados hasta el momento? ¢Se encuentra dentro del intervalo
de las BAT conclusions?

¢, Qué MTDs esta aplicando?

¢ Podria aplicar MTDs complementarias para reducir sus emisiones?
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¢ Cudles son las condiciones locales del medio ambiente?

A modo de ejemplo, se indican 2 situaciones distintas a la hora de revisar los
valores limite de emision de una instalacion.

CASO MAS SENCILLO: Las emisiones se encuentran dentro del intervalo de
las BAT conclusions y no es necesario reducirlas por motivos del medio ambiente
local. El técnico tendra que centrarse en establecer un valor limite teniendo en
cuenta los datos de emision de la empresa y que sea lo suficientemente ajustado
para que el titular mantenga o mejore las emisiones de la empresa.

CASO MAS COMPLICADO ¢Se estima necesario reducir los niveles de
emisién a la atmdsfera por alguno de los siguientes motivos?

. Que las emisiones estan por encima del intervalo de las BAT conclusions

. Las emisiones estan dentro del intervalo, pero seria necesario reducirlas,
dentro del intervalo establecido en las BAT conclusions, debido a las
condiciones del medio ambiente local.

En el caso de que debido a alguno de los motivos mencionados haya que
establecer un valor limite de emision que conlleve actuaciones a la empresa, se
impone un dialogo con la empresa para estudiar qué soluciones puede aplicar,
considerandose los costes y los beneficios ambientales que se pueden lograr.
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3.2 Fijacion de limites de emisidon y justificacion en caso de no ser los
asociados alas MTDs

Albert Avellaneda Bargués

DIRECCIO GENERAL DE QUALITAT AMBIENTAL GENERALITAT DE CATALUNYA

3.2.1 Introduccién

La presente aportacion tiene como objetivo intentar dar una respuesta a las
preguntas planteadas en el seno del grupo de trabajo, siguientes:

- ¢ Como trasladar adecuadamente a las autorizaciones los BAT- AELs?

- ¢Coémo se puede justificar unos limites de emisién diferentes a los asociados a
las MTD?

3.2.2 La aplicacion de las mejores técnicas disponibles en el proceso de
autorizacion ambiental en Catalunya. Antecedentes

En Catalunya esta vigente la ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencion y
control ambiental de las actividades. La ley 20/2009 recoge, matiza y amplia las
prescripciones relativas a las mejores técnicas disponibles (MTD) establecidas
en la anterior ley 3/1998, de 27 de febrero, relativa a la intervencion integral de la
administracion ambiental, que queda derogada, matizando que la aplicacion de las
MTD es para las actividades incluidas en el anexo de la directiva IPPC (anexo 1.1
de la ley 20/20009).

Entre estos principios, recogidos en la ley 3/1998 y posteriormente en la ley
20/20009, y en lo relativo al establecimiento de limites de emisién vy
prescripciones técnicas en las autorizaciones ambientales destaca el de:
“Prevenir y reducir en origen las emisiones a la atmadsfera, al agua y al suelo, que
produzcan las correspondientes actividades, incorporar las mejores técnicas
disponibles validadas por la Unién Europea y, a su vez, fijar las condiciones
para una gestion correcta de estas emisiones”.

Con el marco legal descrito en el apartado anterior, se empez0, en el afio 2006, un
proceso de incorporacién de las MTD en las autorizaciones ambientales de las
actividades incluidas en el anexo | de la directiva IPPC.

De esta manera, con caracter general, y si no existia una justificacién técnica y/o
econdémica de la inviabilidad de la aplicacion de las MTD aplicables a una
actividad, los limites de emisibn en las autorizaciones ambientales se
establecian de acuerdo con los valores de emisién asociados al uso de las MTD,
definidas para esa actividad en los documentos de referencia europeos (BREF).

Para que las actividades dispusieran de una metodologia homogénea para
justificar los casos en que consideraban inviable la aplicacion de las MTD, en
diciembre de 2007, el Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de la
Generalitat de Catalunya, publicé una guia titulada “Evaluacion técnica vy
econdémica de alternativas para la mejora ambiental de los procesos industriales”,
basada en el documento de referencia (BREF) relativo a “Aspectos econémicos y
efectos cruzados".
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Esta manera de proceder fue ampliamente criticada por algunos sectores
industriales afectados, ya que se estaba instando a la aplicaciéon de las MTD, sin
gue esta fuera la practica habitual en la mayoria de CCAA del Estado espafiol.
Visto en perspectiva, y sin querer quitar razdn a estas criticas, también es
cierto que, en ese periodo, muchas actividades acometieron inversiones, para
aplicar las MTD que, con la coyuntura economica actual, seria muy dificil que las
acometieran en estos momentos.

Con la publicacion de la Directiva 2010/75/UE, de emisiones industriales, que
aclara y refuerza el proceso de determinacion y aplicacion de las mejores
técnicas disponibles (MTD) a las actividades, estableciendo que los valores limite,
fijados por la autoridades competentes, no deben superar los niveles de emision
asociados a las MTD en condiciones normales de funcionamiento de las
actividades, con exenciones en la linea de lo que se estaba haciendo en
Catalunya, pero que da unos plazos para su cumplimiento para las actividades
afectadas (4 afios desde la publicacién de las decisiones sobre las conclusiones
MTD de la actividad principal para las actividades existentes), se cambié la manera
de proceder, dando cumplimiento a lo que establece la directiva, teniendo en
cuenta los BREF existentes para elaborar las autorizaciones ambientales pero no
para fijar los valores limite de emision, excepto en el caso que se tratase de
nuevas actividades con una decision sobre las conclusiones MTD vigente.

3.2.3 ¢Cbomo trasladar adecuadamente a las autorizaciones los BAT-AEL?

La Directiva de emisiones industriales, como se ha comentado en los
antecedentes, establece que los valores limite de emisién no podran superar, con
caricter general y en condiciones normales de funcionamiento, los niveles de
emision asociados al uso de las MTD (BAT-AEL). Igualmente contempla la
posibilidad de aplicar limites de emisidbn menos estrictos que los asociados a las
MTD siempre y cuando se pueda demostrar, de forma documentada, que los
costes econdémicos son desproporcionados en relacion a los  beneficios
ambientales conseguidos debido a su ubicacion geografica o0 a las caracteristicas
técnicas de la instalacion.

Analizando los niveles de emision asociados al uso de las MTD, de acuerdo con
los BREF y de las conclusiones sobre las MTD publicadas hasta el momento, se
puede llegar a la conclusion que éstos lo son, mayoritariamente, para emisiones a
la atmosfera, en menor medida para emisiones al agua, y en este caso
generalmente para vertidos a cauce publico. Los niveles de emision asociados a
la produccién de residuos (por ejemplo ratios de residuos peligrosos por
unidad de produccién) son practicamente testimoniales.

En este sentido también cabe destacar que uno de los objetivos de la directiva de
emisiones industriales es conseguir la méaxima eficiencia en el uso de la energia, y
en este sentido empiezan también a aparecer, en las conclusiones sobre las MTD,
niveles de consumo asociados al uso de las mismas.

Destacar que la directiva y la ley 16/2002 (articulo 3 en ambos casos) cuando

definen “valor limite de emision” en ningdn momento estdn presuponiendo que
dichos limites s6lo sean para las emisiones a la atmosfera o para la emisiones al
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agua. Es mas la ley 16/2002 aclara en la definicion, respecto a la directiva, cuando
los define: “la masa o la energia expresada en relacion a ....”

Lo expuesto viene al caso por el hecho de que cuando se habla de valores limite
de emision la mayoria tiene presente so6lo los valores limite, ya sean en
concentracion, en carga masica, o ambos, para las emisiones al aire y para las
emisiones al agua.

En nuestro caso, y en cuanto a las emisiones “tradicionales” (atmosfera y agua),
cuando se han aplicado las MTD para la fijacion de limites de emision, con
caracter general, se ha hecho escogiendo como valor limite el rango superior
de los valores de emisidn asociados a las MTD, puesto que se trata de un valor limite,
es decir aquel valor que no se puede sobrepasar en condiciones normales de
funcionamiento de una actividad.

En lo relativo a “limites” referidos asociados a la produccion de residuos o al uso
de la energia no tenemos experiencia en cuanto a criterios para su fijacion, puesto
que no ha sido una practica habitual o “normal” en los procedimientos de
autorizacion ambiental.

Resulta paraddjica la posibilidad de incluir limites al consumo de energia.
Teniendo en cuenta que para un mismo contaminante, independiente del sector del
que se trate, los rangos de niveles de emisién asociados acostumbran a coincidir,
se puede inducir que, en muchos casos, las MTD dependen, en Ultima instancia,
de los rendimientos de un determinado sistema de tratamiento de final de linea, lo
cual significa, desde un punto de vista econdmico y energético, un coste sin
retorno. En este sentido podria ocurrir que la aplicacion de una determinada MTD
“correctora” supusiera un incremento en el consumo energético global de la
actividad. También es paradéjico que la limitacion del consumo energético estaria
limitando un pardmetro en el que, por ldgica econdémica, la actividad deberia de
tender a una relacién de minimo consumo por unidad de produccién, es decir a la
méaxima eficiencia posible. En este sentido cabe tener en cuenta la existencia de
la directiva 2012/27/UE sobre eficiencia energética, que fija determinadas
obligaciones para las actividades sin establecer “limites de emision”.

3.2.4. (COmo se puede justificar unos limites de emision diferentes a los
asociados alas MTD?

Tanto la directiva de emisiones industriales, como la ley estatal 16/2002,
modificada por la ley 5/2013, establecen la posibilidad de eximir del
cumplimiento de los limites de emision derivados de la aplicacién de las MTD,
cuando se ponga de manifiesto mediante una evaluacién que la consecucién de
los niveles de emisibn asociados a las MTD daria lugar a unos costes
desproporcionadamente mas elevados en comparacion al beneficio ambiental, ya
sea debido a la ubicacién geografica o la situacién del entorno local, o a las
caracteristicas técnicas de la instalacion de que se trate.

Desde mi punto de vista considero que es muy importante el establecimiento, a nivel
de la Union Europea, de los criterios que deberan de tenerse en cuenta para
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evaluar dichos costes y beneficios, puesto que de otro modo se pueden producir
muchos agravios comparativos entre actividades similares con impactos
ambientales equivalentes. No obstante la nueva directiva soélo establece que
la Comision podra evaluar y dar orientaciones al respecto “cuando sea
necesario”.

Hasta el momento la Comision no ha publicado ninguna guia metodolégica en
relacién a este punto.

La directiva de emisiones industriales, y la ley 16/2002, también establecen que,
en ningun caso, cuando se aplique dicha exencién, los valores de emision fijados
podran ser superiores a los limites de emision establecidos en los anexos de la
propia directiva.

En relacion a este punto hay que tener en cuenta que dichos anexos hacen
referencia a determinadas actividades (grandes plantas de combustion,
incineracién, actividades emisoras de compuestos organicos volatiles, etc.), pero
gue no serian de aplicacion a muchas actividades que estan dentro del &mbito de
aplicacion de la directiva. La ley 16/2002 establece que los valores limite no
superaran la valores limite establecidos en la normativa de desarrollo de la ley. La
normativa de desarrollo, hasta el momento, ha sido el RD

815/2013, y éste, en este aspecto, hace referencia a las mismas actividades que la
directiva de emisiones industriales.

En este sentido, y desde mi punto de vista consideraria necesario, establecer unos
limites para los contaminantes mas habituales en las actividades afectadas
por la directiva, que no se pudieran superar, al margen de los que ya se han
definido especificamente para las actividades incluidas en el RD

815/2013. De esta manera considero que se daria una mayor seguridad
juridica, y dejaria menos margen a la arbitrariedad que puede favorecer una
competencia desleal entre actividades.

3.2.5 Conclusioén

En relacion a lo expuesto, e intentando dar respuesta a las preguntas
planteadas, considero que, en lo relativo al traslado de los niveles emision
derivados de la aplicacion de las MTD a las autorizaciones ambientales, se
deberia de aplicar, con caracter general, a no ser que haya limitaciones de
capacidad del medio receptor, el valor superior del rango facilitado en las
conclusiones sobre las MTD.

En lo relativo a los niveles de consumo energético asociado al uso de las MTD,
desde mi punto de vista, creo que se deberia realizar una profunda reflexién sobre
la conveniencia o no de trasladarlos a las autorizaciones ambientales en forma de
“limites de emision”.

Para justificar la inviabilidad de la aplicacion de unos limites diferentes a los
derivados de la aplicacion de las MTD, considera imprescindible la realizacién de
una guia metodoldgica aplicable a todos los estados miembros para evitar agravios
comparativos, asi como, la fijacién de valores limite que no se puedan superar, en
caso de aplicar la exencién contemplada en el articulo 15.4 de la directiva de
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emisiones y en el articulo 7.5 de la ley 16/2002, para todas las actividades
incluidas en el anexo de la directiva de emisiones industriales.
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4. PERSPECTIVA TECNICA DE LAS MEJORES TECNICAS
DISPONIBLES

4.1 La participaciéon en el proceso de Sevilla y estado actual de revision de
los documentos BREFs
Germén Giner Santonja
INSTITUTE FOR PROSPECTIVE TECHNOLOGICAL STUDIES (SEVILLE)
European IPPC Bureau

4.1.1 Laparticipaciénen el proceso de Sevilla

El proceso de elaboracion de los documentos de referencia de MTD o documentos
BREF, conocido como Proceso de Sevilla, se basa en una metodologia ejemplar de
consenso a partir de un conocimiento técnico disperso. El proceso de Sevilla se
enmarca dentro de la Directiva de Emisiones Industriales (DEI), y se describe de
forma detallada en la Decision de Ejecucién de la Comisién 2012/119/UE.

La Comision Europea es el organismo responsable de organizar el intercambio de
informacion sobre las MTD entre los 28 Estados de la Union Europea, los sectores
industriales, las ONGs medioambientales y los propios servicios de la Comision.
Dentro de la Comision Europea, esta tarea la lleva a cabo el Centro Comun de
Investigacion, en particular la Oficina Europea IPPC (EIPPC Bureau) que es parte
del Instituto de Prospectiva Tecnhologica de Sevilla (IPTS).

El EIPPC Bureau estd compuesto actualmente por unos 20 ingenieros y cientificos
procedentes de diversos Estados de la UE-28, con experiencia en diferentes
sectores IPPC. Por norma general, la revision de cada documento BREF activo esta
gestionada, como minimo, por 2 expertos. La alta cualificacién y experiencia del
personal del EIPPC Bureau es fundamental para lograr una revision rigurosa de los
documentos BREF, pues ello requiere manejar enormes cantidades de informacion
contenidas en numerosos documentos, comentarios realizados sobre propuestas de
textos, emails, reuniones, visitas a instalaciones y llamadas telefénicas. Toda esta
informacion se recoge en el sistema de informaciéon de MTD, conocido como BATIS,
organizado segun los 35 BREF aprobados por la Comisién Europea.

Los grupos técnicos de trabajo (GTT) son la principal fuente de informacion para la
revisién de los documentos BREF. Es, por tanto, fundamental la participacion activa
de los miembros de los GTT. Los miembros de los GTT deben ser nominados por
representantes del Foro (segun articulo 13 de la DEI).

Desde la entrada en vigor de la DEI, que otorg6 caracter legalmente vinculante a las
conclusiones sobre las MTD, la participacion de los GTT se ha intensificado. Prueba
de ello es el numero de comentarios realizados a los borradores de los documentos
BREF: 2.737 sobre el segundo borrador del BREF de cria intensiva de aves de
corral y cerdos; 8.510 sobre el primer borrador del BREF de grandes instalaciones
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de combustion; o 4.013 sobre el primer borrador del BREF de industria quimica
orgéanica de gran volumen de produccion.

Sin embargo, existen casos en que no es posible tomar una decisiébn sobre un
aspecto ambiental especifico, debido a la falta de informacién y/o a la insuficiente
calidad de la misma. El éxito del proceso de Sevilla depende de la activa
participacién de los mejores expertos de la UE-28, en la calidad de la informacion, y
en el alto grado de consenso conseguido. Lograr ese éxito no es sencillo, dado el
elevado nimero de instituciones, intereses y personas involucrados.

Con animo de promover una activa y eficaz participacién de los miembros de los
GTT, el EIPPC Bureau destaca las siguientes recomendaciones:

- Conocimiento del sector industrial: los miembros nominados del GTT deben
tener un conocimiento profundo del sector, por ejemplo, los métodos y técnicas
empleadas mas frecuentes para evitar y reducir las emisiones a la atmadsfera, el
agua y el suelo, y evitar la generacion de residuos, sistemas y frecuencias de
medicion empleados, experiencia con el otorgamiento de autorizaciones
ambientales integradas (AAl). Este conocimiento sera de gran utilidad durante
las primeras etapas de revision del BREF (lista de desideratas, reunion inicial
del GTT y recopilacion inicial de informacion).

- Conocimiento de la DEI y del proceso de Sevilla: particular relevancia tienen
las definiciones de MTD vy los niveles de comportamiento ambiental
asociados. Un adecuado conocimiento evitara explicaciones redundantes, tanto
durante la evaluacion de los comentarios realizados a los borradores de
documentos, como durante las reuniones inicial y final del GTT.

- Plazos de tiempo: es muy importante respetar los plazos de tiempo acordados
durante la revision del BREF. El EIPPC Bureau no garantiza que la informacion
entregada fuera de los plazos establecidos sea siempre tenida en cuenta. Esto
es especialmente relevante de cara a la reunion final del GTT, ya que es
complicado llegar a un consenso sobre informacion suministrada por un
miembro del GTT pocos dias/semanas antes de la reunion final.

- Cantidad y calidad de la informacion: se recomienda centrar la recopilacion de
informacion sobre los aspectos mas relevantes del BREF, es decir, sobre las
conclusiones de las MTD. Es practicamente inviable abordar todos y cada uno
de los aspectos ambientales del sector industrial, pero si aquellos aspectos con
mayor impacto ambiental. La informacién suministrada debe estar actualizada y
suficientemente soportada por datos/documentos técnicos y/o cientificos. La
calidad de los datos de emisiones asociados a las MTD es un aspecto
significativo; se recomienda que los datos sean totalmente representativos o
representativos de la mayoria de las situaciones normales de funcionamiento,
preferentemente provenientes de mediciones en instalaciones concretas. Los
datos de emisiones deben estar acompafados de suficiente informacion
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contextual, que permita determinar si la técnica esta debidamente disefiada,
operada y mantenida y, por tanto, cumpla con la definicion de MTD. Los datos
e informacion suministrados al EIPPC Bureau deben ser previamente validados
por los miembros del GTT, de acuerdo con las secciones 5.4 y 5.5 de la
Decisiéon 2012/119/UE.

- Asignacién adecuada de recursos humanos por parte de la institucion que
participa en el GTT: por parte de los gobiernos estatales, seria conveniente
fomentar la participacion de los técnicos que redactan las AAl en las
comunidades autdbnomas. Esto se puede lograr de dos formas: nominando
directamente a dichos técnicos como miembros del GTT; o bien conformando
un foro o grupo nacional de trabajo para la discusion y coordinacién de los
BREF. También es necesario un mayor involucramiento de las ONGs en el
proceso de Sevilla, y su coordinacion con el European Environmental Bureau.

- Realizacion de comentarios a los borradores del BREF y de las conclusiones
de MTD: es conveniente coordinar el envio de los comentarios realizados por
varios miembros pertenecientes a una misma institucién o un grupo nacional
de trabajo, para evitar comentarios duplicados y/o contradictorios.

- Preparacion de la reunion final: la mayoria de las decisiones relativas al
contenido de las conclusiones de las MTD se toman durante la reunion final del
GTT en Sevilla. Esta reunion suele tener una duracion de 4-5 dias. Al igual que
con los comentarios a los borradores, se recomienda que cada institucion
participante tenga una posicion definida y coordinada con antelacion a la
reunion final. Las discusiones durante la reunion final se basan siempre en
informacion técnico-econdmica debidamente compartida durante la revision del
BREF.

- Idioma: toda la informacion intercambiada en el proceso de Sevilla se efectua
en inglés. La capacidad de transmitir y defender correctamente una propuesta,
especialmente durante la reunion inicial y final del GTT, depende también
del dominio del idioma.

4.1.2 Estado actual de revision de los documentos BREF
- Existen 10 documentos BREF actualmente (noviembre 2014) bajo proceso de

revisidon. A continuacion se exponen cuales son y en qué etapa del proceso se
encuentran:
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Documento BREF Etapa actual
Metales no férreos (NFM BREF) Borrador final
(octubre 2014)
Cria intensiva de aves de Reunion final del GTT
corral y cerdos (IRPP BREF) (noviembre 2014)
Aguas residuales y gases Opinién del Foro
en la industria quimica (CWW BREF) (septiembre 2014)
Industria quimica organica de gran | Evaluacién de comentarios
volumen de producciéon (LVOC BREF) al ler borrador
Grandes instalaciones de Evaluacién de comentarios
combustion (LCP BREF) al ler borrador
Produccion de pasta, Conclusiones BAT
papel y carton (septiembre 2014) y a la espera
nuevo BREF
Refino de petréleo Conclusiones BAT
y gas (octubre 2014) y a la espera
nuevo BREF
Tableros derivados de Opinion del Foro
madera (WBP BREF) (septiembre 2014)
Tratamiento de residuos (WT BREF) Preparacion del ler borrador
Industria alimentaria (FDM BREF) Reurgg%r;ulgiglgloiil) GTT
Incineracion de residuos (WI BREF) Lista de desideratas iniciales
Preservacion quimica de madera Lista de desideratas iniciales
(WPC BREF)

Han empezado recientemente los trabajos preparatorios para activar la revision
del BREF de tratamiento de superficies con disolvente organicos (STS BREF).

La revision del BREF de metales férreos (FMP BREF) estd detenida
temporalmente.

El documento de monitorizacibn de emisiones esta en su fase final de
aprobacién, y dejarad de ser un BREF para pasar a ser un documento técnico
JRC.

Se prevé reactivar la revision de 2 BREF durante el afio 2015: mataderos
(SA BREF) e industria textil (TXT BREF).
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4.2 Riesgos parala DEl y oportunidades para el reglamento EMAS.
Resultados del proyecto Better Regulation Aimed at Valorising Emas (BRAVE)
Aurora Garcia Cafaveral
INSTITUTO ANDALUZ DE TECNOLOGIA (IAT)

4.2.1 DEI & EMAS: ¢De qué estamos hablando?

La Directiva2010/75/UE sobre Emisiones Industriales (en adelante, DEI), que entro
en vigor el 6 de enero de 2011, supone una respuesta a la necesidad de obtener
mejoras ambientales asegurando, al mismo tiempo, la rentabilidad y fomentando la
innovacion técnica.

La DEI es una directiva mas clara y coherente en la que se refunden la Directiva IPPC
y seis directivas sectoriales en una UGnica y nueva directiva sobre emisiones
industriales, que refuerza la aplicacion de las MTD en la Union Europea.

En Espafia ya se ha completado la transposicion de la Directiva 2010/75/UE al
ordenamiento juridico nacional por medio de la Ley 5/2013 (que modifica la Ley
16/2002) y el Real Decreto 815/2013, por lo que las Comunidades Autébnomas se
vuelven a ver obligadas consecuentemente a transponer a su acervo legislativo estos
nuevos requerimientos establecidos por las normativas nacionales.

El Reglamento (CE) N° 1221/2009 de Gestién y Auditoria Medioambientales (en
adelante, EMAS), que se publico por primera vez en 1993 por la Comisién Europea y
gque actualmente se encuentra en su tercera version, ayuda a las organizaciones a
optimizar sus procesos de produccién, reduciendo el impacto ambiental y mejorando la
eficiencia del uso de los recursos.

La ultima version del Reglamento EMAS (conocida como EMAS |IIl) persigue aumentar
el nimero de organizaciones que participan en el sistema y mejorar la integracion del
medio ambiente en otras Politicas.

Y para promover este planteamiento, los Estados Miembros deben considerar la
manera de tener en cuenta el registro EMAS a la hora de formular sus actos
legislativos o de utilizarlo como un instrumento en la ejecucion de la legislacion,
ofreciéndoles a aquellas las organizaciones adheridas a EMAS la posibilidad de salir
ganando en términos de control reglamentario, ahorro de costes y reduccién de cargas
administrativas.

En este sentido, desde la aprobacién de EMAS lll, ya son varias las referencias
normativas que han contemplado la posibilidad de utilizar el Reglamento EMAS
como una herramienta para simplificar los procedimientos administrativos y
agilizar los mecanismos de control e inspeccion ambiental, entre ellas, la
Directiva _de Emisiones Industriales, que establece en su articulo 23 que los
Estados Miembros tendran en cuenta, entre otros criterios, el Reglamento EMAS para
fijar la frecuencia de las visitas de inspeccion a los emplazamientos de las
instalaciones incluidas en su dmbito de aplicacion.
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Al hilo de las nuevas exigencias ambientales derivadas de la aplicacion de la DEl,
Espafia y, consecuentemente, las Comunidades Autdbnomas se vuelven a ver
obligadas a transponer a su ordenamiento juridico estos nuevos requerimientos. Por lo
tanto, ahora que las Comunidades Auténomas se encuentran inmersas en la
revision y adaptacion a las nuevas exigencias de la DEl es el momento de
establecer las bases reguladoras que enmarquen las pautas de coordinacion
con el Reglamento EMAS dentro de su contexto normativo.

4.2.2 El objetivo del proyecto BRAVE: La simplificacion en beneficio de
organizaciones registradas EMAS

En este contexto es en el que se plantea el proyecto BRAVE (Better Regulation Aimed
at Valorising EMAS) que persigue, entre otros objetivos, apoyar la plena integracion
del Reglamento EMAS en la legislacion ambiental europea y facilitar su implantacion
entre las empresas a través de la busqueda de mecanismos que permitan reducir las
cargas y costes administrativos asociados, asi como agilizar los controles ambientales
reglamentarios a los que se ven sometidas.

La gran cantidad de exigencias normativas y las altas cargas burocraticas son unos de
los principales obstaculos con los que se enfrentan las empresas a la hora de mejorar
su competitividad e internacionalizacion. Precisamente por esta razon, la Comision
Europea desde el afio 2005 se ha embarcado en un proceso de “mejora de la
legislacion” destinadas a mejorar y simplificar la legislacion existente, basado en el
deseo de proporcionar beneficios realmente tangibles a los ciudadanos, empresas y
administraciones publicas. Asi mismo, el cumplimiento de la legislacibn ambiental es
otro de los obstaculos con el que se enfrentan las empresas. Es por ello, por lo que a
través de numerosos programas, tales como el Programa ECAP (Programa de
asistencia para la mejora del cumplimiento de la legislacion ambiental de las Pymes),
la Comisién ha tratado de reducir estas cargas burocréticas y, sobre todo, los costes
indirectos asociados, para ayudar a las organizaciones, especialmente las de menor
tamario.

El proyecto BRAVE forma parte de esta estrategia, estableciéndose como objetivo
principal la mejora de la legislacion ambiental a través de una regulacion mas
eficaz y la reduccion o simplificacion de los costes y cargas administrativas para
las organizaciones registradas en EMAS. EIl proyecto BRAVE ha estimulado y
apoyado efectivamente la plena integracion del Reglamento EMAS (y otros sistemas
de certificacion voluntarios) en la legislacién ambiental de los Estados Miembros de la
Unién Europea, con el fin de facilitar su aplicacion por parte de todas las
organizaciones.

La pertinencia y adecuacion de los objetivos del proyecto BRAVE ha sido confirmada
por numerosas empresas que hasta ahora se han beneficiado de las simplificaciones y
de los incentivos existentes a favor de EMAS. Los principales resultados obtenidos de
la encuesta que se llevé a cabo al principio del proyecto BRAVE a alrededor de 250
empresas europeas registradas EMAS fueron los siguientes: el 55% de los
encuestados revela que la simplificacién ha sido una de las principales razones para
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implementar un SGA; muchos afirmaron que se han beneficiado de reducciones en los
controles y en las cargas administrativas; por ultimo, varias organizaciones
entrevistadas solicitan un aumento de las simplificaciones e incentivos para las
empresas registradas en EMAS, tales como nuevas reducciones en impuestos y
gastos (65%), la reduccion de la documentacién técnica enviada periddicamente a las
autoridades competentes (41%), menos controles (39%), y otros.

Further tax reduction 65%

Reduction of technical reports or use of reports

[
drafted within the certification procedure ‘ ‘ ‘ 4%

Less controls by the competent control bodies 39%

Renewal of the authorisation by self-certification 38%
Longer lasting authorisation (e.g. IPPC permit) 349
Reduction of compulsory internal monitoring 16%

Other %

0% 10% 20% 30% 40% 50%  60% 70%

4.2.3 El proyecto BRAVE: Lo que hemos hecho

El proyecto BRAVE ha proporcionado soluciones eficaces para la mejora de la
legislacién ambiental y la simplificacién de las obligaciones reglamentarias para
las organizaciones adheridas a EMAS o con cualquier otro tipo de certificacion
ambiental. Asi mismo, a través del proyecto BRAVE se ha promovido la difusion de
este tipo de instrumentos voluntarios y se han ofrecido recompensas para las
organizaciones registradas en EMAS, reduciendo el peso de las obligaciones
reglamentarias y las cargas administrativas a las que estan sometidas.

El proyecto ha sido co-financiado por la Direccion de Medio Ambiente de la Comisién
Europea a través de los fondos "Life Plus" y las regiones de Lombardia y Basilicata
(Italia). Ademas de la Escuela de Santa Ana, han colaborado otras entidades italianas
(ARPA Lombardia, Confindustria Génova, Confindustria Liguria, el centro IEFE de la
Universidad de Bocconi y Medio Ambiente lItalia) y entidades espafiolas (Camara de
Comercio de Valencia e Instituto Andaluz de Tecnologia —IAT-).

Entre los resultados obtenidos en el proyecto BRAVE caben destacar las cerca de 100
propuestas de simplificaciéon que se han desarrollado y que afectan tanto a la
legislacién nacional como a la legislacion regional, involucrando a los
responsables politicos de muchas regiones (Basilicata, Friuli Venezia Giulia, Liguria,
Lombardia, Toscana, Andalucia y Comunidad Valenciana). Se han propuesto varias
medidas relacionadas con las Directivas de la Unién Europea (alrededor de 25). Estas
propuestas de simplificacion se han compartido con mas de 200 partes interesadas y
expertos que se reunieron en unas 30 ocasiones durante el transcurso del proyecto a
través de la constitucion y participacion de diversos grupos de trabajo que se han
creado a nivel regional, nacional y europeo. Estas propuestas han sido objeto de las
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reuniones con las autoridades regionales, los gobiernos nacionales y locales y sus
correspondientes equipos técnicos con el fin de promover su adopcion.

Las tareas que se han realizado a lo largo del proyecto de identificacidn, seleccién y
elaboracion de propuestas, asi como la implementacién de medidas de simplificacion
en beneficio de las organizaciones adheridas a EMAS, ha permitido alcanzar
importantes resultados en términos de mejora de la legislacion ambiental e incentivos
para las organizaciones EMAS.

Los siguientes datos demuestran la eficacia de los resultados obtenidos en el proyecto
BRAVE a favor de los que creen en la certificacion voluntaria y el Reglamento EMAS:
se han adoptado 23 medidas diferentes: 18 medidas regionales (8 en la Toscana,
4 en Lombardia, 5 en Liguria, 1 en Valencia) y 5 medidas nacionales en la legislacion
italiana (incluido el acto que transpone en la legislacion nacional la Directiva IPPC).
Por otra parte, y con objeto de apoyar la simplificaciéon de la legislacion, se ha
elaborado una Guia en la que se presentan las herramientas necesarias para adoptar
medidas de simplificacibn por parte los operadores, administraciones publicas y
autoridades de control, entre otros.

Los resultados obtenidos en el proyecto BRAVE pretenden servir de ejemplo para
otras muchas entidades publicas que tengan la intencion de utilizar el Reglamento
EMAS como un instrumento eficaz para la mejora del medio ambiente en la legislacion
actualmente en vigor.

A continuacién se muestran las principales medidas de simplificacion adoptadas
gracias a las iniciativas del proyecto BRAVE, si bien no estan recogidas ni las
medidas adoptadas con anterioridad al proyecto (medidas ya contempladas en la
legislacion existente) ni las medidas que estan en proceso de adopcion (medidas que
actualmente se encuentran en fase de adopcidon o estan siendo incluidas como
enmiendas en la legislacién existente). Todas estas medidas pueden consultarse en la
pagina web del proyecto (www.braveproject.eu).

4.2.4 Mas confianza, menos obligaciones

Una de las simplificaciones mas relevantes que se pueden aplicar en el proceso de
concesidn de permisos y autorizaciones ambientales es la reduccién de las cargas
burocraticas y administrativas a las que se ven sometidas tanto las empresas como las
administraciones competentes. Para renovar, actualizar y/o revisar cualquier permiso o
autorizacion ambiental, los operadores deben presentar la documentacién necesaria a
las autoridades y, en su caso, también se pueden llevar a cabo inspecciones para
comprobar el cumplimiento del condicionado ambiental. Este proceso es costoso tanto
para las administraciones competentes como para las empresas, por lo que se podria
simplificar para las organizaciones adheridas a EMAS, reduciendo las restricciones y
permitiendo un mayor margen a aquéllas, resaltandose de esta manera una mayor
confianza ante las Administraciones Publicas.

Entre las medidas adoptadas gracias al proyecto BRAVE caben destacar las
siguientes:
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e Proyecto de Ley n. 1 del 8 Agosto 2014 "Ley de Minas"®

Art 20.5.- La duracién de la autorizacion puede incrementarse en dos afios
para las empresas registradas en EMAS.

Art. 33.- La duracién de la concesion puede incrementarse en dos afos
para las empresas registradas en EMAS.

o Decreto Legislativo n. 46 del 4 marzo 2014 “Aplicacion de la Directiva de
Emisiones Industriales” 6

Art. 7.- Extension del periodo de validez de la Autorizacibn Ambiental
Integrada (AAI) hasta 16 afios para las empresas registradas en EMAS.

4.2.5 Quien menos contamina, menos paga

Los beneficios fiscales son unos de los incentivos mas valorados por las empresas,
ya que se trata de un beneficio inmediato y facilmente cuantificable en términos de
ahorro de recursos econdémicos. Medidas de este tipo podran proporcionar beneficios
fiscales a aquellas organizaciones que cuenten con un SGA certificado. El objetivo de
esta medida de simplificacion es premiar, a través de una reduccion de la carga fiscal,
a las empresas que han optado a invertir sus recursos en la mejora del medio
ambiente mediante su participacion voluntaria en el marco de una certificacién de
tercera parte independiente (EMAS o ISO 14001).

Entre las medidas adoptadas gracias al proyecto BRAVE caben destacar las
siguientes:

o DGR n. 4626 del 28/12/2012 “Determinacion de las tarifas a aplicar para las
inspecciones y controles en el campo de la AAI"7

Reduccién de los costes asociados a la concesion y renovacién de los
permisos hasta un 20% para las organizaciones certificadas con la norma ISO
14001 y hasta un 30% para aquellas organizaciones registradas en EMAS.
Reduccién de los costes asociados a las inspecciones efectuadas por ARPA
Lombardia hasta un 20% para las organizaciones certificadas con la horma ISO
14001 y hasta un 30% para aquellas organizaciones registradas en EMAS.

e Ley n. 79/2013 “Reorganizacién de los beneficios fiscales para las
empresas sometidas al impuesto regional sobre actividades productivas
(IRAP)" 8

5 Proposta di Legge n. 1 dell' 8 Agosto 2014 "Norme in materia di cave”

6 Decreto Legislativo 4 marzo 2014, n. 46 Attuazione della Direttiva 2010/75/UE relativa alle emissioni
industriali (prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamento).

" Delibera Regione Lombardia D.G.R. 4626 del 28/12/2012 “Determinazione delle tariffe da applicare alle
istruttorie e ai controlli in materia di autorizzazione integrata ambientale”, ai sensi dell'art.9 c.4 del D.M. 24
aprile 2008 (revoca della DGR n.10124/2009 e SMI)
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4.2.6

Art.4.- de Reduccién del IRAP para las empresas registradas en EMAS en 0,60
puntos porcentuales con respecto a los afios fiscales 2014, 2015 y 2016.
Art.12.- Apoyo para la certificacion de los Sistemas de Gestion Ambiental para
las micros y pequefias empresas. Se requiere un crédito fiscal del IRAP no
superior a 15.000€ para las micros y pequefias empresas que en los tres afios
2013-2015 hayan certificado un Sistema de Gestién Integrado (al menos, dos
certificaciones como 1ISO 14001 y EMAS).

Del riesgo ala oportunidad

Las garantias financieras son un requisito legal esencial para llevar a cabo
aquellas actividades que tienen "un alto riesgo ambiental" (por ejemplo, la
construccion de plantas de tratamiento de residuos). A través de la constitucion
de este tipo de garantias se asegura que el operador dispone de los recursos
economicos suficientes para sufragar todos los gastos derivados de la
adopcion de medidas de prevencion, evitacién o correccidon del dafio ambiental.
La legislacion nacional ofrece una serie de medidas para la reduccion de estas
garantias financieras a las empresas registradas en EMAS o certificadas con la
norma ISO 14001. Esta oportunidad se concede sobre la base de que el riesgo
se considera que es menor cuando la empresa cuenta con un SGA certificado.

Entre las medidas adoptadas gracias al proyecto BRAVE cabe destacar las
siguientes:

Resolucion n. 535/20139

Reduccion de las garantias financieras para la construccion y operacion de
instalaciones para la eliminacion de residuos en un 50% para las empresas
registradas en EMAS y del 40% para las empresas certificadas con la nhorma
ISO 14001.

Proyecto de Ley n. 1 del 8 Agosto 2014 "Ley de Minas" 10

Art. 6.26.- Las garantias financieras se reduciran en un 15% para las empresas
registradas en EMAS y en un 10% para las empresas certificadas e acuerdo a
la norma UNE EN ISO 14001.

Disposicion en materia ambiental C 2093 para promover la economia
verde y evitar el uso excesivo de recursos naturales (vinculado a la Ley
de Estabilidad de 2014)11

8 Legge 79/2013 Riordino degli sgravi fiscali alle imprese a valere sull'imposta regionale sulle attivita
produttive (IRAP).

9 Delibera della Giunta n.535/2013

10 Proposta di Legge n.1 del 8 Agosto 2014, "Norme in materia di cave"

11 Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green economy e per il contenimento
dell’'uso eccessivo di risorse naturali (collegato alla legge di stabilita 2014) C. 2093 Governo
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4.2.7

Enmienda 9.11

Art. 9, parrafo 1.- Reduccién de la cuantia de las garantias financieras. En los
contratos de obras, servicios 0 suministros, la cuantia de la garantia y de
cualquier renovacion de la misma se reducira en un 30% a los operadores
economicos que estén en posesion del registro EMAS y en un 20% para los
operadores que cuenten con un certificado ambiental de acuerdo con la norma
UNE EN ISO 14001. Asi mismo, en los contratos de servicios o suministros, la
cuantia de la garantia y de cualquier renovacion de la misma se reducira en un
20% en relacién con los productos o servicios que constituyan al menos el 50%
de los beneficios en virtud del contrato, en el marco de la Etiqueta Ecolégica de
la Union Europea (ECOLABEL).

Enmienda 9.12

Propuesta de modificacion del articulo 194.- La reduccién de la garantia
financiera aplicable a los traslados de residuos para las empresas registradas
en EMAS vy certificadas con la norma ISO 14001, prevista en el articulo 194 del
Decreto Legislativo 152/2006 (Texto Consolidado), se aplicara a partir de la
fecha de entrada en vigor del Decreto-Ley de transposicion de las
disposiciones relativas al medio ambiente (vinculada a la Ley de Estabilidad del
2014).

Méas EMAS, menos control

Todas las actividades, actuaciones e instalaciones con algun tipo de impacto
ambiental sobre el aire, agua y/o suelo estan sometidas reglamentariamente a
algun tipo de actividad de inspeccién por parte del organismo competente en
materia ambiental. Pero son las leyes nacionales y/o regionales las que deben
exigir estas actividades de control periddico con objeto de comprobar el
cumplimiento del condicionado ambiental incluido en los correspondientes
permisos, autorizaciones o licencias. Estas actividades de control e inspeccion
llevan asociadas unos costes tanto para las empresas como para las entidades
publicas que las realizan. El registro EMAS puede ofrecer “tranquilidad” a la
entidad publica, ya que estas organizaciones al contar con un SGA registrado
en EMAS o certificado de acuerdo a la norma ISO 14001 tienen que hacer un
seguimiento y medicién en continuo del cumplimiento de sus requisitos legales,
ademas de contar con una verificacion anual por parte de un Verificador
Ambiental (comprobacion de tercera parte).

Entre las medidas adoptadas gracias al proyecto BRAVE cabe destacar las
siguientes:
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4.2.8

Ley Regional n. 50/201212

Reduccion de los controles efectuados por ARPA Liguria para las
organizaciones registradas en EMAS vy certificadas de acuerdo a la norma ISO
14001.

Adopcion del DGR del 18 de abril de 201413

Aprobacion del Plan de Control Ambiental de ARPA Liguria (publicado en la
web el 04/29/14)

La resolucién aprueba el plan anual para la realizacion de las actividades de
control por parte de ARPA Liguria. Para la programacion de estas actividades
se ha tenido en cuenta el riesgo inherente a la actividad (impactos y
reincidencia) y las disposiciones nuevas para las empresas registradas en
EMAS o certificadas con ISO 14001. Por tanto, a partir de 2014 seran
auditadas ademas de las instalaciones IPPC (estatales y provinciales) incluidas
en el anexo, las empresas certificadas EMAS/ISO 14001 a razén del 5%.

Resolucion de 1 de enero de 2014 de la Direcciéon General de Calidad
Ambiental por la que se aprueban los Planes de Control de la calidad del
medio ambiente en la Comunidad Valenciana para el afio 2014

Para las empresas registradas en EMAS se reduce la calificacién en la
evaluacién de riesgos y, en consecuencia, el nimero de controles que se lleven
a cabo por parte de la autoridad competente.

Ley Regional n. 19 del 8 de julio 2014 "Disposiciones para la
racionalizacion de las intervenciones regionales en las areas de salud,
economiay territorio" 14

Art. 21.- Simplificacién de los controles ambientales para las empresas
registradas en EMAS

Los planes inspeccidén y control para las empresas que, teniendo el mismo
riesgo ambiental, cuentan con un Sistema de Gestibn Ambiental certificado
(EMAS o ISO 14001) estan sujetos a una tasa menor que los planes de las
empresas no certificadas.

Cuando el sistema de gestiéon ambiental evita duplicaciones

Las empresas se enfrentan a menudo con obligaciones legales que requieren
de la presentacion periédica de datos e informacion relativa a su
comportamiento ambiental. Estas comunicaciones son realizadas por los

12 Legge regionale n. 50/2012

13 Adozione della DGR 18/4/14

4 L.R. 8 Luglio 2014 n.19 "Disposizioni per la razionalizzazione di interventi regionali negli ambiti
istituzionale, economico, sanitario e territoriale"
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4.2.9

organos competentes con el fin de verificar el cumplimiento de la legislacion
vigente. Estas actividades de comunicacioén podrian representar otra &rea en la
gue mejorar con el fin de reducir las cargas administrativas tanto para las
empresas como para las administraciones, lo que les permitiria a las empresas
utilizar la documentacion ya preparada para el Sistema de Gestion Ambiental
para los requerimientos de comunicacion por parte de los organismos
competentes.

Entre las medidas adoptadas gracias al proyecto BRAVE cabe destacar las
siguientes:

Ley Regional n. 19 del 8 de julio 2014 "Disposiciones para la
racionalizacién de las intervenciones regionales en las areas de salud,
economiay territorio" 15

Art. 21.- Simplificacién de los controles ambientales para las empresas
registradas en EMAS

Con objeto de recabar informacién actualizada sobre el cumplimiento de las
instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion del Reglamento EMAS, el
organismo competente podra requerir por parte de las organizaciones
registradas el envio de la Declaraciébn Ambiental, asi como de cualquier otra
documentacion derivada del Sistema de Gestion Ambiental. La presentacion de
dicha documentacion podra utilizarse en sustitucion de los controles
ambientales llevados a cabo a través de inspecciones de campo.

Premiar a las mejores para estimular a otras

En algunos contextos, como el italiano, se considerd oportuno proporcionar a
las empresas registradas en EMAS o certificadas con la norma 1SO 14001
algunas "ventajas" a la hora de conceder subvenciones o comprar bienes o
servicios por parte de las Administraciones Publicas. Merece la pena hacer
especial hincapié en que el compromiso de adoptar un Sistema de Gestion
Ambiental certificado ha permitido a muchas empresas obtener ventajas
adicionales a la hora de otorgarles subvenciones o incentivos para la
realizacion de inversiones productivas. También es de destacar las ventajas
gue poseen estas empresas certificadas en relacién con el procedimiento de
compra publica verde. En ambas areas, el proyecto BRAVE ha contribuido al
desarrollo de nuevas iniciativas para este tipo de empresas.

Entre las medidas adoptadas gracias al proyecto BRAVE cabe destacar las
siguientes:

DGR n. 844 del 4 de julio 2014 “Disposicién Regional para la recogida
selectiva de los Municipios” 16

15 L.R. 8 Luglio 2014 n.19 "Disposizioni per la razionalizzazione di interventi regionali negli ambiti
istituzionale, economico, sanitario e territoriale"

16 DGR 844 del 4/7/14 bando regionale per la raccolta differenziata dei Comuni (Approvazione programma
2014 per gli interventi in materia ambientale, gestione integrata dei rifiuti, modalita presentazione
domande)
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La Regién de Ligura ha aprobado en 2014 un programa para el fomento de la
compra publica verde, fomentando asi el reciclaje de la fraccion verde y
organica. Los municipios podran presentar una solicitud de contribucién. Para
la asignacion de esta contribucién se tendran en cuenta, entre otros, criterios
relacionados con la poblacién, la contribucion financiera de la actuacion y la
sostenibilidad ambiental de la zona, tales como la certificacion ISO 14001 o el
registro EMAS.

o Ley Regional n. 16 del 4 de julio de 201417

Financiacion de las inversiones para las empresas registradas en EMAS y
certificadas de acuerdo a la norma ISO 14001.

e Disposicién en materia ambiental C 2093 para promover la economia
verde y evitar el uso excesivo de recursos naturales (vinculado a la Ley
de Estabilidad de 2014)18

Enmienda 09.01

Art. 9 bis.-Medidas de apoyo econémico para facilitar la certificacion ambiental
de acuerdo al Reglamento EMAS vy la Etiqueta Ecoldgica de la Unién Europea
(ECOLABEL).

El registro EMAS vy la certificacion ECOLABEL de las organizaciones publicas y
privadas representan unos de los elementos preferenciales a la hora de
determinar el % de asignacion para subvenciones, incentivos y financiacién en
materia de medio ambiente. Esta disposicion sera aplicable principalmente para
el programa de fondos europeos 2014-2020.

Enmienda 09.02
Art. 9 bis.- Establecimiento de centrales de compras regionales

Modifica el presupuesto de 2007 (Ley n. 296 del 27 diciembre 2006, articulo 1,
apartado 45519) para hacer obligatoria la creacion de centrales de compras
regionales, la participacion de manera explicita en el Plan de Accién Nacional
para la compra publica verde (GPP NAP) y la mejora de productos y servicios a
través de la obtencion de las correspondientes certificaciones ambientales.

17 Regione Liguria Atto Giunta regionale n. 16 del 4/7/14

18 Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green economy e per il contenimento
dell'uso eccessivo di risorse naturali (collegato alla legge di stabilita 2014) C. 2093 Governo

19 egge n. 296 del 27 dicembre 2006 Articolo 1, comma 455
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4.3 Ventajas e incentivos que pueden tener las empresas ubicadas en
Catalunya adheridas al sistema EMAS
Pilar Baldellou Garcia
M2 José Sarrias i Galceran

DIRECCIO GENERAL DE QUALITAT AMBIENTAL GENERALITAT DE
CATALUNYA

4.3.1 Exencioén de los controles ambientales peridédicos

Las actividades incluidas en los anexos 1.2 y Il de la Ley 20/ 2009, de 4 de diciembre,
de prevencion y control ambiental de las actividades, estdn sometidas a un régimen de
controles ambientales cada 4 afos (las del anexo 1.2) y cada 6 afios (las del anexo II),
que tiene como objeto garantizar la adecuacion permanente de las actividades a los
requerimientos legales aplicables y, especificamente, a los requerimientos fijados en la
autorizacion o licencia ambiental.

Sin embargo, el articulo 71.3 de la citada Ley indica que las actividades inscritas en el
registro EMAS quedan exentas de control periodico, a excepcion de los controles
especificos de determinadas emisiones en los que se hayan establecido plazos
particulares. Asi, estos establecimientos no deben pasar los controles periddicos, pero
igualmente deben facilitar a la Administracion la informacion sobre el cumplimiento de
las condiciones de su autorizacion o licencia, la cual se incorporara a la Base de datos
ambiental de actividades constituida segun establece la Ley 20/2009.

4.3.2 Otros incentivos

e Reducciones en la cuota de solicitud / renovacién del Distintivo de
garantia de calidad ambiental

LEY 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del
sector publico.

Subseccidn trigésima primera. Tasa para la obtencién y renovacion del distintivo de
garantia de calidad ambiental

Articulo 58. Modificacion del capitulo Xl del titulo XII del texto refundido de la Ley de
tasas y precios publicos de la Generalidad de Catalufia.

Se modifica el articulo 12.11-5 del capitulo XI del titulo Xl del texto refundido de la Ley
de tasas y precios publicos de la Generalidad de Catalufia, aprobado por el Decreto
legislativo 3/2008, que queda redactado del siguiente modo:

Articulo 12.11-5. Cuota

1. La cuota de la tasa es la siguiente:

a) Por cada solicitud de distintivo de garantia de calidad ambiental: 392,05 euros

b) Por cada solicitud de renovacion del distintivo de garantia de calidad ambiental:
261,45 euros

2. Ala cuota se pueden aplicar las bonificaciones, que son acumulables:
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a) Reduccion del 50% si el sujeto pasivo es una microempresa o0 una pequefia o
mediana empresa, segun la definicion que hace la Recomendacion 2003/361/CE
de la Comision.

b) Reduccion del 15% a los sujetos pasivos que acrediten tener la certificacion
EMAS o0 ISO 14001.

e Reducciones en la cuota de solicitud de la etiqueta ecoldgica de la UE

LEY 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del
sector publico.

Subseccidn trigésima segunda. Tasa por la obtencidn de la etiqueta ecolégica europea
Articulo 59. Modificacién del capitulo XlI del titulo Xl del texto refundido de la Ley de
tasas y precios publicos de la Generalidad de Catalufia

Se modifica el articulo 12.12-4 del capitulo XII del titulo XII del texto refundido de la Ley
de tasas y precios publicos de la Generalidad de Catalufia, aprobado por el Decreto
legislativo 3/ 2008, que queda redactado del siguiente modo:

Articulo 12.12-4. Cuota

a) Cuota general: 392,94 euros

b) Cuota si el sujeto pasivo es una microempresa o PYME: 255,48 euros

C) Cuota si el sujeto pasivo es fabricante de productos o prestador de servicios de
paises en desarrollo: 294,72 euros

d) Cuota si el sujeto pasivo es una microempresa o PYME y es fabricante de
productos o prestador de servicios de paises en desarrollo: 232,60 euros

e) Cuota si el sujeto pasivo es una microempresa incluida en la categoria de
servicios de alojamiento: 232,60 euros

Con arreglo a lo establecido en el Reglamento (UE) 782/2013 de la Comision, de 14 de
agosto de 2013, por el que se modifica el Reglamento (CE) 66/2010 del Parlamento y
del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta ecoldgica de la Union
Europea, las cuotas indicadas se reducen en un 30 % para los solicitantes registrados
en el sistema de gestion y auditoria ambientales de la Uniéon Europea (EMAS) o en un
15%, con certificacion conforme a la norma ISO 14001. Las reducciones no son
acumulativas. Cuando se satisfagan los dos sistemas solo se aplica la reduccion mas
elevada. La reduccion estd sujeta a la condicion de que el sujeto pasivo se
comprometa, de forma expresa, a garantizar que sus productos con etiqueta ecolégica
cumplen los criterios de la etiqueta durante el periodo de validez del contrato. Este
compromiso debe incorporarse adecuadamente en su politica medioambiental y en los
objetivos medioambientales detallados del sistema de gestion ambiental.

e Bonificaciones fiscales a las tasas establecidas por la Ley de prevencion
y control ambiental de las actividades

LEY 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del
sector publico.

Subseccidn trigésima tercera. Tasa por los servicios de autorizacion ambiental de
actividades

Articulo 60. Madificacion del capitulo XllII del titulo XII del texto refundido de la Ley de
tasas y precios publicos de la Generalidad de Catalufia
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Se modifica el articulo 12.13-3 del capitulo XIII del titulo Xl del texto refundido de la
Ley de tasas y precios publicos de la Generalidad de Catalufia, que queda redactado
del siguiente modo:

12.13-3.Exenciones y bonificaciones

1. Quedan exentos de la tasa el Estado, la Generalidad y los entes locales de
Catalufia.
2. Se establece una bonificacién del 50 % sobre las cuotas establecidas por el

articulo 12.13-5 para las actividades que dispongan del certificado de registro en el
sistema de gestion y auditoria ambientales de la Unién Europea (EMAS).

3. Se establece una bonificacion del 60 % sobre las cuotas establecidas por los
apartados 1, 2, 3 y 4 del articulo 12.13-5 en el caso de que la solicitud corresponda a
un proyecto de actividad en relacién al cual se hubiera declarado la caducidad de un
procedimiento previo, con arreglo al articulo 19 de la Ley 20/ 2009, de 4 de diciembre,
de prevencidn y control ambiental de las actividades. La aplicacion de esta bonificacion
requiere que la nueva solicitud sea presentada por el mismo titular, para el mismo
proyecto de actividad, y en el plazo de dos afios a contar desde la declaracion de
caducidad.

o Bonificaciones fiscales a la tasa por la ejecucién de obras, de
edificaciones y de instalaciones en el dominio publico portuario

LEY 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras y
del sector publico.

Subseccion ochenta. Tasa por la ocupacién privativa del dominio publico
portuario adscrito a servicios portuarios de la Generalidad de Catalufia

Articulo 107. Modificacion del capitulo XXI del titulo XXV del texto refundido de
la Ley de tasas y precios publicos de la Generalidad de Catalufia

Se modifica el apartado 3 del articulo 25.21-6 del capitulo XXI del titulo XXV del texto
refundido de la ley de tasas y precios publicos de la Generalidad de Catalufia, que
gueda redactado del siguiente modo:

3. Bonificaciones

3.1 Bonificacion por inversion: los obligados tributarios que hagan una inversién
econémica en el dominio publico portuario consistente en obras vinculadas a la
potenciacion de la actividad nautica deportiva que afecten la infraestructura portuaria y
la superestructura para potenciar la mejora y calidad del servicio pueden solicitar la
aplicacién de una bonificacién del 1 % de la cuota integra de la tasa por cada 200.000
euros objeto de inversién. Esta bonificacion se puede aplicar durante todo el plazo de
concesion.

3.2 Bonificaciones para potenciar practicas medioambientales e incentivar la
calidad en la prestacion de servicios: los obligados tributarios que acrediten la
implantacion de un sistema de gestion y auditoria medioambientales segun el
reglamento europeo EMAS o dispongan de un sistema de gestion medioambiental
segln la norma internacional ISO 14001 pueden solicitar la aplicacion de una
bonificacion de la cuota integra de la tasa del 15 % o del 10%, respectivamente, de
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manera no acumulativa. Si se dispone de la ISO 9001 de calidad, la bonificacién es del
5%, acumulable a las anteriores. Esta bonificacién se aplicara durante todo el plazo de
concesion siempre que las certificaciones estén en vigor. En el caso de obligados
tributarios que correspondan a puertos gestionados totalmente en régimen de
concesion que, por la gestidn de toda la instalacién portuaria, dispongan del sistema de
gestién y auditoria medioambiental segun el reglamento europeo EMAS o dispongan
de un sistema de gestibn medioambiental o de calidad segin las normas
internacionales ISO 14001 e ISO 9001 pueden solicitar la aplicacion de una
bonificacion de la cuota integra de la tasa del 40%, del 30 % o del 5%,
respectivamente, de manera no acumulativa. Esta bonificacion se aplicara durante todo
el plazo de concesién siempre que las certificaciones estén en vigor.

e Bonificaciones fiscales a la tasa por ocupacion privativa del dominio
publico portuario

LEY 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del
sector publico.

Subseccién noventa primera. Tasa por la ocupacion privativa del dominio publico
portuario

Articulo 118. Modificacién del articulo 20 del texto articulado de las tasas aplicables por
Puertos de la Generalitat

Se maodifica el apartado 3 del articulo 20 del texto articulado de las tasas aplicables por
Puertos de la Generalitat, aprobado por el Decreto Legislativo 2 /2010, que queda
redactado del siguiente modo:

3. Bonificaciones:

3.1. Bonificacion por inversion: los obligados tributarios que realicen una inversién
econémica en el dominio publico portuario que consista en obras vinculadas a la
actividad nautica deportiva que afecten la infraestructura portuaria y la superestructura
para potenciar la mejora y calidad del servicio pueden solicitar la aplicacién de una
bonificacion del 1 % de la cuota integra de la tasa por cada 200.000 euros objeto de
inversién, con el limite maximo del 50 % de la cuota integra. Esta bonificacion se puede
aplicar durante todo el plazo de concesion.

3.2 Bonificaciones por potenciacion de practicas medioambientales e incentivacion
de la calidad en la prestacién de servicios: los obligados tributarios que acrediten la
implantacion de un sistema de gestion y auditoria medioambiental segun el reglamento
europeo EMAS o dispongan de un sistema de gestién medioambiental segun la norma
internacional 1ISO 14001 pueden solicitar la aplicaciéon de una bonificacién de la cuota
integra de la tasa del 15 % o del 10%, respectivamente, de manera no acumulativa. Si
disponen de la ISO 9001 de calidad, la bonificacién es del 5%, acumulable a las
anteriores. Esta bonificacion se aplicar4 durante todo el plazo de concesién siempre
que las certificaciones estén en vigor.

3.3. Bonificacion por fomento de la vela: los obligados tributarios que destinen

espacios para el fomento de la vela pueden solicitar la aplicacién de una bonificacion
del 50% del cémputo de los metros cuadrados destinados a esta actividad. Estas
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bonificaciones se pueden aplicar simultineamente con el limite maximo, junto con las
reducciones aplicadas, del 50 % de la cuota integra.

e Reducciones en el canon del agua

Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la legislacién en materia de aguas de Catalunya.
Disposicién Adicional Undécima

1. En los usos industriales de agua correspondientes a actividades incluidas en la
division 05.02 de la seccién B, y en las secciones C, D y E de la CCAE -93, con
aplicacion individualizada del canon del agua, el tipo de gravamen general se afecta de
un coeficiente 0,90 para los sujetos pasivos que acrediten para cada establecimiento
una mejora en la eficiencia en el uso del agua, determinada segin un sistema
cuantitativo, referenciado en el estandar de uso, o bien que acrediten la eficiencia o la
mejora de ésta segun un sistema cualitativo basado en la obtencién de un sistema de
gestién ambiental ISO 14001 o EMAS.

2. La mejora de la eficiencia o la eficiencia misma acreditan si el consumo unitario de
agua del establecimiento es igual o inferior al estandar de uso declarado, o bien si se
desprende de los datos contenidos en las sucesivas actualizaciones o renovaciones del
sistema de gestion ambiental, previstas en la normativa técnica o sectorial vigente,
incluida la normativa en materia de caudales de mantenimiento.

3. La metodologia para la determinacion del estandar en el uso del agua, el sistema de

determinacion de la eficiencia y su mejora, asi como los plazos y los efectos de su
declaracién, de acuerdo con los apartados precedentes, se fijaran por decreto.

51



Documento del Grupo de Trabajo de Conama 2014:

\*. 2 01 4 Directiva de Emisiones Industriales

51

51

INFORME BASE DE SUELOS EN LA DEI Y LA
REGLAMENTACION EXISTENTE DE SUELOS
CONTAMINADOS

Resumen de la Comunicacion de la Comisién: Orientaciones de la
Comisién Europea sobre el informe de la situacion de partida en el marco
del articulo 22, apartado 2, de la Directiva 2010/75/UE, sobre las emisiones
industriales (2014/C 136/03)

ASOCIACION DE EMPRESAS DE CONSULTORIA, INGENIERIA
AMBIENTAL, SUELOS Y AGUAS SUBTERRANEAS (AECAS)

.1 Introduccién

La Directiva de Emisiones Ambientales, en adelante DEI, especifica que el informe de
la situacion de partida debe proporcionar informacion sobre el estado de la
contaminacion del suelo y las aguas subterrdneas por sustancias peligrosas
relevantes, y servira de base de comparacion con el estado de la contaminacién
cuando se proceda al cese definitivo de las actividades. El informe de la situacion de
partida ha de proporcionar como minimo la siguiente informacion:

Informacion sobre la utilizacion actual y, si estuviera disponible, sobre las
utilizaciones anteriores del emplazamiento.

si estuviera disponible, informacion existente sobre las medidas realizadas en el
suelo y las aguas subterrdneas que reflejen el estado en el momento de la
redaccion del informe o, como alternativa, nuevas medidas realizadas en el suelo y
las aguas subterrdneas que guarden relacion con la posibilidad de una
contaminacion del suelo y las aguas subterraneas por aquellas sustancias
peligrosas que vayan a ser utilizadas, producidas o emitidas por la instalacion de
gue se trate.

El objetivo de las orientaciones presentadas en el documento para la realizacion del
informe de situacion de partida (en adelante ISP, es aclarar de una manera practica lo
reflejado en la DEI, para una correcta aplicacion).

En concreto ofrecen informacion para desarrollar los siguientes puntos:

Determinacion de la necesidad o no de elaborar un informe de la situacién de
partida.

Concepcion de los estudios de la situacion de partida.
Concepcion de una estrategia de muestreo.

Elaboracion del informe de la situacion de partida.
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Teniendo en cuenta que el informe de la situacion de partida servira para determinar la
contaminacion que ha generado la explotacion de la instalacion desde la elaboracion
del informe hasta su cese, es importante tener en cuenta que ese informe tiene que
ser lo mas exhaustivo posible. Por el propio interés del titular, debe asegurarse de que
en el informe de la situacién de partida se refleje con el detalle suficiente el estado de
contaminacion del suelo y las aguas subterraneas.

5.1.2 Etapas de la elaboracién de un informe de la situacion de partida

Deben realizarse una serie de tareas, tanto para determinar si resulta necesario un
informe de una situacién de partida concreta como para elaborar el informe en si.

En este proceso se han determinado ocho etapas que abarcan los siguientes
elementos principales:

o FEtapas 1 a 3: decidir si es necesario un informe de la situacion de partida.

o FEtapas 4 a 7: determinar como debe prepararse el informe de la situacién de
partida.

o Etapa 8: determinar el contenido del informe.

Principales etapas de la preparacion del informe de la situacion de partida

Etapa Objetivo

1 Determinar si se utilizan, producen o emiten, 0 no, sustancias peligrosas para
decidir si es necesario preparar y presentar un informe de la situacion de partida

2 Considerar Unicamente a partir de ahora las sustancias peligrosas relevantes para
decidir si es necesario preparar y presentar un informe de la situacion de partida.
Determinar cuales de las sustancias peligrosas relevantes presentan un riesgo de
contaminacion potencial del emplazamiento basandose en la probabilidad de

3 emision de tales sustancias.
En el informe de la situacion de partida tiene que incluirse informacion sobre esas
sustancias.

4 Determinar las fuentes potenciales que puedan haber provocado la presencia ya

sefialada de las sustancias peligrosas identificadas en la etapa 3.

Determinar hacia donde pueden dirigirse las sustancias peligrosas si se emiten y
donde encontrarlas. Indicar también los receptores y compartimentos
5 medioambientales potencialmente en riesgo y si hay otras actividades en la zona
gue emitan las mismas sustancias peligrosas y que puedan provocar su migracion
hacia el emplazamiento.

Indicar la localizacion, naturaleza y magnitud de la contaminacion existente en el
emplazamiento y determinar los estratos y las aguas subterraneas que podrian

6 verse afectados por ella. Realizar una comparacion con las emisiones potenciales
futuras para verificar si las zonas coinciden.
Reunir la informacién adicional necesaria para realizar una evaluacion cuantitativa

7 de la contaminacién del suelo y las aguas subterraneas por sustancias peligrosas
relevantes.

8 Presentar un informe de la situaciéon de partida en consonancia con la DEI.
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ETAPA 1

Elaborar una listado de las sustancias peligrosas que se manejan en el
emplazamiento. El listado debe incluir todas las sustancias peligrosas asociadas tanto
a las actividades del anexo | de la DEI como a las actividades directamente
relacionadas que tengan un vinculo técnico con las actividades realizadas y que
podrian impactar tanto el suelo como las aguas residuales.

ETAPA 2

Determinar el riesgo de contaminacion potencial que presenta cada una de las
sustancias peligrosas incluidas en la lista confeccionada en la etapa 1 teniendo en
cuenta sus propiedades fisicoquimicas. Esta informacion se empleara para determinar
si la sustancia tiene o no el potencial de provocar una contaminacion del suelo y de las
aguas subterraneas.

Los datos han de ser justificados, de manera que quede claro en el ISP por qué se han
excluido o incluido sustancias.

Si resulta evidente que las sustancias peligrosas utilizadas, producidas o emitidas por
la instalacion no van a provocar una contaminacién del suelo y de las aguas
subterréaneas, no es necesario elaborar un informe de la situacion de partida.

ETAPA 3

Todas las sustancias descritas en la etapa 2 han de estudiarse en el contexto del
emplazamiento para determinar si se existen circunstancias que potencialmente
pudieran provocar riesgo de contaminacion, como resultado de una emision puntual o
acumulativa.

Han de tenerse en cuenta en concreto los siguientes aspectos:

e La cantidad de cada una de las sustancias peligrosas manejadas, producidas o
emitidas en relacién con sus efectos ambientales. Es de especial relevancia el
efecto contaminante que puede tener la fuga continuada de una pequefia cantidad
de determinadas sustancias. Examinar si existe informacion sobre las entradas y
salidas de las sustancias quimicas.

e La localizacion de cada sustancia quimica en el emplazamiento, correlacionandola
con las caracteristicas del suelo y las aguas subterraneas de esa zona del
emplazamiento.

e En el caso de las instalaciones existentes: presencia e integridad de los
mecanismos de contencién, naturaleza y condicibn de la superficie del
emplazamiento, ubicacion de los canales de drenaje y servicio y otros conductos
potenciales para la migracion.
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Han de describirse el tipo de almacenamiento, su manipulacion y los procesos en los
que estan implicadas las sustancias peligrosas relevantes, siendo de especial
relevancia los mecanismos de contencion existentes.

Debe realizarse una inspeccion fisica exhaustiva del emplazamiento para verificar la
integridad y eficiencia de las medidas de prevencion de emisiones.

Con la informacién recopilada han de describirse las circunstancias en las que puede
producirse un impacto en el suelo o en las aguas subterraneas, la probabilidad de que
ocurra, asi como indicar que compuestos pueden afectar al medio ambiente y plantear
un riesgo potencial de contaminacion.

Fundamentalmente las circunstancias en las que pueden producirse emisiones son:

e Accidentes/incidentes, (p.e. ruptura de un depdsito).

e Actividades corrientes, (p.e. derrames en zonas de carga/descarga).

e Emisiones programadas, (p.e. vertidos controlados).

El emplazamiento puede estar eximido de elaborar un ISP en caso de que sea
evidente que, no exista una posibilidad significativa de contaminacion del subsuelo
debido a las caracteristicas del mismo y su relacién con los compuestos, o bien por las
medidas existentes que hagan imposible en la practica que se produzca una
contaminacion.

Si, tras esta etapa, se considera que no es necesario un informe de la situacién de
partida, el titular, de todas formas, tiene que registrar esa decisién y su justificacion, y
la autoridad competente debera evaluarlas y conservarlas.

ETAPA 4

El objetivo es determinar, por un lado, cuales de las sustancias peligrosas relevantes
identificadas en la etapa 3 pueden estar ya presentes en el suelo y las aguas
subterraneas del emplazamiento como consecuencia de las actividades histéricas, v,
por otro, si coinciden con futuros puntos potenciales de emisién.

Para esta etapa ha de considerarse:

¢ La historia del emplazamiento antes del desarrollo de la instalacion
actual/propuesta.

¢ La historia de la explotacién de la instalacion actual/propuesta.
En esta etapa han de identificarse las zonas de potencial interés (en adelante API) en

base a los usos histéricos que hayan llevado aparejada alguna de las sustancias
peligrosas identificadas en la etapa 3, detallando el lugar, la probabilidad de que se
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haya afectado el suelo y las aguas subterrdneas y, en su caso, las medidas de
rehabilitacion que se hayan adoptado.

Si el emplazamiento estaba operativo momento de la elaboracion del ISP, indicar la
probabilidad de que a lo largo de su explotacion se hayan generado emisiones en el
emplazamiento. Entre los aspectos especificos que conviene tener en cuenta cabe
citar los siguientes:

e Descripcion de los impactos directos al subsuelo.

e Cambios o mejoras introducidos en todos los aspectos de produccion y
almacenaje.

e Registros de mantenimiento disponibles.

o Describir los estudios del emplazamiento realizados con anterioridad.

Datos obtenidos de la Etapa 3.

ETAPA5

El objetivo es determinar el destino de las potenciales afecciones, su extension, los
estratos y las aguas subterraneas que pueden verse afectadas, y establecer una
caracterizacion de las mismas.

Para caracterizar el emplazamiento deben reunirse los datos siguientes:

Topografia

Ha de recopilarse informacién sobre la topografia local y el tipo de superficie en las
proximidades de cada punto API.

El tipo y la pendiente de la superficie del terreno pueden reflejarse en un plano del
emplazamiento. Ademas, debe indicarse claramente la base de las estructuras, de los
pozos, etc. con barreras de proteccidén en relacion con la superficie circundante, sobre
todo si son total o parcialmente subterraneos.

Geologia e Hidrogeologia
Ha de realizarse una descripcién detallada de cada uno de los estratos existentes bajo
el emplazamiento, destacando aquellos puedan influir en el destino y migracién de las

sustancias a través del terreno.

Se determinard la existencia de todo tipo de aguas subterrdneas en dichos estratos,
indicandose, si se conoce, el gradiente hidraulico.
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Debe explicarse la influencia de las propiedades del suelo y las aguas subterraneas en
la migracion de sustancias a través del terreno.

Es suficiente incluir un resumen de los datos en lugar de una descripcién geotécnica
completa. No deben presentarse por separado los datos geoldgicos e hidrogeolégicos,
y las conclusiones de investigaciones anteriores y en curso, por otro.

Hidrologia

Deben indicarse las aguas superficiales presentes, la direccion de su caudal, su
calidad/clasificaciéon y la localizaciébn del lecho en relaciébn con la superficie del
emplazamiento. Debe explicarse como podria verse afectada cada masa de agua por
las emisiones procedentes del emplazamiento.

Vias artificiales

Deben indicarse las vias, corredores de servicio, conductos de drenaje, minas, etc.,
artificiales que puedan servir de rutas migratorias para las sustancias peligrosas, asi
como la direccion probable de esa migracion, teniendo en cuenta que puede ser
opuesta al gradiente topogréfico o hidraulico natural.

Usos de los terrenos circundantes e interdependencias con ellos

Deben indicarse los usos de los terrenos circundantes para determinar las
industrias/actividades, especialmente las situadas aguas arriba, en las que puedan
intervenir las mismas sustancias o sustancias similares y generarse contaminantes
gue migren hacia el emplazamiento. Por lo que se refiere a la migracion de
contaminacion hacia el emplazamiento en el momento de la entrega del permiso,
corresponde a su titular demostrar que la explotacion no ha provocado contaminacion.
Hay que establecer un blanco ambiental

ETAPA 6

La etapa 6 consiste esencialmente en la elaboracion de un modelo conceptual del
emplazamiento. Esta descripcién puede ser general de todo el emplazamiento, o
puede consistir en la confeccién de modelos més detallados de cada una de las APIs
detectadas.

Ha de detallarse la ubicacion, el tipo, la magnitud y la cantidad de contaminacion
histérica asi como las fuentes potenciales de contaminacién futura, indicando los
estratos y las aguas subterraneas que puedan verse afectadas por esa contaminacion.
Lo mas indicado es establecer un modelo de riesgos de la contaminacién sobre el
medio ambiente y la salud humana.

El modelo puede elaborarse utilizando la informacién obtenida en las etapas 3 a5y,

en menor medida, nueva informacion no relacionada con la etapa 7. En caso de que el
titular proponga utilizar la informacion existente para confeccionar un modelo
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conceptual del emplazamiento, deben considerarse la fiabilidad, exactitud y
adecuacion de esos datos.

La naturaleza y complejidad de los modelos conceptuales dependerdn de cada
emplazamiento y de la actividad o actividades realizadas.

ETAPA 7

So6lo ha de realizarse si no se ha obtenido la informacion suficiente para la total
caracterizacion del emplazamiento y para determinar el estado de referencia en
términos de niveles cuantificados de contaminacion del suelo y las aguas subterraneas
por las sustancias peligrosas relevantes

Si se dispone de esa informacion, se puede pasar directamente a la etapa 8.

En caso de emplear la informacidén existente, para su evaluacion, han de tenerse
presentes la incertidumbre y los riesgos asociados a la utilizacion de tales datos,
especialmente a lo siguiente:

e Datos histéricos que no tengan adecuadamente en cuenta la emision de las
sustancias peligrosas relevantes que pueda haberse generado después de que se
obtuvieran los datos originales;

e Datos histéricos que no tengan en cuenta todas las sustancias peligrosas
relevantes y que se centren Unica mente en parte de ellas; y

e Datos histoéricos que no tengan en cuenta los cambios introducidos en las
actividades realizadas en el emplazamiento después de que se recogieran los
datos originales, y que puedan haber provocado cambios en las sustancias
peligrosas utilizadas, producidas o emitidas por la instalacion.

En caso de que la informacion histérica no sea fiable o se considere insuficiente, el
procedimiento mas adecuado sera repetir las mediciones.

En caso de disponer sélo de informacién parcial, la cual puede no ser suficiente para
elaborar el ISP, deberd obtenerse informacion adicional mediante el estudio del
emplazamiento. Para ello, lo recomendable es realizar nuevas mediciones, tanto antes
de la entrada en funcionamiento de la instalacibn como con motivo de la revision del
permiso.

Estrategia de muestreo

Para elegir la estrategia mas adecuada, se recomienda que se establezca una
comunicacion entre el titular y la autoridad competente.

Ha de obtenerse un reflejo suficiente del nivel real de contaminacion por las sustancias

peligrosas relevantes, de manera que pueda determinarse el estado y condiciones
actuales del suelo y las aguas subterraneas.
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El ISP debe incluir la metodologia propuesta para la caracterizacion ambiental del
emplazamiento. El informe debe incluir el planteamiento aplicado al muestreo y los
métodos de analisis.

Durante la evaluacion del emplazamiento tras el cese definitivo de las actividades,
serd necesario seguir el mismo planteamiento y utilizar los mismos métodos o
métodos cuya eficacia analitica haya demostrado ser comparable.

Las estrategias de muestreo deben:

e Centrarse en las sustancias peligrosas relevantes identificadas teniendo encuentra
los procesos de degradacion que pueden sufrir en base a las caracteristicas del
subsuelo;

e Tener en cuenta las condiciones hidrogeolégicas e hidraulicas del emplazamiento
para la ubicacién de los puntos de muestreo previamente a su eleccion

e Reconocer la influencia de factores naturales y de factores relacionados con el
proceso sobre las muestras recogidas y la estrategia de muestreo (lugar y
método), los vinculos de contaminantes, la heterogeneidad de la distribuciéon de
contaminantes en el suelo o en las aguas subterraneas, la manipulacién de las
muestras entre el momento en que se recogieron y en que se realizaron las
mediciones y las mediciones efectuadas en laboratorio; y

e Considerar desde el principio la necesidad de determinar el estado de
contaminacién actual (incluida la contaminacién histérica) y la contaminacién en el
momento del cese definitivo de las actividades; es fundamental elaborar una
cartografia y una sefalizacion clara de los puntos de muestreo.

Se recomienda realizar muestreos selectivos, muestreos no selectivos 0 una
combinacién de ambos tipos en funcibn del modelo desarrollado para cada
emplazamiento.

Si se propone una técnica de muestreo diferente, por ejemplo, muestreo
multiincremental, tanto el titular como la autoridad competente deben considerar el
grado de fiabilidad de los resultados en comparaciéon con el método selectivo o0 no
selectivo.

Muestreo selectivo: consiste en la focalizacion del muestreo en zonas en las que se
sospeche que hay concentracibn de contaminantes. Ha de determinarse la
probabilidad de deteccion requerida, teniendo en cuenta los costes.

Muestreo no_selectivo: es el muestreo tipico, que, con una densidad de datos
adecuada, genera informacién clara e inequivoca sobre las concentraciones medias
de las sustancias y sobre la gama de concentraciones y pretende obtener una
representacion exacta de todo el emplazamiento. En un emplazamiento existente,
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este tipo de muestreo puede plantear dificultades técnicas de acceso a ciertas areas
del mismo.

Cuando se adopta un método de estas caracteristicas, antes debe determinarse, en
cada caso, la probabilidad de detectar una contaminacion, teniendo en cuenta que,
para aumentar esa probabilidad, se necesitaran inevitablemente mas muestras y los
costes asociados seran mas elevados.

Incertidumbres asociadas a los datos sobre el suelo y las aguas subterrdneas

En relaciéon con las incertidumbres asociadas a los datos obtenidos ha de tenerse en
cuenta lo siguiente:

Respecto a la recogida de datos sobre la situacién de partida de las aguas
subterraneas, es importante tener en cuenta que las condiciones y la calidad de las
aguas subterraneas puede cambiar mas rapidamente que la del suelo debido a la
influencia de factores externos al proceso autorizado. Por ello se recomienda la
recogida de mas de una serie de muestras de aguas subterraneas para obtener datos
que permitan establecer la situacion de partida.

El uso de técnicas estadisticas de analisis de datos para evaluar los datos relativos al
suelo. Dichos métodos pueden ayudar a cuantificar la incertidumbre asociada a las
estimaciones sobre la concentracion media de contaminantes en el suelo y pueden
compararse con una «concentracion critica» o un indicador de riesgo definido por el
usuario.

Es necesario asegurar que se dispone de suficientes datos y de de calidad constante
en los lugares adecuados. Para ello es critica una buena realizacion de la etapa 6,
dado que en el modelo conceptual se basara la estrategia de muestreo necesaria para
obtener datos representativos.

Analisis de las muestras

Para poder comparar resultados, han de aplicarse métodos de andlisis adecuados (y
documentados) para el fin pretendido. Deben aplicarse normas CEN o ISO o, a falta
de ellas, normas nacionales.

El requisito esencial es que la eficacia analitica de los métodos utilizados en la
elaboracion del informe de la situacion de partida sea comparable a la de los métodos
de evaluacién del emplazamiento tras el cese definitivo de las actividades. Resulta
especialmente importante que el ambito de aplicacion del método y la recuperacion del
determinante o determinantes del método puedan ser comparables directamente.
Sobre todo porque las mejores préacticas de laboratorio pueden cambiar con el tiempo,
es sumamente importante describir adecuada mente los métodos de analisis utilizados
con objeto de que esa informacion pueda servir para futuros andlisis, como exige la
DEI.
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Puede ocurrir que, después de un estudio destinado a recoger datos sobre la situacion
de partida del suelo y las aguas subterrdneas, sean necesarios otros estudios que
requieran una nueva delimitacion y medidas de rehabilitacion.

Una vez realizado el estudio del emplazamiento, pueden ser necesarios otros modelos
conceptuales del mismo, como se describe en la etapa 6, o una actualizacion de los
existentes.

ETAPA 8

Consiste en resumir toda la informacion obtenida en las etapas 1 a 7 para elaborar un
informe que describa el estado de contaminacion del suelo y las aguas subterraneas
por las sustancias peligrosas relevantes.

El ISP, debe describir con claridad y exactitud los datos utilizados para determinar el
estado del suelo y las aguas subterraneas, los métodos aplicados para el muestreo y
analisis de los sustratos y el modo de comprobacion de los resultados, tanto
estadistica como metodolégicamente. Debe, basicamente, enumerar las medidas que
son plenamente reproducibles durante el cese de las actividades, asi como sus
resultados, de manera que pueda realizarse una comparacion cuantitativa. En el
apéndice del presente documento figura una lista de comprobacién a tal fin.

El informe ha de describir los estratos o las masas de agua subterrAnea
potencialmente afectados por sustancias contaminantes, incluyendo su concentracion,
naturaleza y alcance. Tan importante como sefialar claramente las sustancias
peligrosas relevantes presentes es indicar las que no lo estan.

El ISP debe:
e Tener una presentacién logica y estructurada,

¢ Contener informacion suficiente para determinar el &mbito e impacto de la actividad
o actividades en curso abarcadas por el permiso, incluidas las fechas de todas las
mediciones pertinentes efectuadas en el suelo y las aguas subterraneas,

o Describir con claridad y exactitud los planteamientos aplicados y los resultados
obtenidos en la evaluacién, asi como la localizacion, con un sistema de
referenciacion geogréafica normalizado, de cualquier obra invasiva, pozos, sondeos
y otros puntos de muestreo,

o Describir claramente las técnicas analiticas utilizadas para determinar la
concentracion de sustancias peligrosas en el suelo y las aguas subterraneas,
remitiéndose, si procede, a las normas nacionales o internacionales aplicadas, asi
como a cualquier orientacion de los Estados miembros existente en el momento
del estudio,
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e Indicar las incertidumbres y limitaciones cientificas del enfoque aplicado en la
preparacion del informe,

¢ Incluir todos los datos técnicos pertinentes (mediciones, certificados de calibracion,
normas analiticas, acreditaciones, mapas, registros de toma de muestras, etc.)
para que, en el momento del cese definitivo de las actividades, pueda realizarse
una comparacion cuantitativa valida.

Es previsible y aceptable que haya variaciones en el tipo, grado de detalle y
presentacion de los informes de la situacion de partida en funcion de la actividad
incluida en la DEI, siempre que siga siendo posible determinar adecuadamente el
estado de contaminacién del suelo y las aguas subterraneas por las sustancias
peligrosas relevantes en el momento en que se finalice el informe.

5.1.3 Comentarios de AECAS respecto a la Guia Europea

Aunque esta Recomendacién pretende dar una lineas guias (que no son de obligado
cumplimiento), no es lo suficientemente exhaustiva y deja ciertos aspectos sin el
suficiente detalle a la hora de poner en practica las recomendaciones.

Algunos aspectos a debatir sobre la elaboracion del informe de la situacion de partida
son los siguientes:

e ¢(Se puede fijar un criterio cuantitativo objetivo para determinar a partir de qué
cierta cantidad de sustancia es necesario considerar una sustancia como
relevante? Algunos paises como Italia y Alemania han incorporado criterios de
cantidad (usos anuales) y en base aspectos del nivel de peligrosidad de la
sustancia.

o ¢ Es aconsejable descartar una sustancia peligrosa si se dispone de las suficientes
medidas preventivas para evitar su emisién al suelo/aguas? ¢Se puede tener la
completa seguridad que no puede ocurrir un accidente o incidente, o
malfuncionamiento de la medida preventiva? Francia por ejemplo lo descarta y
otros paises lo permiten estudiando caso por caso.

e El listado de 152 sustancias peligrosas relevantes elaborado por la Agéncia de
Residus de Catalunya, adoptado por otras CCAA, no es un listado exhaustivo y
requiere que se evallen otras sustancias peligrosas en base al Reglamento (CE)
no 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008,
sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas (CLP). Esta
evaluacién conlleva incluir substancias que no estan incluidas como NGR en la
normativa de suelos y que pueden conllevar complicaciones a la hora de
analizarlas en el laboratorio y de compararlas con NGR o realizar andlisis de
riesgos.
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La casuistica de cuando es necesario realizar un informe de la situacién de partida
no estan del todo descritas y se deberan de fijar a nivel de CCAA (por ejemplo, en
el caso de uso de una nueva sustancia peligrosa relevante, ampliacion de la
actividad con nuevos terrenos, cambios sustanciales, etc).

La Recomendacion no deja muy claro como hay que considerar en un ISP las
actividades historicas anteriores a la actividad actual. Se menciona que como
minimo se deben de tener en cuenta las sustancias relevantes que utiliza o prevé
utilizar la actividad, pero no como evaluar la relevancia de las sustancias utilizadas
en el pasado.

¢Qué niveles de recuperacién de la contaminacion del suelo y las aguas se

aplicaran tras el cierre de la actividad? ¢ Los del informe de la situacion de partida o
en base a un andlisis de riesgos?
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5.2

Ejemplo de exigencias derivadas de la trasposicion de la DEIl en el
procedimiento de actualizacion de AAls de una empresa del sector

eléctrico

Noelia Sastre

GAS NATURAL FENOSA

Exigencias derivadas de la trasposicion de la DEI -

Requerimientos de (,Dls%gmble
Fecha de inicio suelos y aguas Resolucién Requerimientos de suelos y
ThetelesiEn de procedim. subterraneas (AASS) de aguas subterraneas en
de para obtener AeializEeiEn Resolucion de
Actualizacion Resolucion de de AAI? Actualizacion de AAI
Actualizacion de AAI A Sept. 2014
No En | 'propu:?s_ta deI
: esolucion solicitan contro
Asturias el Junio 2013 Egtsrgg aantedse dellnggtgl; rt(azgﬂlcgs?r:s de AASS y de suelos inicial.
VRNP 2013 tramite de Posteriormente, de AASS
audiencia) cada 6 meses y de suelos
cada 10 afios.
No incluyen nuevos
- requerimientos de suelos y
- 2 Centrales Il\rll?orsrﬁgcnan B«;r;t(reega ?r?l S AASS. En las AAl originales o
Galicia 1 VRNP Octubre 2013 estudios o  analiticas Dic 2013-Ene | modificadas se  solcitan
y histaricos) 2014 controles periddicos
’ (trimestral/ semestral) de
AASS e inicial de suelos.
Entrega de propuesta de
Plan de control y
seguimiento de suelo y AASS
s on ™ on’ 6 meses desde
Res ble del Actualizacion (sin
ponsable del uso, Si analiticas). En funcién de la
Castilla vy produccién o emision de Junio 2014 propuesta.de Plan de GNF la
Leon | Octubre 2013 f:kset\‘;":r%ﬁlss pellgrosg(s) (Ordenes de | Consejeria de MA definira los
relevantes anteg del 15- mayo) requisitos de control futuros.
11-2013 pero NO No obstante, deben
solicitan Informe Base. presentarse  las  primeras
analiticas  (e.d. Informe
Base) a los 6 meses de
acaptado el Plan.
Se solicita la entrega de
Informe Base antes de la
NO solicitan entrega de Si Pé\'/rlns?gar‘] dén?;j'ﬂglac'tggs 58
c = - Informe Base (ni | Febrero 2014 i ’
atalufia 2 Centrales | Diciembre 2013 h - : Actualizacion. De acuerdo
estudios o analiticas | (Resoluciones la inf -z rtad
histéricos). de enero) con 7 informacion aportaca
por GNF, la Consejeria de
MA establecerd los requisitos
de control futuros.
No se establecen ni
mencionan, pero se entiende
que los requisitos de control
Si futuros seran definidos por la
Castilla La Central Septiembre Entrega de Informe Base Diciembre Consejeria de MA de acuerdo
Mancha 2013 antes de 30-12-2014. 2013 con la informacion aportada
por GNF (pendiente entrega
del 1B, que incluird una
propuesta de Plan/Red de
control).
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Exigencias derivadas de la trasposicion de la DEI -

Instalacion

Fecha de inicio

de procedim.
de
Actualizacion

Requerimientos de
suelos y aguas
subterraneas (AASS)
para obtener
Resolucién de
Actualizacién de AAI

¢ Disponible
de
Resolucion
de
Actualizacion
de AAI?
A Sept. 2014

Requerimientos de suelos y
aguas subterraneas en
Resolucion de
Actualizacion de AAI

NO se establecen
requisitos de control y
seguimiento. Solo requieren
disponer de:
- - Programa de inspeccion y
Gom. loewal | oiciemore 2013 |Informe Base (- s |mantenimeniode
Valenciana S iciembre estudios o analiticas Enero 2014 !mpelrm(_aa I c? elas
histéricos). instalaciones de -
almacenamiento de quimicos
y residuos.
- Protocolos de actuacién en
caso de posibles derrames
de guimicos o residuos.
Entrega de propuesta de
Plan de control y
Entrega de seguimiento de suelos y
documentacion relativa al /CASS’ an;e_f de %7'01'20%51
‘2 Informe Base (de Si fots requisi og i % con rlo
I\R/I?Jgr::(i)g de Central Octubre 2013 | acuerdo con IT CARM, Diciembre éjol:]rso:,e?iearan dee |n|MoAs Dordg
Vc—gl?é'ota‘et;Yr?fogr?];tanto’ 2013 acuerdo con la propuesta de
Preliminar de Situacion glt\elr':os (2?%” g;%'ga%o’aﬁoi!
con formato oficial-2009). ' -
para AASS y cada 10 afios
para suelos).
Establecer (ejecutar) una
Red de control de
suelos y AASS y entrega
de Informe Base antes
del 15-11-2013 (tras
prérroga concedida, Si (3)
puesto que inicialmente Mavo-Junio Control de AASS cada 5
Andalucia |4 Centrales Julio 2013 establecieron como fecha )é014 afios y de suelos cada 10
el 15-10-2013). No (1) afos.
Adicionalmente, en una
(1) instalacién, requieren
la entrega de una
Declaracion Responsable
de haber instalado la
Red.

*Notas

1- Informe Base (IB): siempre es cuantitativo (es decir, con resultados analiticos de suelos y AASS) salvo que se

especifiqgue que es cualitativo
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5.3 Interpretacion del cumplimiento del requisito de Informe Base de Suelos,
segln la Ley de Prevenciéon y Control Integrado de la Contaminacién,
basado en Informe Preliminar de Situacion, segun Real Decreto sobre
Suelos Contaminados
CEOE

Exposicion de motivos

PRIMERO: La Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacion modificada por la Ley 5/2013, de 11 de junio establece la obligacion
para las instalaciones nuevas y existentes de disponer de un informe base cuando la
actividad implique el uso, produccién o emision de sustancias peligrosas relevantes
teniendo en cuenta la posibilidad de contaminar el suelo y/o las aguas subterraneas.

De acuerdo con la Disposicién Transitoria Primera de la Ley citada las autorizaciones
ambientales integradas vigentes han de ser actualizadas para recoger las
prescripciones explicitas sobre, entre otros temas, el informe base indicado en el
articulo 12.1.f; “Cuando la actividad implique el uso, produccién o emision de
sustancias peligrosas relevantes, teniendo en cuenta la posibilidad de contaminacion
del suelo y la contaminacién de las aguas subterraneas en el emplazamiento de la
instalacion, se requerira un informe base antes de comenzar la explotacién de la
instalacion o antes de la actualizacion de la autorizacion.

Este informe contendra la informacion necesaria para determinar el estado del suelo y
las aguas subterraneas, a fin de hacer la comparacién cuantitativa con el estado tras el
cese definitivo de las actividades, previsto en el articulo 22 bis ademas del contenido
minimo siguiente:

1. ° Informacién sobre el uso actual y, si estuviera disponible, sobre los usos anteriores
del emplazamiento.

2. ° Si estuviesen disponibles, los analisis de riesgos y los informes existentes
regulados en la legislacion sobre suelos contaminados en relacién con las medidas
realizadas en el suelo y las aguas subterraneas que reflejen el estado en el momento
de la redaccién del informe o, como alternativa, nuevas medidas realizadas en el suelo
y las aguas subterrdneas que guarden relacibn con la posibilidad de una
contaminacion del suelo y las aguas subterraneas por aquellas sustancias peligrosas
que vayan a ser utilizadas, producidas o emitidas por la instalacion de que se trate.

Cuando una informacion elaborada con arreglo a otra legislacién nacional, autonémica
o de la Unién Europea cumpla los requisitos establecidos en este apartado, dicha
informacién podrd incluirse en el informe base que se haya presentado, o anexarse al
mismo.”

SEGUNDO: El Real Decreto 9/2005 sobre suelos contaminados incluye en su Articulo
3 lo siguiente:

1. Los titulares de las actividades relacionadas en el anexo | estaran obligados a
remitir al 6rgano competente de la comunidad autbnoma correspondiente, en un plazo
no superior a dos afios, un informe preliminar de situacion para cada uno de los suelos
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en los que se desarrolla dicha actividad, con el alcance y contenido minimo que se
recoge en el anexo Il.

3. Examinado el informe preliminar de situacion, la comunidad auténoma
correspondiente podra recabar del titular de la actividad o del propietario del suelo
informes complementarios mas detallados, datos o analisis que permitan evaluar el
grado de contaminacion del suelo, que en todo caso debera realizarse de acuerdo con
los criterios y estdndares que se establecen en este real decreto.

El Anexo Il del Real Decreto, incluye el alcance y contenido minimo del informe
preliminar de situacion de un suelo:

El informe preliminar de situacién al que se refiere el articulo 3 tiene como fin dltimo
valorar la posibilidad de que se hayan producido o se produzcan contaminaciones
significativas en el suelo sobre el que se asienta o se haya asentado alguna de las
actividades del anexo |, asi como de los supuestos recogidos en el articulo 3.2.

La realizacion del informe preliminar de situacion no supone la obligacion de realizar
ningun tipo de ensayo o analisis especifico para este fin, y podra elaborarse a partir de
la informacion generada en cumplimiento de la legislacién vigente en materia de
residuos y sustancias peligrosas. No obstante, los interesados podran recoger en el
informe cuanta informacion complementaria consideren conveniente para una mejor
valoracion de la situacion de los suelos.

Como minimo, el informe preliminar de situacion contemplara los siguientes apartados:
1. Datos generales de la actividad.

2. Materias consumidas (primas, secundarias y auxiliares) de caracter peligroso: Tipo,
naturaleza, Cantidad anual (volumen, peso), Estado de agregacion (solido, liquido,
pastoso), Forma de presentacién (granel, tipo de envasado, etc.), Frase de riesgo
asociado a la materia, de acuerdo con la normativa de clasificacién y etiquetado de
sustancias, Almacenamiento.

3. Productos intermedios o finales de caracter peligroso.

4. Residuos o subproductos generados (4). Denominacion, Codificacién segun LER,
normativa estatal, Composicién, constituyentes principales, Cantidad anual (volumen,
peso), Estado de agregacion (solido, liquido, pastoso), Forma de presentacion (granel,
tipo de envasado, etc.), Tipo de almacenamiento temporal y forma de gestion.

5. Almacenamiento.

Para cada materia, producto o residuo se indicara su almacenamiento correspondiente
sefialando sus caracteristicas.

5.1. Almacenamiento en superficie, Superficie: profundidad media, volumen,
Pavimentacién/aislamiento: tipo, superficie pavimentada/ aislada, Existencia de
cubiertas, Presentacion del material [granel o envasado, tipo (bidon, big-bag, caja,
etc.), identificacion de los materiales], Separacion de materiales por: tipos
incompatibles, tipo de separacion, Acceso al recinto, control de acceso, Red de
drenaje y recogida de aguas pluviales, Pérdidas o derrames, control, procedimientos
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de evacuacion, retirada y gestion de ellos, Equipos de seguridad, Plano de situacién y
croquis de la instalacion.

5.2. Depositos en superficie, Tipo, namero, volumen, antigiiedad, capacidad total,
Identificacién, Control de almacenamiento, Cubetos de retencion, Recogida de
pérdidas o derrames, Acceso y control de acceso, Plano de situacion y croquis de la
instalacion.

5.3. Depositos subterrdneos. Tipo, ndmero, volumen, antigliedad, capacidad total,
Estanqueidad: pruebas, resultados, afo, ldentificacion, Dispositivos de identificacion y
retencion de fugas o derrames, Sistema de recogida, Plano de situacion y croquis de
la instalacion.

6. Areas productivas.

En aquellas areas donde se desarrollen actividades reguladas por este real decreto se
especificara la presencia de elementos constructivos que dificulten la posibilidad de
contaminacion del suelo. Esta descripcidn se realizara considerando por separado las
distintas etapas involucradas en el proceso productivo.

7. Actividades historicas.

En aquellos casos en los que se conozcan las actividades histéricas potencialmente
contaminantes que tuvieron lugar en el suelo, la informacion disponible.

Observaciones: cualquier otra informacion que pueda ayudar a detectar la presencia
de contaminacion histoérica y diferenciarla de una posible contaminacion actual.

TERCERO: El 6 de mayo de 2014 la Comisiéon ha publicado una Comunicacion con
orientaciones sobre el informe de la situacion de partida en el marco del articulo 22,
apartado 2, de la Directiva sobre emisiones industriales. De acuerdo a esta
Comunicacion, las etapas de la elaboracién de un informe de la situacién de partida:

Deben realizarse una serie de tareas, tanto para determinar si resulta necesario un
informe de una situacion de partida concreta como para elaborar el informe en si.

En este proceso se han determinado ocho etapas que abarcan los siguientes
elementos principales:

Etapas 1 a 3: decidir si es necesario un informe de la situacion de partida.
Etapas 4 a 7: determinar como debe prepararse el informe de la situacion de partida.
Etapa 8: determinar el contenido del informe.

Si durante las etapas 1 a 3 se demuestra, sobre la base de la informacion disponible,
que no es necesario un informe de la situacion de partida, no hay que pasar a las
etapas siguientes. Esa demostracion debe quedar documentada y conservada en
poder de la autoridad competente, junto con las razones de tal decision.

La Comunicacion define las etapas del 1 al 4 del siguiente modo:

Etapa 1. Identificar las sustancias peligrosas utilizadas, producidas o emitidas por la
instalacion y confeccionar una lista de esas sustancias peligrosas.
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Determinar si se utilizan, producen o emiten, 0 no, sustancias peligrosas para decidir si
es necesario preparar y presentar un informe de la situaciéon de partida.

Etapa 2. Determinar cudles de las sustancias peligrosas identificadas en la etapa 1
son «sustancias peligrosas relevantes». Excluir las sustancias peligrosas que no
pueden minar el suelo o las aguas subterrdneas. Justificar y registrar las decisiones de
exclusion de ciertas sustancias peligrosas.Considerar Gnicamente a partir de ahora las
sustancias peligrosas relevantes para decidir si es necesario preparar y presentar un
informe de la situacion de partida.

Etapa 3. Determinar, respecto a cada una de las sustancias peligrosas relevantes
identificadas en la etapa 2, la posibilidad real de contaminacion del suelo y las aguas
subterraneas en el emplazamiento de la instalacién, incluidas la probabilidad de que
se generen emisiones y sus consecuencias, teniendo especialmente en cuenta lo
siguiente:—las cantidades de cada sustancia peligrosa 0 grupo de sustancias
peligrosas semejantes de que se trate;—como y donde se almacenan, utilizan y
transportan las sustancias peligrosas en la instalacion;—si existe el riesgo de que se
generen emisiones;—ademas, en caso de las instalaciones existentes, las medidas
adoptadas para garantizar que la contaminacion del suelo y las aguas subterraneas
sea imposible en la practica.Determinar cudles de las sustancias peligrosas relevantes
presentan un riesgo de contaminacion potencial del emplazamiento basandose en la
probabilidad de emisién de tales sustancias. En el informe de la situacién de partida
tiene que incluirse informacion sobre esas sustancias.

Si resulta evidente que, debido a las cantidades de sustancias peligrosas utilizadas,
producidas o emitidas por la instalacion, o por las caracteristicas del suelo y de las
aguas subterraneas del emplazamiento, no existe una posibilidad significativa de
contaminacion de esos medios, no es necesario elaborar un informe de la situacién de
partida.

Tampoco se requiere tal informe si, en el caso de las instalaciones existentes, se han
tomado medidas que hacen imposible en la practica que se produzca una
contaminacion.

Si, tras esta etapa, se considera que no es necesario un informe de la situacién de
partida, el titular, de todas formas, tiene que registrar esa decision y su justificacion, y
la autoridad competente debera evaluarlas y conservarlas.

Etapa 4. Describir la historia del emplazamiento. Considerar los datos y la informacién
disponibles:—Sobre el uso actual del emplazamiento y sobre las emisiones de
sustancias peligrosas que hayan tenido lugar y que puedan plantear un riesgo de
nacion. Deben tenerse en cuenta, en particular, los accidentes o incidentes, los
derrames o goteos durante las actividades corrientes, los cambios en la practica
operativa, la superficie del emplazamiento y las sustancias peligrosas utilizadas.—
Usos anteriores del emplazamiento que puedan haber generado emisiones de
sustancias peligrosas, independientemente de que tales sustancias sean o no las
mismas que se utilizan, producen o emiten en la instalacién existente. A la hora de
recopilar estos datos puede resultar Gtil examinar informes anteriores de investigacion.

69



Documento del Grupo de Trabajo de Conama 2014:

\*. 2 01 4 Directiva de Emisiones Industriales

Determinar las fuentes potenciales que puedan haber provocado la presencia ya
sefalada de las sustancias peligrosas identificadas en la etapa 3.

POR TODO ELLO, SE CONSIDERA

Que, como se puede deducir de los puntos antes expuestos, el Contenido del Informe
Base de Suelos, de acuerdo a la Ley Prevencion y Control Integrado de la
Contaminacion y a la Comunicacion de la Comision, queda recogido en los puntos 1
al 4 del Informe Preliminar de Situacion segun el Real Decreto 9/2005 de suelos
contaminados. Por tanto esta informacion, en el caso de instalaciones existentes, obra
ya en poder de la autoridad competente.

Que, en buena ldgica, si tras la presentacion del Informe Preliminar de Situacion, la
autoridad competente no consider6 necesaria la presentacion de informes
complementarios mas detallados, datos o analisis que permitan evaluar el grado de
contaminacion del suelo, segun establece el articulo 3.3 del Real Decreto de suelos
contaminados, se puede considerar que el andlisis de los puntos 1 al 3 del Informe
Base de Suelos ya ha sido realizado y que, por tanto y segun incluye la Comunicacion
de la Comisién, no es necesario elaborar un informe de la situacion de partida.

Alguna Comunidad Auténoma ya lo han considerado asi.

Y SE SOLICITA

Que en el caso de aquellas instalaciones, que habiendo presentado en su
momento la informacion necesaria para realizar el Informe Preliminar de
Situacion, de acuerdo al Real Decreto de suelos contaminados, la Autoridad
Competente no hubiera requerido informes complementarios, se considere por
cumplido el requisito de Informe Base de Suelos segun la Ley de prevencion y
control integrados de la contaminacién. Bastaria, si asi lo considera la Autoridad
Competente, por cuestiones de integridad del expediente, con una notificacion
de dicha situacién por parte de la instalacion

Que, si en algun caso, la informacién disponible es considerada insuficiente para
realizar la evaluacion especificada en los pasos del 1 al 3 de la Comunicacién de la
Comision, la autoridad competente solicite informacién complementaria para dicha
evaluacién en los plazos establecidos por la Comisién; pero que no se pida por defecto
a las empresas el contenido integro del Informe Base de Suelos en sus puntos 1 al 8.

Que en relacion a los plazos de presentacion del Informe Base de Suelos, que en el
caso general (emplazamientos donde no se hubiera solicitado informacién
complementaria tras el informe preliminar de situacion segun el Real Decreto 9/2005
sobre suelos contaminados) consideramos como ya cumplido; quedan razonados en la
carta remitida el 14 de diciembre de 2011 por la Direccion General de Medio Ambiente
de la Comision Europea ,a los representantes del Industrial Emissions Expert Group
(IEEG) de los Estados Miembros. De acuerdo a esta carta, la fecha de aplicacion de la
obligatoriedad de elaborar el informe base de suelos para instalaciones existentes,
mencionado en el Articulo 22(2) de la Directiva de Emisiones Industriales, corresponde
a la primera actualizacién del permiso después del 7 de enero de 2014.
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5.4 Evolucion de la actividad de recuperacién de suelos contaminados
Luis Palomino
ASEGRE

En anteriores ediciones de CONAMA, distintos grupos de trabajo han abordado el
problema de los suelos contaminados, de su gestidn y recuperacion.

El dltimo grupo de trabajo especifico de este asunto fue en 2010, y uno de los
aspectos tratados fue la situacion y regulacion del mercado de suelos contaminados
http://www.conamal0.conama.org/conamalO/download/files/GTs%202010/20 final.pdf
Este grupo describio la dimensién del mercado, el impacto de la crisis econdémica, los
obst4culos al desarrollo del sector y las propuestas para su dinamizacion.

En general cabe indicar que lo expuesto en 2010 sigue siendo vigente, sin embargo
parece oportuno, hacer un seguimiento de la evolucion de la actividad en los dltimos
cuatro afos y cuantificar el tamafio que deberia alcanzar esta actividad, de acuerdo al
desarrollo econémico e industrial de Espaia.

A partir de 2008 se produce un desplome de la actividad econdmica, y también de la
actividad de recuperacion de suelos.

Ello supone una elevada competitividad que origina una tendencia a la bajada de
precios, una importante disminucién de margenes, y el aumento del riesgo en los
proyectos, generalizandose los proyectos “llave en mano”. Paralelamente se reduce el
numero de proyectos por la desaparicion de los vinculados al cambio de uso de suelo
y, en menor medida los relacionados con la industria.

Ademas la gran competencia hace que no se valore el contenido tecnolégico ni el
conocimiento de la actividad.

Por ello, a 2014 podemos indicar que la principal consecuencia de la crisis econémica
ha sido una muy importante reducciéon del tamafio del sector, y las empresas que se
han mantenido, para subsistir han tenido que complementar su actividad en Espafia
con trabajos fuera de nuestras fronteras.

5.4.1 Actividad en la Unién Europea

El informe Progress in the management of contaminates sites in Europe publicado por
Joint Research Centre en enero de 2014
http://ies.jrc.ec.europa.eu/news/663/354/Reference-Report-on-the-management-of-
contaminated-sites-in-Europe/d,ies _highlights details.html , presenta la situacién de la
gestion de los suelos contaminados en Europa, con informacion de 2011 y 2012.

Para confeccionar este informe se ha empleado un conjunto de indicadores para
responder a: ¢cual es la extension del problema?, ¢ cual es el progreso en la gestion y
control de la contaminacion del suelo?, ¢qué sectores contribuyen en mayor medida a
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la contaminacion del suelo?, ¢ cuales son los principales contaminantes del suelo y del
agua subterrdnea?, ¢cual es el gasto en recuperacion de suelos? y ¢qué parte
procede de fondos publicos?.

De este informe llama la atencién la informacion sobre el gasto anual en gestion de
suelos contaminados que se realiza en los Estados que han facilitado informacion,
segun se detalla en el siguiente gréfico. De este gasto, el 42% en media procede de
fondos publicos.

Annual national expenditure per capita

Serbia

Austria*

France

Hungary

Slovakia

Finland

Switzerland

Hetherlands

Denmark

Belgium
(Flanders)

Estonia

€0 €5 €10 €15 €20 €25 €30 €35
Annual expenditure (€fcapita)

El informe indica, que apoyandose en los anteriores datos, el gasto medio seria de 10
€ per capita, que oscilaria entre los 2 de Serbia y los 30 de Estonia. En el caso de que
Espafa se encontrara en la media, el gasto anual deberia ser de 450 MME.

Por el otro lado, el informe de MSI Report que se citaba en el grupo de trabajo del

CONAMA de 2010, estimaba que en 2007 el tamafio del mercado espafiol seria de
140 MME.
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13) Tabla: Mercado de la Investigacion y Recuperacion de
Suelos Contaminados en Espana, 2003-2007

150

120 /

/ /AL OR (indice]
120
100 /

2003 2004 2005 2006 2007

2003 2004 2005 2006 2007 & 03-07
VALOR

VALOR (indice)
Unidad: mifones de €
Nofa: findice): base 100 en 2003

Fuente: estimaciones del sector y de M5l

Las estimaciones parecen indicar que la situacién actual se encuentra muy alejada de
los 140 MME€ (MSI Report 2007), y especialmente de los 450 MM€ de la estimacion a
partir de JRC Reference Report, incluso las estimaciones sefialan que no se llegaria
de los 2 € per cépita de Serbia (90 MM€ Espafia).

5.4.2 Desarrollos legislativos

Si bien en los Ultimos afios se ha desarrollado legislacion en materia de suelos
contaminados, en el a&mbito nacional, la Ley 22/2011 de residuos y suelos
contaminados, y la Ley 5/2013 por la que se modifican la Ley 16/2002 de prevencién y
control integrados de la contaminacién. Y también se esta desarrollando alguna norma
en el ambito autonémico, como es el caso de la Ley de prevencion y correccion de la
contaminacion del suelo del Pais Vasco.

Este afio se ha aprobado la Ley 11/2014, por la que se modifica laley 26/2007
de Responsabilidad Medioambiental, si bien aun queda pendiente su desarrollo
reglamentacion que contendrd la realizacién de andlisis de riesgos ambiental en
algunas actividades sefaladas por su riesgo. Estos analisis supondran una importante
herramienta de sensibilizacion y de gestion de riesgo, puesto que algunos de los
principales sucesos que se encuentran son los de contaminacion del suelo y las
aguas.

Desde final de 2013 y hasta principio de 2015 se revisara el BREF de tratamiento de
residuos. En el ambito de este BREF se excluyen las descontaminaciones in situ, al
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resto de actividades que supongan excavacion les serian aplicables las mejores
técnicas disponibles y los valores limite de emision que se aprueben.

5.4.3 Planificacion en materia de suelos contaminados

Lo cierto es que el principal instrumento de planificacibn en materia de suelos
contaminados el PNIR, dejara de estar vigente en 2015.

Ademas las comunidades autbnomas que aprobaron planes de suelos contaminados,
no los estan renovando, por lo que el impulso de estos planes autonémicos no existira.
Y cabe esperar que las actividades se limitardn a los requisitos contenidos en Ley
22/2011 de residuos y suelos contaminados y en la Ley 5/2013. Y a la realizacién de
actuaciones singulares por su gravedad.

Las medidas introducidas por las distintas legislaciones, como es el caso de la Ley
22/2011, para agilizar las tareas de recuperacion del suelo, no parecen haber surtido
efecto alguno en el incremento de actividad.

Por ello podria ser conveniente el mantenimiento de los instrumentos de planificaciéon
tanto nacional como autonémicos o la inclusion en los planes de residuos de medidas,
gue continden identificando los suelos como contaminados y establezcan los planes y
medidas para su recuperacion.

Ademas, estos planes también podrian incorporar otros problemas, este es el caso de:

e Criterios técnicos de contaminacién en sedimentos

e Delimitacién y desarrollo de criterios homogéneos para la incorporacién de
residuos al suelo, en aplicacion de la operacion de valorizacién R10.

e Relleno de huecos mineros con residuos. La revision de la Directiva 98/2008
sobre los residuos, plantea una definicibn de relleno en minas, canteras y
graveras. En caso de aprobarse esta definicion, deberan desarrollarse criterios
técnicos para los huecos que reciben los residuos.
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6. LA VISION DE LOS SECTORES AFECTADOS EN LA

APLICACION DE LA NORMATIVA,
CEOE

La Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifica la Ley IPPC (Prevencion y
Control Integrados de la Contaminacion), junto con el Real Decreto 815/2013 de
Emisiones Industriales, transponen la Directiva de Emisiones Industriales a nuestro
ordenamiento juridico nacional. El objetivo fundamental de estas disposiciones
legislativas es la reduccion, y en la medida de lo posible, la eliminacién, de la
contaminacion derivada de las actividades industriales.

El sector empresarial comparte el objetivo general de alcanzar un nivel elevado de
proteccion del medio ambiente considerado en su conjunto. Se valora de forma
positiva los esfuerzos realizados por parte del Gobierno para simplificar los tramites y
reducir las cargas administrativas derivadas de la concesion de la Autorizacion
Ambiental Integrada (AAl). De esta forma, nos parece muy adecuado la reduccion del
plazo de concesién de la AAl a nueve meses, la agilizacién de la emision del informe
del organismo de cuenca, asi como el establecimiento de un proceso simplificado para
la revisiéon de los permisos, o la armonizacion de la nueva regulacion con los plazos de
vigencia de las autorizaciones de residuos.

Sin embargo, seguimos viendo con gran inquietud las implicaciones que pueda llegar a
tener para nuestra industria el refuerzo de la aplicacién de las Mejores Técnicas
Disponibles y unos Valores Limite de Emision mas estrictos, con la consiguiente
pérdida del espiritu de flexibilidad del marco hasta ahora vigente. Asimismo, nos
preocupa especialmente el encaje definitivo que tendra en nuestro ordenamiento
juridico la regulacion existente, y actualmente en vigor, en materia de suelos
contaminados y las disposiciones que sobre este tema incorpora la nueva legislacion.
Por dltimo, consideramos fundamental que la nueva obligatoriedad de disponer de un
sistema de inspeccion ambiental no provoque diferencias procedimentales derivadas
de la ausencia de criterios interpretativos comunes en todo el territorio nacional.

Por todo ello, a continuacion se proponen, de cara a futuras revisiones, una serie de
modificaciones tanto de la Ley como del Reglamento que, segln nuestro criterio,
ayudarian a mejorar el marco regulatorio, incidiendo en la mejora de la competitividad
de nuestras empresas, y manteniendo un alto nivel de proteccion del medio ambiente.

Propuesta 1: Eliminar el silencio negativo como desestimatorio de la
Autorizacion Ambiental Integrada (AAl)

Se propone la siguiente redaccion alternativa del Articulo primero, apartado Quince, de

la Ley 5/2013, que modifica el articulo 21 de la Ley 16/2002 de Prevencion y Control
Integrados de la Contaminacion (IPPC).
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1. El 6rgano competente para otorgar la autorizacibn ambiental integrada dictara la
resolucion que ponga fin al procedlmlento en el plazo méaximo de nueve meses.

Instrumento legislativo:
Ley 5/2013, que modifica la Ley 16/2002 de Prevencién y Control Integrados de
la Contaminacion (IPPC).

Justificacion:

Se propone eliminar el punto 2 del Articulo 21. La utilizacion del denominado
“silencio negativo” por parte de la Administracion tiene unos efectos negativos
para el administrado patentes y causa de inseguridad juridica. No se puede
entender que se dé por desestimada una solicitud sin dar razones para dicho
rechazo, lo que impide que se puedan efectuar rectificaciones en una segunda
solicitud por desconocerse las razones de la desestimacion de la primera
solicitud

El Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores
hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacién de deudas con
empresas y autbnomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la
actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion
administrativa, recoge la necesidad de utilizar la técnica del silencio positivo. Es
mas, en la parte VIl del preambulo de dicho Real Decreto-Ley se menciona
expresamente la vigente Ley IPPC. Sin embargo, ni el Real Decreto-Ley 8/2011
ni la Ley IPPC contemplan la derogacién o modificaciéon del punto 2 del
mencionado Articulo 21 de la vigente Ley IPPC, que creemos es necesario
modificar.

De no aceptarse el silencio positivo, deberia comprometerse a la Autoridad
Competente a que conteste siempre dentro del plazo establecido,
justificadamente, y de forma que sea recurrible.

Propuesta 2: Eliminar el silencio negativo como desestimatorio de una solicitud
de modificacion sustancial de la Autorizacion Ambiental Integrada (AAl)

Se propone madificar el apartado 9 del articulo 15 de la siguiente manera:

9.- El 6rgano competente para modificar la autorizacion ambiental integrada,
dictara la resolucion que ponga fin al procedimiento en el plazo maximo de seis
meses. Transcurrido—este plazo—sin—haberse notificadoresolucion—expresa;
podra entenderse desestimada la solicitud presentada

Instrumento leqgislativo:
Real Decreto 815/2013 por el que se aprueba el Reglamento de Emisiones
Industriales
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Justificacion:

La utilizacion del denominado “silencio negativo” por parte de la Administracién
tiene unos efectos negativos para el administrado patentes y causa inseguridad
juridica. No se puede entender que se dé por desestimada una solicitud de
modificacion sin dar razones para dicho rechazo, lo que impide que se puedan
efectuar rectificaciones en una segunda solicitud por desconocerse las razones
de la desestimacion de la primera solicitud.

Propuesta 3: Simplificar los criterios para la consideracion de modificacion
sustancial.

Dentro de la modificacion del articulo 10, se propone la siguiente eliminacién de texto
en el apartado 5:

“5. Cualquier ampliacién o modificacién de las caracteristicas o del funcionamiento de
una instalacién se considerara sustancial si la modificacion o la ampliacion alcanza,
por si sola, los umbrales de capacidad establecidos en el anejo 1, e-si-ha—de-ser

7

Instrumento leqgislativo:
Ley 5/2013 de modificacion de la ley 16/2002 de Prevencion y Control
Integrados de la Contaminacion (IPPC).

Justificacion:

Las Directiva europea no exigen este aspecto sobre la consideracion de
sustancialidad cuando sea necesario someterse a procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental. Este aspecto afiade un grado mas de complejidad a la
normativa y un engrosamiento innecesario de tramites administrativos. La
evaluacion de los criterios de sustancialidad deberia ser suficiente para
determinar lo que pretende, es decir, saber si una modificacion es sustancial o
no.

Propuesta 4: Homogenizar criterios entre el Informe Base de Suelos y el Informe
Preliminar de Situacion del RD 9/2005.

Se propone madificar el articulo 12.1.f con la siguiente redaccion:

“ Este informe contendra la informacion necesaria para determinar el estado del suelo
y las aguas subterraneas, a fin de hacer la comparacién cuantitativa con el estado tras
el cese definitivo de las actividades, previsto en el articulo 22 bis ademas del
contenido minimo siguiente:

1.° Informacion sobre el uso actual y, si estuviera disponible, sobre los usos anteriores
del emplazamiento o, en caso de estar disponible, el Informe Preliminar de Suelos
(IPS), presentado en base a los requisitos establecidos en el RD 9/2005, de 14 de
enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente
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contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracién de
suelos contaminados, el que se especifique el uso.

2.° Si estuviesen disponibles, los analisis de riesgos y los informes existentes
regulados en la legislacién sobre suelos contaminados en relacion con las medidas
realizadas en el suelo y las aguas subterrdneas que reflejen el estado en el momento
de la redaccion del informe e,—cemeo-alternativa,huevasmedidasrealizadas-en-elsuelo

s
a Nta ava allla' a Aan a ala ala NO N a

Instrumento legislativo:

Ley 5/2013 de modificacion de la ley 16/2002 de Prevencién y Control
Integrados de la Contaminacion (IPPC).

Justificacion:

Entendemos que los requerimientos establecidos en el punto primero estan
cubiertos dentro del Informe Preliminar de Suelos regulado en el RD 9/2005. Se
requiere una mayor concrecion en el texto de la Ley, puesto que se crea cierta
inseguridad en las obligaciones que en materia de suelos y aguas subterrdneas
se derivan de este articulo.

Propuesta 5: Armonizar los plazos de renovacidon de la autorizacién de vertidos
con los plazos de revision de la Autorizacion Ambiental Integrada.

Se propone afadir a la Ley un articulo tercero nuevo con el siguiente contenido:

“Articulo tercero. Modificacion del Real Decreto Legislativo 1/2001, 20 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

El Real Decreto Legislativo 1/2001, 20 de junio, por el que se aprueba el texto
Refundido de la Ley de Aguas, queda modificado como sigue:

Se moadifica el apartado 3 del articulo 101, cuya redaccidon queda de la siguiente
manera:

«3. Para aquellas instalaciones acogidas al &mbito de aplicacion de la Ley 16/2002, de
1 de julio, las autorizaciones de vertido tendran un plazo de vigencia que coincidira con
la de la autorizacion ambiental integrada, y seran renovables sucesivamente siempre
que cumplan las normas de calidad y objetivos ambientales exigibles en cada
momento. En caso contrario, podran ser revisadas o revocadas de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 104 y 105.”

Instrumento leqgislativo:
Ley 5/2013 de modificacion de la ley 16/2002 de Prevencion y Control
Integrados de la Contaminacion (IPPC).
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Justificacion:

Armonizar los plazos de renovacién de la autorizacién de vertido previstos en la
Ley de Aguas (TR RDL 1/2001) con los estipulados en la Directiva 2010/75/UE,
asi como dar cumplimiento al objetivo de facilitar un enfoque integrado de las
emisiones Yy el reducir y facilitar la tramitacion y cargas administrativas a nivel
medioambiental, tal y como se ha hecho con los plazos de renovacién de las
autorizaciones de residuos.

Propuesta 6: Mantener la coherencia con respecto a la normativas sectorial
aplicable a los suelos contaminados.

Se propone modificar el apartado 2 del articulo 22 bis de la siguiente manera:

2. Tras el cese definitivo de las actividades, el titular evaluara el estado del suelo y la
contaminacion de las aguas subterraneas por las sustancias peligrosas relevantes
utilizadas, producidas o emitidas por la instalacion de que se trate, y comunicara al
organo competente los resultados de dicha evaluacion. En el caso de que la
evaluacion determine que la instalacion ha causado una contaminacion significativa
del suelo o las aguas subterraneas con respecto al estado establecido en el informe
base mencionado en el 12.1.f), el titular tomard las medidas adecuadas para hacer
frente a dicha contaminacion con objeto de restablecer el emplazamiento de la
instalacion a aquel estado siguiendo las normas del Anexo Il de la Ley 26/2007, de 23
de octubre, que para el vector suelo consistird en la desactivaciéon del riesgo de
acuerdo con lo establecido en la normativa sectorial de suelos contaminados.
Para ello, podra ser tenida en cuenta la viabilidad técnica de tales medidas.

Instrumento leqgislativo:
Ley 5/2013 de modificacion de la ley 16/2002 de Prevencion y Control
Integrados de la Contaminacion (IPPC)

Justificacion:

A) Mantenimiento de la coherencia con respecto la normativa sectorial
aplicable a los suelos contaminados
Como se observa, el apartado 2 del nuevo articulo 22.bis, ordena al titular

de la instalacion objeto del cierre, que evalle el estado de contaminacion
del suelo y de las aguas subterraneas, obligacion esta que parece ajustarse
al principio de prevencion y control de la contaminacion del suelo.

Mas adelante, el apartado continla diciendo que en caso que esta
evaluacion ponga de manifiesto la existencia de una contaminacion
“significativa” (sin especificar lo que debe entenderse por “significativa”) el
titular de la instalacion tendra que restablecer el emplazamiento al estado
anterior. Esto es lo que en Derecho se llama la reposicion al estado
anterior. En otras palabras, devolver la calidad del suelo y de las aguas
subterrdneas al estado anterior al inicio de la actividad industrial autorizada
0 cuya autorizacion ha sido objeto de actualizacion.
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B)

Esta prestacion de hacer que puede tener cierta coherencia o logica en el
régimen general de las obligaciones de &mbito civil, no es admisible y no
encaja con nuestro actual sistema o modelo de suelos contaminados, el
cual es muy severo en términos de gestion del tiempo y de facultades de la
Administracion publica (retroactividad, accion publica imprescriptible para
reclamar a operadores que no son siempre los causantes de la
contaminacién, etc.) pero flexible respecto de la prestacion de
descontaminacion, que no tiene que alcanzar la reposicion del suelo al
estado anterior, sino la desactivacion de la situacién de riesgo para las
personas o el medio ambiente.

Dicho en otras palabras, nuestro modelo de suelos contaminados no exige
devolver el suelo al estado anterior al inicio de la actividad industrial, sino
gue la calidad del mismo no conlleve riesgo alguno para el ejercicio de las
actividades o usos urbanisticos presentes o planificados al cierre de la
actividad industrial.

El segundo parrafo de este apartado 2 del nuevo articulo 22.bis, actla a
modo de cajon de sastre, y contempla la obligacion de desactivar la
situacion de riesgo inaceptable en los términos del Real Decreto 9/2005 y
en la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados.

Asimismo el apartado 3 del precepto establece una obligacion del titular de
la instalacién genérica, redundante de la del segundo parrafo del punto 2
respecto a la obligacion de desactivar la situacién de riesgo.

Informe del Consejo de Estado sobre el anteproyecto de Ley de
modificacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control
integrados de la contaminacion

El Consejo de Estado ha llamado la atencion sobre esta cuestion, en

concreto en su dictamen N° 1.297/2012, precisamente relativo al
anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion, afirmando lo siguiente:
“Respecto del nuevo articulo 22 bis, si bien no se puede objetar a la
redaccion propuesta que sigue casi literalmente lo previsto en la Directiva,
sin_embargo, de cara a la elaboracidon del futuro Reglamento, deberia
tenerse en cuenta la posibilidad de compatibilizar lo que en el mismo
(y_en la Directiva) se dice con el régimen de contaminacion de suelos
del Derecho espariol regulado por los articulos correspondientes de la
nueva Ley de Residuos y Suelos Contaminados y, sobre todo, por el
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero. No esta claro cudl es el mandato
real de la Directiva por lo que simplemente este Consejo de Estado se limita
a llamar la atencion sobre la necesidad, en su caso, de prestar especial
cuidado en el desarrollo de este articulo, en lo que respecta a los suelos
contaminados, en el momento de elaborar el Reglamento”. (El destacado es
nuestro).

A la vista de todo lo anterior, el precepto, en su actual redaccion, podria
resultar incongruente con lo establecido en el sistema espafiol de suelos
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contaminados, el cual regula que la contrapartida a las severas
obligaciones de descontaminaciéon del suelo y, a veces injustas desde el
punto de vista material, es que la obligacion de descontaminacion no
alcance la reposicion del terreno a su estado anterior al inicio de la actividad
sino la desactivacion del riesgo inaceptable.

Asi, el desvalor de la conducta que nuestra normativa de suelos
contaminados sanciona es hacer inservible el suelo para el uso para el que
se autoriz6 cuando se inici6 la actividad industrial. En este sentido, la
herramienta para determinar cudndo se produce una contravencion
respecto la calidad del suelo que debe observar el industrial en el ejercicio
de su actividad es el Andlisis Cuantitativo de Riesgos en los términos del
Real Decreto 9/2005 antes citado. Consecuentemente, y para preservar la
coherencia de todo el modelo de proteccion de suelos contaminados
espafiol se propone modificar este articulo 22.bis en los términos expuestos
con anterioridad.

Propuesta 7: Permitir un plazo mas amplio, en casos especificos, para cumplir
con los Valores Limite de Emision de la Autorizacion Ambiental Integrada.

Se propone afadir un parrafo nuevo al apartado 2 del articulo 25:

“2. En un plazo de cuatro afios a partir de la publicacion de las conclusiones relativas a
las MTD en cuanto a la principal actividad de una instalacién, el érgano competente
garantizara que:

a) Se hayan revisado y, si fuera necesario, adaptado todas las condiciones de la
autorizacion de la instalacion de que se trate, para garantizar el cumplimiento de la
presente ley, en particular, del articulo 7; y

b) La instalacion cumple las condiciones de la autorizacion.

La revision tendrd en cuenta todas las conclusiones relativas a los documentos de
referencia MTD aplicables a la instalacion, desde que la autorizacién fuera concedida,
actualizada o revisada.

En casos especificos en que la revision y actualizacion del permiso ponga en
evidencia que para introducir nuevas mejores técnicas disponibles hace falta un
periodo mas prolongado que cuatro afios tras la publicacién de una decisidon
acerca de las conclusiones sobre las MTD, el 6rgano competente para otorgar la
autorizaciéon ambiental podra fijar un plazo mas prologado en las condiciones
del permiso cuando ello se justifique sobre la base de los criterios establecidos
en la presente Ley.”

Subsidiariamente y, en todo caso, esta cuestibn, esto es, los términos del

Considerando 22 de la Directiva, deberian contemplarse en la exposicion de motivos
de la Ley.
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Instrumento legislativo:
Ley 5/2013 de modificacion de la ley 16/2002 de Prevencion y Control
Integrados de la Contaminacion (IPPC)

Justificacion:

De este modo se traspone el Considerando 22 de la Directiva 2010/75/UE de
Emisiones Industriales.

Este articulo da la posibilidad a las autoridades competentes de conceder un
plazo un poco mas amplio para cumplir con los Valores Limites de Emision de
la Autorizacibn Ambiental Integrada. Trasponer este considerando resulta
necesario, ya que en muchas ocasiones, la implantacion de una determinada
Mejor Técnica Disponible (MTD) y la adecuacion de la instalacion para poder
cumplir los VLE asociados puede variar, dependiendo de las condiciones
especificas de la planta, pudiendo ser necesario un tiempo mayor a los 4 afios
hasta lograr que la instalacién funcione a pleno rendimiento.

La redaccion de este Considerando resulta inequivoca y se trata, en definitiva,
de una habilitacion para las autoridades competentes que posibilita
excepcionar el plazo general de implementacion de las MTD's tras la revision o
actualizacion de las autorizaciones ambientales, en supuestos especificos.
Dicho en otras palabras, el tenor literal de este Considerando excede de lo que
seria una mera consideracién para convertirse en una verdadera habilitacion a
las autoridades competentes y, en todo caso, constituye un criterio
interpretativo que informa la aplicacion de la Directiva y de su transposicion al
Ordenamiento doméstico.

Asimismo, la introduccién de este Considerando 22 es acorde con la coyuntura
economica actual, la cual aconseja (evidentemente sin reducir la proteccién del
medio ambiente), diferir, excepcionalmente y en casos puntuales, la
introduccion de las MTD’s, mas all4d de los cuatro afios establecidos, para
garantizar, en definitiva, la continuidad de actividades industriales que no
producen un deterioro para el medio ambiente.

Propuesta 8: Otorgar mayor seguridad juridica a la hora de establecer la
frecuencia de los controles periddicos alas aguas y al suelo

Se propone modificar el apartado 2 del articulo 10 de la siguiente forma:

“2. Los requisitos de control de emisiones mencionados en el articulo 22.1 €) de la Ley
16/2002, de 1 de julio, se basaran, en su caso, en las conclusiones sobre monitorizacion
recogidas en las conclusiones relativas a las MTD, y su frecuencia de medicion periédica
sera fijada por el 6rgano competente en la autorizacion para cada instalacion o bien a
nivel sectorial en la correspondiente normativa aplicable a cada uno de los sectores
industriales. No obstante, el control periddico se efectuard como minimo cada cinco afos
para las aguas subterraneas y cada diez afios para el suelo, a menos que dicho control
se base en una evaluacion sistematica del riesgo de contaminacién. La frecuencia, el
tipo y la ubicacion de estos controles se estableceran en funcion del riesgo de

82



Documento del Grupo de Trabajo de Conama 2014:

\*. 2 01 4 Directiva de Emisiones Industriales

contaminacién de lainstalacion y de las condiciones del entorno receptor. A tal fin,
y siempre que sea de aplicacion, se tomaran al menos como referencia la
informacion que en cumplimiento de otro tipo de obligaciones legales por parte del
titular se hayan podido generar en este &mbito.”.

Instrumento leqgislativo:
Real Decreto 815/2013 por el que se aprueba el Reglamento de Emisiones
Industriales

Justificacion:

El establecimiento de frecuencias mayores a las determinadas en la Directiva, el
tipo y la ubicacion de los controles a realizar, tanto para las aguas subterraneas
como para el suelo, deberan depender del riesgo real de contaminacion que
represente una determinada actividad. Resulta injustificado realizar controles
periodicos exhaustivos o con mucha frecuencia, si no se ha demostrado que
existe un entorno sensible que puede ser contaminado. La realizacion de nuevos
sondeos piezométricos en suelos y aguas subterrdneas, con sus respectivos
andlisis/estudios, implicaria un importante coste econdmico para los titulares de
las actividades, ademas de representar un salto cualitativo en cuanto a las
obligaciones establecidas en el Real Decreto 9/2005. Adicionalmente, existe el
riesgo de que, en virtud de los resultados, se pueda determinar la paralizacion de
la actividad hasta la posible remediacion del suelo contaminado. Esto podria
significar, por coste econdmico y tiempo de ejecucion, el cierre definitivo de la
propia actividad.

Se deberian vincular los controles de suelos y aguas subterraneas a lo que prevé
el RD 9/2005, en funcién de los Niveles Genéricos de Riesgo. De lo contrario
estariamos multiplicando exponencialmente los costes de control y seguimiento,
sin que necesariamente exista riesgo para la salud de las personas y/o el medio
ambiente.

Propuesta 9: Homogenizar los requisitos relativos a las condiciones del permiso
con los de la Directiva 2010/75

Se propone la siguiente modificacion del apartado 1.a) del articulo 29:

1. Toda autorizacion de instalaciones de incineracion o coincineracion incluira las
siguientes determinaciones, ademas de otras que sean exigibles:

a. Enumeracion expresa de los tipos de residuos que pueden tratarse utilizando, si es
posible, los codigos de identificacion de la Lista Europea de Residuos y se
determinardq la cantidad total de los residuos que se autoriza para incinerar o
coincinerar.
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Instrumento leqgislativo:
Real Decreto 815/2013 por el que se aprueba el Reglamento de Emisiones
Industriales

Justificacion:

Los requisitos de la Directiva 2010/75, en su articulo 45 (condiciones del
permiso) no incluyen obligatoriamente la catalogacion de residuos ni las
cantidades de los mismos en la autorizacion, sino sélo si "es posible” 0 “si
procede”. No deberian ser necesarios requisitos adicionales en la legislacion
espafiola, o, al menos, estos requisitos adicionales deberian simplificarse.
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7. ACCESO A LA INFORMACION Y PARTICIPACION
PUBLICA

7.1 La vision de asociaciones sindicales CCOO y UGT
Antonio Ferrer Marquez

7.1.1 Analisis general del contexto de la transposicion de la Directiva de
Emisiones Industriales al ordenamiento juridico interno

La trasposicion de la Directiva 2010/75/UE de Emisiones Industriales a nuestro
ordenamiento juridico, materializada en la Ley 5/2013, por la que se modifica la Ley
16/2002 de prevencion y control integrados de la contaminacion, y en el Real Decreto
815/2013 de Emisiones Industriales, se ha realizado en un contexto generalizado de
desregulacion ambiental, de déficit participativo en los procesos de consulta y
aprobacién de las normas ambientales y de reducciéon de los medios humanos y
técnicos en la Administracion Publica Ambiental .

En los dltimos afos, las principales normas de contenido ambiental han sido
sustancialmente modificadas, reduciendo las obligaciones y el alcance de las mismas
(Ley de Responsabilidad Ambiental, Ley de Evaluacibn Ambiental, Ley de Prevencion
y Control Integrados de la Contaminacién, Ley de Residuos, Ley de Parques
Nacionales, Ley de Costas, Ley de Montes, ...).

Algunas de estas normas han sido aprobadas por el trdmite de urgencia, sin que en
algunos casos hubiera necesidad de ello, sin debatirse en pleno parlamentario.
Ademas, los textos aprobados apenas recogen enmiendas en relacion con las
propuestas presentadas por el Gobierno y, en algunos casos, algunas de ellas no
han contado con informe del Consejo Econdmico y Social, como la propia Ley
5/2013.

Centrando la cuestion en el marco de las actividades industriales, éste
proceso de desregulacibn ambiental se caracteriza por diferentes hechos: la
simplificacién de los procedimientos y reduccion de los plazos para la
resolucion de los expedientes administrativos, por un menor contenido sustantivo
en las disposiciones legislativas y una mayor influencia y atencion a los intereses
empresariales en los procesos de elaboracion de las nhormas.

Esto se manifiesta, por ejemplo, en la sustitucion del régimen de autorizacion
ambiental por el de comunicacion para determinadas actividades e instalaciones,
en base a la cual es suficiente con que el titular presente una comunicacién con un
determinado contenido ante el 6rgano ambiental competente para poder iniciar la
actividad. Otro claro ejemplo, en este sentido, es la implantacion de las
declaraciones responsables para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
legales, en detrimento de la presentacion de datos y documentacion a la
Administracion que acrediten este hecho. Esta férmula se emplea, por ejemplo, en
determinados tramites asociados a la gestion de residuos y has sido incluida también
en el régimen juridico de la Ley de Responsabilidad Ambiental.
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Asimismo, siguen existiendo limitaciones a la puesta a disposicién del publico a
través de internet de la informacién ambiental relacionada con los expedientes
administrativos. Si bien es cierto que las obligaciones de las Administraciones en
materia de derecho de acceso a la informaciéon se han visto incrementadas, todavia
no se ha recogido en la normativa, de forma explicita, la obligacion de facilitar
esta informacién, en todo caso, a traves de internet. Ademas, algunas
modificaciones normativas (Ley de evaluacibn ambiental, por ejemplo) incorporan
restricciones al acceso a la informacién al simplificar la tramitacion de los
expedientes.

A priori, algunas de las medidas anteriormente resefladas podrian ser compartidas,
sobre todo si el resultado final fuera el de evitar duplicidades y excesos
burocraticos, garantizar la seguridad juridica de las empresa o mejorar la
coordinacion y eficacia en el seno de la Administraciones. Pero, en todo caso,
estas medidas deberian ir acompafadas de una serie de salvaguardas que
garantizaran el equilibrio entre el ejercicio de las actividades productivas, la creacion
de empleo vy la proteccién del medio ambiente y la salud humana, la participaciéon
efectiva del publico en los expedientes administrativos y el control ultimo de la
Administracion sobre las labores de vigilancia e inspeccion.

Sin embargo, entendemos que esto no estd sucediendo, entre otras cuestiones, y
ademds del déficit participativo en los procesos de elaboracion y aprobacion de la
normativa ambiental expresado anteriormente, porque la Administracion ambiental se
encuentra en una situacion de extrema debilidad por los recortes que ha sufrido, con
una deficiente dotacion de medios y recursos para poder desarrollar sus funciones y

cometidos?. Ademas, algunos de los cambios normativos agravan esta situacion,
pues la Administracién, por ejemplo, se ver4 obligada a tramitar y resolver los
expedientes con mayor celeridad al reducirse los plazos para ello.

Una de las consecuencias que se puede prever es que las Administraciones
recurrirdn a la externalizacion para el ejercicio de estas y otras actuaciones con aun
mas frecuencia que en la actualidad (esta prevision ya se contempla en la Ley
5/2013 y en el Real Decreto 815/2013 al abordar el régimen de las inspecciones
ambientales). Por ello, consideramos que deben reforzarse los servicios de
inspeccion ambiental dentro de las propias administraciones publicas para evitar
(que se generalice) la externalizacion de estas competencias a través de las
entidades colaboradoras.

1 por poner un ejemplo, los fondos que gestionara la Direccién General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural para llevar a cabo las politicas y actuaciones propias
de proteccion y mejora del medio natural, calidad del aire y medio ambiente industrial,
gestién de residuos, y de evaluacién y responsabilidad ambiental ascienden a 21,9 millones
de euros frente a los 297 millones que gestiond en el afio 2009.
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Por otro lado, si bien la Directiva de Emisiones Industriales flexibilizé y simplificé los
procedimientos y los requisitos administrativos, teniendo su reflejo en la
transposicion espafiola de la norma, también ha establecido un marco mas
riguroso en otra serie de cuestiones, como por ejemplo en cuanto a la exigencia
de establecer unos Valores Limite de Emision (VLE) derivados de las Mejores
Técnicas Disponibles (MTD).

Teniendo en cuenta que en el Estado espafol, en bastantes  Autorizaciones
Ambientales Integradas (AAIl) los VLE no se establecieron en base a las MTD, si no
a criterios mas flexibles, pudiera darse el caso de que determinadas instalaciones
tuvieran ahora problemas de adaptacion en el caso de exigirseles, como a priori
deberia ser, unos VLE mas estrictos.

Ademas, los sectores industriales y Estados miembros que vengan aplicando
VLE mas exigentes y/o posean una tecnologia ambiental mas avanzada intentaran
presionar en su favor en la redaccion definitiva de las Conclusiones MTD (a fin de
reducir el falseamiento de la competencia e imponer su tecnologia).

CCOO y UGT comparten la idea de que las exigencias derivadas de la
preservacion y proteccion ambiental dinamizan la introduccion de procesos vy
herramientas de gestiébn ambiental que fomentan la competitividad de las empresas
e, indirectamente, repercuten en la estabilidad de los puestos de trabajo.
Entendemos que rebajar el contenido de las politicas y normas ambientales, con la
idea de mejorar la competitividad a corto plazo, implica que nuestro tejido
productivo se distancie y aleje de los sectores industriales europeos mas
avanzados, los cuales han cimentado la mejora de su competitividad, en muchos
casos, en la adopcién de mejoras tecnoldgicas y en la incorporacion de politicas de
sostenibilidad ante las exigencias de mejora de los estandares de calidad ambiental.

CCOO y UGT creen necesario, como un elemento sustancial de salida a la crisis
econdmica y como motor de un nuevo y necesario modelo productivo, el desarrollo
de industrias y servicios en el marco de una economia verde y circular.

Por ello, la configuracibn de un marco regulatorio en materia ambiental cada vez
mas laxo puede afectar a la gestion de los riesgos ambientales de las instalaciones
y retardar o limitar la implantacion de nuevas tecnologias o procesos de
eco-innovaciéon que mejoren su eficienciay competitividad. Se genera pues un
escenario en el que la sostenibilidad de algunas empresas, y los puestos de
trabajo que de ellas dependen, se encuentran, de una u otra manera, en situacion
de vulnerabilidad.

Frente a este proceso de desregulacidn es necesario un marco regulatorio que
refuerce la integracion de las consideraciones ambientales en la gestidn
empresarial como elemento impulsor de mejoras en la eficiencia y en la
competitividad y de generacion de empleo. Esto debe ser acompafiado de un
aumento presupuestario en politicas de [+D+i del Estado y de los sectores
industriales que promuevan la eco-inovacion en nuestro tejido industrial, de las
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medidas fiscales oportunas para impulsar estas politica, de un reforzamiento de la
Administracion ambiental para liderar este proceso y de la materializacion efectiva del
derecho de la ciudadania a obtener informacion y a participar en las cuestiones
ambientales a fin de promover y colaborar en la mejora del entorno y del
comportamiento ambiental de nuestro tejido productivo.

7.1.2 El acceso a la informacién y a la participacion publica en el nuevo marco
legal introducido por la Ley 5/2013.

En el ambito de la aplicacion de la normativa de emisiones industriales, el acceso a
la informacién y participacién publica no solo posibilita atender las demandas
sociales y ciudadanas a la hora de establecer o actualizar las condiciones de un
permiso, sino que ayuda a promover la mejora del comportamiento ambiental de las
instalaciones. La posibilidad de conocer y valorar la evolucion de este
comportamiento, tanto por parte de la ciudadania como para las propias
organizaciones, puede incentivar la introduccion de mejoras técnicas y de medidas
de ahorro y eco-eficiencia, por ejemplo.

7.1.2.1 Aspectos del marco legal que refuerzan el derecho de informacién y
participacion

La normativa de emisiones industriales refuerza y amplia el derecho de acceso a la
informacion y participacion publica en la toma de decisiones dado que:

Incrementa las obligaciones de suministro de informacién ambiental
(informes de inspecciones ambientales, metodologias empleadas para el
establecimiento de las condiciones de los permisos, resultados de las
consultas celebradas, periodicidad del suministro de la informacion,...)

Exige la exposicion de los motivos en los que se basa la decisién
administrativa y la justificacién de las exenciones a la hora de establecer las
condiciones de un permiso (este aspecto en ocasiones no estaba
debidamente explicitado en el proceso anterior).

Establece que se debera explicar como se tuvieron en cuenta los
resultados de las consultas celebradas antes de adoptar una decision.

De manera concreta, la Ley 5/2013 establece que se pondra a
disposicion de los ciudadanos una memoria en la que se recojan los
motivos en los que se basa la resolucién administrativa, incluyendo los
resultados de las consultas celebradas durante el proceso de
participacion publica y una explicacion de como se tuvieron en cuenta.
Promueve el uso de Internet para divulgar la informacion.

Corrige algunos de los problemas detectados en el acceso de los ciudadanos
a la informacién ambiental ( por ejemplo se debera poner a disposicion del
publico entre otros por medios electronicos no soélo el contenido de la
resolucion, sino también una copia de la autorizacion ambiental integrada,
incluyendo sus anejos, y de cualesquiera condiciones y adaptaciones
posteriores).
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Sin embargo, tanto el proceso de transposicién de la DEI a nuestro ordenamiento
juridico interno como el resultado del mismo evidencian restricciones al derecho de
acceso a la informacion ambiental y a la participacion publica.

En primer lugar, hay referirse a lo que ya aludiamos con anterioridad: la Ley 5/2013
se tramitd por el tramite de urgencia (una vez ya habia cumplido el plazo de
trasposicion), sin el necesario debate parlamentario y sin atender practicamente a
ninguna de las enmiendas presentadas por los diferentes grupos parlamentarios.
Ademas, el Proyecto de Ley no contd con el Informe del Consejo Econémico y
Social.

7.1.2.2 Carencias de la Ley 5/2013 con relacion al derecho de informacion y
participacion

Respecto al tratamiento del derecho de acceso a la informacién y a la participacion
publica en el contenido de la Ley 5/2013, hay que referirse a las siguientes
cuestiones:

- En primer lugar, el procedimiento por el que se optd para la actualizacion
de las Autorizaciones Ambientales de las instalaciones existentes privd de
la participacién publica en este tramite.

- Asimismo, la eliminacién de la revisibn temporal que hasta el momento
contenia la Ley 16/2002, aunque haya sido para alinearse con lo establecido
en la DEI, también afecta a la participacion publica en el proceso. La revision
de las AAI se producira en el plazo de cuatro afios desde la publicacion de las
decisiones sobre las conclusiones MTD, una vez se hayan revisado los BREF.
Por lo tanto, es més que probable que el plazo de revision de las AAl vaya
bastante més alla de los 8 afios que establecia el anterior texto legal. Ello es
asi porque el plazo de revisién de los BREF suele ser, en el mejor de los
casos, de 8 afos, a los que habria que sumar los 4 afios que concede la
normativa actual.

- Laley 5/2013 elimina el tramite de audiencia a los interesados antes de la
propuesta de resolucién de la Administracion sobre el otorgamiento de la
AAl . Con el nuevo texto, sOlo se dara audiencia al solicitante de la
autorizacion.

- Para el proceso de revisibn de oficio se establece un procedimiento
simplificado (ya estaba contemplado asi en la Ley 16/2002) y lo que se ha
hecho ha sido suprimir la obligacién del titular de aportar los documentos que
ya se hubiesen presentado en la solicitud original. Si bien la eliminacion de
cargas burocrdticas a las organizaciones puede ser compartida, estas
cuestiones podrian dificultar el acceso del pablico a la informacién en el
supuesto de que la Administracion no tenga debidamente sistematizada,
documentada y actualizada la informacion original, con los cambios
sustanciales que esta hubiera podido experimentar, por ejemplo.
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- Enlo que al acceso a la informacion ambiental y al contenido integro de la
AAl, se sigue sin explicitar la obligacion de poner a disposicion del publico a
través de internet el contenido integro de la AAI.

- Queda pendiente de ver cual va a ser el alcance del informe de
inspecciones que se tiene que poner a disposicion del publico.

7.1.2.3 Beneficios derivados del ejercicio del derecho de informacion y participacion

Por lo tanto, entendemos que el texto basico aprobado contiene todavia elementos
que dificultad el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ambiental y la
participacién publica en los procesos de autorizacion, con lo que se obvian los
beneficios potenciales que se pueden derivar de estos derechos, entre otros, y a
sumar a los ya mencionados con anterioridad, los siguientes:

-Mejorar la adopcion de medidas y la toma de decisiones

- Otorgar mayor legitimidad a los procesos de toma de decision.

- Incrementar la transparencia en los procesos y procedimientos.

-Promover mejoras en el seno de la Administracion y de las organizaciones.

En este apartado dedicado a la informacién y participacion publica en el marco de la
normativa de emisiones industriales, queremos volver a hacer mencién especial al
papel del Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (Registro PRTR).

Como ya hemos puesto de manifiesto en reiteradas ocasiones, pensamos que es
una herramienta de difusibn de informacion ambiental que tiene una gran
potencialidad para promover la mejora del comportamiento ambiental de nuestro
tejido industrial y, por ello, entendemos que debe seguir mejorando y ampliando el
ambito y alcance de la informacién que difunde. En este sentido, hay mucha
informacion ambiental de caracter publico comunicada por las instalaciones a la
Administracion y al propio registro PRTR que muestra el perfil ambiental de las
mismas y que permite valorar su comportamiento ambiental y su evolucién. Sin
embargo, esta informacién no ha sido trasladada a la parte publica y visible del
Registro PRTR.

Asimismo, el PRTR puede jugar un papel muy importante a la hora de gestionar los
nuevos requerimientos de informacion publica que han sido consignados en la
normativa de emisiones industriales, incorporando los mismos a esta herramienta.
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7.1.3 Inspecciones ambientales y la puesta a disposicion de los ciudadanos
de lainformacién

Respecto a lo que concierne al nuevo régimen de inspecciones ambientales
establecido por la Directiva de Emisiones Industriales, este ha sido desarrollado
mas detalladamente en el Reglamento de desarrollo de la Ley 16/2002 (RD
815/2003). No obstante, conviene destacar que la Ley 5/2013, en su disposicion
adicional Unica, establece que “las nuevas necesidades de recursos humanos que, en
su caso, pudieren surgir como consecuencia de las obligaciones normativas
contempladas en la presente ley deberdn ser atendidas mediante la reordenacién o
redistribucion de efectivos”. Se evidencia que el ya debilitado cuerpo de inspeccion
ambiental de la Administracion no va a ser reforzado, por lo que se hace necesario
establecer garantias y controles sobre el trabajo a realizar por las entidades privadas
en el marco de este nuevo régimen de inspeccion ambiental.

CCOO y UGT mantienen que se deben reforzar los equipos técnicos de la
Administracibn y mejorar, a su vez, la coordinacion entre las diferentes
Administraciones y departamentos. Por otro lado, mantenemos la opinion de que las
inspecciones deben orientarse a promover la mejora continua y el compromiso
ambiental de las organizaciones, impulsando la corresponsabilidad de la empresa y
reforzando las medidas de autocontrol, exigibles, en todo caso, con independencia
del proceso de inspeccidon ambiental establecido.

Asimismo, entendemos que se debe de hacer una interpretacion extensiva del
alcance de la obligacion de poner a disposicién de los ciudadanos los resultados de
las inspecciones ambientales en las organizaciones, de manera que este hecho
promueva la mejora del comportamiento ambientales de las mismas y evidencie y
ponga en valor el trabajo y el esfuerzo hecho por estas organizaciones para mejorar
este comportamiento.

7.1.4 La participacion de los trabajadores y sus representantes en el
centro de trabajo en relacién con la aplicacién de la normativa de
emisiones industriales y las cuestiones ambientales en los centros de
trabajo

Por ultimo, queremos volver a poner de manifiesto que los trabajadores son sujetos
fundamentales del proceso productivo y su colaboraciéon y participaciébn es un
recurso clave para garantizar el éxito de las medidas de mejora ambiental que se
pretendan implantar.

Por ello, queremos destacar la utilidad y la necesidad de establecer instrumentos que
garanticen el acceso a la informacion y la participacion de los trabajadores y de sus
representantes sindicales en las cuestiones ambientales de los centros de trabajo, a
fin de lograr el cumplimiento eficaz de los objetivos que, por ejemplo, se propone la
normativa de emisiones industriales.
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Muchos de los requisitos exigidos por esta normativa y derivados de su aplicacion
(cambios en procesos, control operacional para la prevencion de la contaminacion,
implantacioén de nuevas tecnologias,...) inciden en la seguridad y en las condiciones
de trabajo de los trabajadores y su participacion en estas cuestiones esté explicitada
dentro de las competencias que sus representantes legales tienen reconocidas por la
normativa, en particular en lo que atafie a la prevencion de riesgos laborales.

Asimismo, la incidencia de los condicionantes ambientales establecidos en las AAI
conlleva efectos importantes sobre sus capacidades productivas, sobre las técnicas y
las tecnologias a emplear, implica costes econdmicos, afectan a su espacio de
mercado y de negocio, etc., afectando a la gestion de la empresa y a sus recursos,
tanto humanos como materiales. Por ello, los niveles de empleo, la calidad y las
condiciones de los puestos de trabajo pueden verse afectados por el comportamiento
ambiental de la empresa. Por esta razon, la representacion legal de los trabajadores
deberia ser informada de los proyectos o actuaciones medioambientales que se
lleven a cabo en su empresa o0 centro de trabajo (art. 64 del Estatuto de los
Trabajadores).

Ademds, su participacidon en las cuestiones vinculadas a la aplicacién de la
normativa de emisiones industriales es esencial por diferentes razones, entre las
gque conviene destacar las siguientes:

Por su conocimiento de los procedimientos y procesos aplicados en los
centros de trabajo.

Por su aportacién a la hora de detectar nuevas necesidades formativas
relacionadas con la implementacién de nuevas técnicas o tecnologias, la
gestion de los aspectos ambientales y los riesgos derivados de la misma, etc.

Por todo lo anterior, es necesario que, en el marco de la negociacion colectiva, se
explicite y desarrolle lo establecido en el articulo 64.7.c del Estatuto de los
Trabajadores, reconociendo la competencia de los representantes legales de los
trabajadores para colaborar en la sostenibilidad ambiental de la empresa.

La normativa de Emisiones Industriales pretende evitar o reducir el impacto de la
emision de sustancias contaminantes sobre la salud humana y el medio ambiente.
Existe una estrecha interrelacién entre los factores de salud laboral, calidad
ambiental y salud publica, lo que obliga a considerar bajo un enfoque integrado la
concepcion y la practica de gestion de los riesgos ambientales y de la salud, en
sentido amplio, a fin de consolidar una cultura preventiva frente al riesgo y analizar
riesgos emergentes asociados a la innovacion tecnoldgica. Estos riesgos, ademas,
son compartidos entre el medio ambiente laboral y externo, y de ahi la necesidad de
asegurar la participacion efectiva de los trabajadores y de sus representantes en la
gestion de estos riesgos.

En este contexto, una mayoria de las empresas afectadas por la normativa de
emisiones industriales desatienden las obligaciones de informacion, participacion y
consulta a la representacion de los trabajadores. Esta situacion se pone de manifiesto
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incluso en aquellas instalaciones que tienen implantado un sistema de gestion
ambiental verificado segun el Reglamento EMAS, a pesar de que ésta participacion
es un requisito obligatorio. En este sentido, una de las cuestiones que
demandamos, y dado el papel que EMAS va a tener en el ambito de los analisis de
riesgos y de las inspecciones ambientales, es que las auditorias de verificacion
constaten el cumplimiento del requisito de la participacion de los trabajadores y sus
representantes en la implantacion y funcionamiento del sistema de gestiéon ambiental.

En el contexto descrito anteriormente, la generalizacion de la figura del Delegado de
Medio Ambiente, la cual ya existe en muchas empresas, es esencial para
materializar y vehicular la participacion de los trabajadores en las cuestiones
ambientales de los centros de trabajo, a fin de colaborar en la mejora del
comportamiento y el rendimiento ambiental de nuestro tejido productivo.
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7.2  Adaptacién de PRTR-Espafia a la Directiva de Emisiones Industriales

Carmen Canales Canales

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y MEDIO RURAL Y MARINO
(MAGRAMA). JEFA DEL AREA DE MEDIO AMBIENTE INDUSTRIAL,
SUBDIRECCION GENERAL DE CALIDAD DEL AIRE Y MEDIO AMBIENTE
INDUSTRIAL, DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION
AMBIENTAL.

IAigo de Vicente Mingarro e Isabel Lucas Martin

PRTR-ESPANA, REGISTRO ESTATAL DE EMISIONES Y FUENTES
CONTAMINANTES. ASISTENCIA TECNICA AL MAGRAMA. CONSULNIMA.

7.2.1 Introduccién

La Union Europea, como parte del Convenio de Aahrus (sobre el acceso a la
informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente) y del Protocolo PRTR, adopt6é el Reglamento
166/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al establecimiento de un
Reqistro Europeo de Emisiones v Transferencia de Contaminantes?® (E-PRTR),
por el que se modifican las Directivas 91/689/CEE y 96/61/CE del Consejo y que
deroga el articulo 15 de la Directiva IPPC.

En Espafia se aprobo el Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el
suministro de informacion sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las
autorizaciones ambientales integradas?’. Dicho Real Decreto y sus posteriores
modificaciones (Real Decreto 102/2011 y Real Decreto 815/2013) establecen la
informacion que las empresas espafiolas, incluidas en su @mbito de aplicacion, deben
suministrar al Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-
Espafia (www.prtr-es.es), de acuerdo con los procedimientos que las autoridades
competentes, las comunidades autbnomas, establezcan. Es importante hacer hincapié
en esta Ultima modificacion del Real Decreto 815/2013, ya que en Espafa implica la
incorporacién de todas las nuevas actividades industriales afectadas por la Directiva
de Emisiones Industriales (Directiva 2012/75/UE) en el registro. Asimismo, se pretende
que PRTR-Espafa sea el principal mecanismo para dar cumplimiento a todos los
requisitos de informacién establecidos en dicha Directiva.

Estos registros constituyen una herramienta muy util para disponer de datos historicos
que permitan cuantificar los impactos ambientales y ayudar en el desarrollo de
politicas ambientales adecuadas que alcancen un alto grado de proteccioén del medio
ambiente mediante la prevencion o la reduccién de dichos aspectos.

20 DOUE L33, 04.02.2006, pagina 1
21 BOE num 96 de 21 de abril de 2007, pagina 17686. Ver también modificacién en BOE ndm.
25 de 29 de enero de 2011, pagina 9593, Disposicion final primera.

91


http://www.prtr-es.es/Data/images/Reglamento%20166-2006%20E-PRTR-0DEBBAEAD5CC0B6A.pdf
http://www.prtr-es.es/Data/images/Reglamento%20166-2006%20E-PRTR-0DEBBAEAD5CC0B6A.pdf
http://www.prtr-es.es/Data/images/Reglamento%20166-2006%20E-PRTR-0DEBBAEAD5CC0B6A.pdf
http://www.prtr-es.es/data/images/Real-Decreto-508-2007-de-suministro-de-informaci%C3%B3n-sobre-emisiones-del-Reglamento-E-PRTR-y-sobre-AAI.pdf
http://www.prtr-es.es/data/images/Real-Decreto-508-2007-de-suministro-de-informaci%C3%B3n-sobre-emisiones-del-Reglamento-E-PRTR-y-sobre-AAI.pdf
http://www.prtr-es.es/data/images/Real-Decreto-508-2007-de-suministro-de-informaci%C3%B3n-sobre-emisiones-del-Reglamento-E-PRTR-y-sobre-AAI.pdf
http://www.prtr-es.es/
http://www.prtr-es.es/Data/images/Nueva-DEI.pdf

20 1 4 Documento del Grupo de Trabajo de Conama 2014:
Directiva de Emisiones Industriales GT-9

7.2.2 Adaptacion de PRTR-Espafia a la directiva de emisiones industriales y su
trasposicion al ordenamiento juridico espafiol

La adopcion de la Directiva 2012/75/UE de emisiones industriales?® y su transposicion
al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se
modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacién y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados? y
el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevenciéon y
control integrados de la contaminacién, ha dado lugar a una serie de modificaciones y
adaptaciones en el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes.

En concreto, el Real Decreto 815/2013 en su anejo 5 modifica las categorias de
actividades industriales que deben reportar a PRTR-Espafia. De manera que todas las
actividades incluidas en el ambito de aplicacion de la Directiva de Emisiones
Industriales y de la Ley 5/2013 deben cumplir con las mismas obligaciones de
informacion que las ya existentes en el registro.

El resultado es la ampliacién del alcance, con nuevos sectores de actividad y mas
complejos industriales, dando lugar al incremento de instalaciones que deberan
registrarse e informar a PRTR-Espafia.

’ * Almacenamientos, captura de CO,...

v ) Todas
Actividades que no eran IPPC pero si

PRTR tendran
* Depuracion de aguas, industria de la madera... su Ml

Actividades que eran IPPC y PRTR pero

que han modificado sus umbrales

* Instalaciones energéticas (potencia térmica igual o superior a 50 MW), etc.

22 DOUE L334/17, 17.12.2010, pagina 17
23 BOE nim 140 de 12 de junio de 2013, péagina 44257.
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¢A partir de cuando?

A efectos précticos, en PRTR-Espafia sera durante el préximo ciclo 2015 cuando las
nuevas instalaciones afectadas llevaran a cabo su registro en el sistema y comenzaran
a aportar datos de emisiones y transferencia de residuos.

Segun el calendario establecido, el periodo de registro y notificacién va del 1 de enero
al 31 de marzo, ambos inclusive, durante el cual tendran que aportar la informacion
relativa al afio 2014.

16 sept. — 30 sept.:
1* periodo de revision de datos

lenero =31 marzo 1abril = 30 junio 1julio =15 sept.

Fﬂ) Validacién de @ Validacién de

16 oct. — 31 oct.:
2" periodo de revision de datos

Registroy
notificacion de

los complejos
industriales

CC.AA. CC.HH.

31 marzo
|

ENVIO de PUBLICACION DE
datosala S N oiosenaues &)

A COMISION EUROPEA

¢, Como se esta adaptando?

PRTR-Espafia ha actualizado la tabla de categorias de actividad industrial afectadas,
tanto a nivel informatico para el intercambio de informacion (adaptando la plataforma
del sistema operativo existente de recogida de datos) como para la presentacion de la
informacion al publico a través de su pagina web (www.prtr-es.es).

Al mismo tiempo se tienen que mantener ciertas caracteristicas en la plataforma que
permitan seguir enviando los requisitos de informaciébn a la Union Europea,
cumpliendo las obligaciones establecidas en el Reglamento E-PRTR.

Un ejemplo de la adaptacion realizada se muestra a continuacion, donde se observa la
correlacion entre las categorias de actividad entre las diferentes normativas:
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1 INSTALACIONES DE COMBUSTION / ENERGETICAS

P Ley Directiva
RD 815/2013 RD 508/2007 Categoria E-PRTR 52013 | 2010/75/UE
Instalaciones de produccion de
energia eléctrica en régimen ordinario
0 en régimen especial, en las que se
l.c.i(a) produzca la combustion de - 1.1.a) 11
combustibles fésiles, residuos o
biomasa: con una potencia térmica
nominal total igual a 50MW
Instalaciones de produccién de
energia eléctrica en régimen ordinario Instalaciones de
0 en régimen especial, en las que se combustién con una
1.c.i(b) produzca la combustion de 1lc potencia térmica de 1lc 1.1.a) 11
combustibles fésiles, residuos o combustién superior a 50
biomasa: con una potencia térmica MW
nominal total superior a 50MW
Instalaciones de cogeneracion,
calderas, generadores de vapor o
cualquier otro equipamiento o
l.c.ii(a) instalacion de combustion existente en - 1.1.b) 11
una industria, sea ésta 0 no su
actividad principal: con una potencia
térmica nominal total igual a 50MW
Instalaciones de cogeneracion,
calderas, generadores de vapor o Instalaciones de
cualquier otro equipamiento o combustién con una
1.c.ii (b) instalacién de combustion existente en lc potencia térmica de lc 1.1.b) 11
una industria, sea ésta 0 no su combustién superior a 50
actividad principal: con una potencia MW
térmica nominal total superior a 50MW
: Instalaciones para el refino de Refinerias de petréleo
lai petréleo o de crudo de petréleo la y gas la 12.a) 12
Instalaciones para la produccion de
la.ii gas combustible distinto del gas - 1.2.b) 12
natural y gases licuados del petréleo
1.d Coquerias 1.d Coquerias 1.d 1.3 1.3
. Instalaciones de gasificacion o Iq;talagones de
1bi licuefaccion de carbén 1b ga5|f|cac!gn Y . 1b 14.2) 14.a)
licuefaccién de carbén
Instalaciones de gasificacion o
licuefaccion de otros combustibles,
1.b.ii cuando la instalacién tenga una 1.4.b) 1.4.b)
potencia térmica nominal igual o
superior a 20 MW
Laminadores de
le Laminadores de carbon, con una le carbon con una le
’ capacidad de 1 t/h . capacidad de 1 tonelada .
por hora
Instalaciones de
Instalaciones de fabricacion de fabricacion de productos
1f productos del carbén y combustibles 1.f del carbony 1.f
sélidos no fumigenos combustibles sélidos no
fumigenos

El objetivo final es continuar siendo el mecanismo para la notificacion de
emisiones y transferencia de residuos, manteniendo el sistema existente pero
ampliando su alcance para abarcar todas las nuevas actividades industriales

afectadas.

Otro de los objetivos surgidos a partir de la nueva legislacion es utilizar PRTR-Espafia
como la principal herramienta para la preparacién de los informes derivados de las

obligaciones de la DEl,

combustién, aplicacién de mejores técnicas disponibles, etc.

por ejemplo requisitos de grandes instalaciones de

94




2 0 1 4 Documento del Grupo de Trabajo de Conama 2014:
Directiva de Emisiones Industriales GT-9

7.2.3 Otros requisitos de informacidn a tener en cuenta en PRTR-Espafia

Los datos del registro son utilizados para comparar con otros inventarios y requisitos
de informacion derivados de convenios, protocolos y acuerdos internacionales de los
que Esparfia es Parte y debe cumplir. Este ejercicio, sirve para que cada vez mas, la
informacioén que se suministra sea mas coherente y las administraciones trabajen de
forma mas coordinada y eficiente.

En este sentido, PRTR-Espafia esta trabajando en la recopilacion de informacién y la
adaptacion de la plataforma para su utilizacion como mecanismo para la preparacion
de, por ejemplo, los informes requeridos en la Decisidon de ejecucion de la Comision,
de 12 de diciembre de 2012, por la gue se establecen el tipo, el formato y la frecuencia
de la informacién que deben comunicar los Estados miembros sobre la aplicacién de la
Directiva 2010/75/UE _del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las _emisiones
industriales?*.

Para ello, se ha solicitado informacion a las autoridades competentes relativa al
Registro Unico de la Union Europea de Derechos de Emisién de Gases de Efecto
Invernadero, al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas (SEVESO), entre otros. Paralelamente se esta
disefiando la adaptacion del sistema para la incorporacion, gestion y preparacion de
dicha informacion segun los formatos establecidos.

7.2.4 Informacion publicay accesible a través de internet

El objetivo mas importante de estos registros es poner en valor el derecho del publico
en general, no sélo de conocer si no a acceder a la informacién ambiental que le
pueda interesar. Las administraciones, ademas de disponer de esta informacion,
deben promover su conocimiento y garantizar el acceso a la misma a todo el publico
en general, sea 0 no parte interesada.

La politica de PRTR-Espafia es mantener el registro y la pagina web vivos y en
constante evolucion y actualizacion. Es por ello que todas estas novedades y
adaptaciones consecuencia de la nueva normativa ambiental se van a incorporar tanto
a nivel interno del usuario privado como en la parte publica de la pagina web
(www.prtr-es.es).

Como se viene haciendo estos Ultimos afios, se ha aprovechado la publicacién de
datos correspondientes al 2013 (el 15 de noviembre) para la incorporacion de
novedades en la plataforma, en este caso la nueva lista de categorias de actividades
industriales como criterio de busqueda.

24 DOUE L349/57, 19.12.2012, pagina 349
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Para continuar con la filosofia de transparencia y accesibilidad, estas novedades se
van a incorporar de multiples maneras, por ejemplo en el panel de bldsquedas vy la
ficha del complejo:

(7) INFORMACION PUBLICA FUENTES PUNTUALES MASSO ¥ CAROL. S A

o B A @ . el e e el e o

Inventario de
instalaciones

|®
(3

Com regla gensral sismpre que la

Correlacion de categorias de
actividad de las distintas
normativas

Criterio de busqueda segun
“ nueva tabla de categorias de
actividad

¥ [NeEsEgea S [ Codiga |Doscripeion atividad principal

Otra actuacion enfocada a facilitar la informacion al publico consistira en afiadir los
datos de contacto de las autoridades competentes de la validacion de los datos
aportados por los complejos industriales (comunidades autbnomas) dentro de la ficha
general de cada instalacion:

Consumos Parfd ambiental Emisiones Residuos. AN Mapa

Cod. Centro: 537"

Nombre del complejo:
Empresa matriz: 14
Direccidn:

NUmere de via:

Codigo postal:

Poblacion:

Munitipio: Barbasto

Provincia:

Demarcacién hidrografica:
Longitud:

Latiug:

CNAE - 2009:

Agtividad econdmica principal:

Datos de contactode las
("-’ autoridades competentes

41 . Fabricacion de jabones, detergentss y otros amicy

WEB:  wiw Masso
pala eSRONSABILS del Contends
Informacién adiclenal:  Pagng web No Acluakzada
cesd su ol 0&h02011
: A i ol Aetividas
Cidign  Descripcibn actividad principal
” v e econdmica
4an  Instalaciones quincas para la fabrcacain a escala mdustrial medants quirnica, de prod simetos ofjdnacos de base, @

#n pariicular, lensioaciivos y agentes de superfcis

Por ultimo, se quiere hacer hincapié en la ampliacion de la informacion publica
correspondiente al estado de actividad de la instalacién industrial, diferenciando si se
encuentra en funcionamiento o si ha cesado su actividad.
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(7) INFORMACION PUBLICA FUENTES PUNTUALES

informacion :Iash‘\tudapnr BUSCADOR aoa (@)
Inventario de
instalaciones —— D] [ Cemarcation harogratca gruiseie -

Como regla general, siempre que la
informacion sobre emisiones es
consultada de forma agregada (por
sustancia, actividad industrial. ete )
e ofrece en loneladas/afio (Va) S Actividades
s consulta desagregada a nivel de
complejo. se ofrece siempre en
kg/afio.

Complejos Inventariados

* Todos Solo IPPC Solo PRTR =
Se puede filtrar por
5 necesita mas informacién — ?nstalaciones activaso
Eos;!;;:eli?gg:ﬁu;iﬂpﬁm' # .|'m1h': nstalaciones activas nstalaciones no activas lnStaIaCIones que han cesado

su actividad

"
| |

Buscar > Nueva Busqueda >

[A la hora de redactar este documento, estos trabajos se encuentran en pleno
desarrollo].

7.2.4.1 Participacion publica en el desarrollo e implantacién de PRTR-Espafia.

Ademas de la informacién anual de las instalaciones industriales, PRTR-Espafia
mantiene una actividad constante de aporte de informacién mediante novedades que
cuelgan tanto de la pagina web como de sus redes sociales:

= - 01/10/2014

~ Congclusign MTD
Produccion de pasta,
papel y cartdn

Concluéic’m MTD Produccién de pasta,
papel y cartén

Novedades publicadas en la web www.prtr-es.es.

Existen varios mecanismos a través de los cuales cualquier persona, entidad o parte
interesada puede participar en el desarrollo y mejora del registro, tanto en cuanto a la
informacion que se ofrece como a la forma de ofrecer dicha informacion (en espafiol e
inglés):
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(@) INFORMACION

De lunes a viernes
de 9:00 h. a 15:00 h. ]

info@prtr-es.es

ARS EA B8 B
QN2 54 53 50
JUL J& JO JU

‘ — . Teléfono p N
' = 4 Correoelectrénico
_ Buzén de sugerencias / ‘ ) -
' ' 4 _ CanalRSS

Dacument for the Manufacture of Glass

o PETR.Eswﬁa

= agut R . -
@PacoRamosM como todos los afos, mﬁ,@ lm
siguiendo el calendaric oficial, la LT

publicacion de datos se realizara el 15 de
noviembre.Un saludo

Mecanismos de participacion en la vida del registro.

A continuacién se muestra la evolucion del nimero de consultas recibidas por medio
de diferentes vias de comunicacién y cuales son los principales usuarios de las
mismas:

Evolucion del n2 de consultas recibidas

600
500
400
300
200
100
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013
== Correoelectrénico  =ll=Consulta al administrador Teléfono
Principales usuarios
Correo Particulares, centros de investigacion, universidades, estudiantes, ONG,
electrénico centros tecnoldgicos, empresas privadas (80%) y, también, es la principal

via de comunicacién que utilizan las autoridades competentes (20%).
Consultas Principalmente son consultas realizadas por los complejos industriales y
administrador | una minoria de las autoridades competentes.

Destacan las consultas de los representantes de los complejos industriales
durante el periodo de registro y notificacion de datos (enero-marzo). Sin
embargo, este Ultimo afio han aumentado de manera considerable las

Teléfono - . . e
consultas provenientes de usuarios tales como laboratorios, asociaciones,
sindicatos, particulares, guardia civil, universidades, servicios de
informacion telefénica, etc.

Buzén de

. ri rticulares.
sugerencias Usuarios particulares
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El acusado incremento ocurrido en 2013 proviene principalmente del puablico en
general, a través de solicitudes de informacion de
particulares interesados y de dudas y consultas de los )

5.000.000

complejos industriales via correo electrénico.

de visitgs recibidas 4
Cabe mencionar las redes sociales como nuevas vias de S -
comunicacion a través de las cuales se estd comenzando a recibir consultas y
comentarios.

7.2.4.2 ¢ Quién usa y consulta la informacién de PRTR-Espafia?

PRTR-Espafia es una de las paginas, de su ambito, mas consultadas y visitadas a
nivel mundial. De hecho, la media de visitas en los Ultimos afios se sigue manteniendo
por encima del millén de visitas anuales, con un promedio de més de 30 minutos de
duracién. Cabe mencionar que este pasado mes de septiembre se alcanzé la cifra de
5 millones de visitas desde su creacion.

Por paises o zonas del mundo, se sigue manteniendo la misma tendencia y en general
puede decirse que PRTR-Esparia recibe vistas de todas partes del mundo. Segun se
observa en la siguiente figura destacan los mismos paises que en afios pasados:
Estados Unidos y paises hispanohablantes como México, Colombia, Peru, Argentina,
Chile, Venezuela, Ecuador, etc. Por otro lado destacar paises europeos como Reino
Unido, Alemania y Francia. Por ultimo cabe mencionar a China como el 7° pais que
visita la pagina web de PRTR-Espafia.

Page Views [] 298+ [ 3.3k+ [ sx+ [ 24K+
Mapa de visitas a la web www.prtr-es.es.

Lo mas consultado y descargado de la pagina web, siempre referidos a la parte
publica de informacion, serian:
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- Inventario de instalaciones

- Busqueda por complejo industrial (espafiol e inglés)

- Busqueda por sustancia contaminante (espafiol e inglés)
- Documentos (Guias PRTR (ES) y BREF/Documentos MTD)

Destaca la consulta del apartado de “Series cronolégicas”, como uno de los ultimos
desarrollos de la pagina web cuyo objetivo es fomentar el uso de los datos y facilitar la
informacion histdrica del registro. En esta seccion se obtienen los resultados en
formato de tablas y gréaficas de la evolucion en el tiempo de la informacion
seleccionada en los criterios de busqueda.

5.000

4,550 4,648 4,729 4,591
4,398
4,000
E Afio de referencia |NUmero complejos
2 3.000
E
8 N® de complejes con 2007 3.408
o datos publicos del total 2008 353
g 2.000 validados 2009 3713
2 2010 3551
2011 3664
1.000 2012 15651
N® de complejos con 2007 4.398
datos validados por la 2008 4550
i} autoridad competente 2009 4870
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2010 4548
. . 2011 4729
W n° de complejos con datos publicos del total vélidados 2012 4501
W M2 de complejos con datos walidados por la autoridad competente
180,000,000 -
160,000,000
140,000,000
120,000,000 +
W
T 94,679,465 940)
< 100,000,000 - EHTEEHIE .
% Afio de referencia Cantidad (t)
g 80,000,000
— Cantidad emitida segun 2007 119.266.664,122
60,000,000 la consulta realizada 2008 113.704.370,689
(tfafio) 2009 04.679.465,340
40,000,000 + 2010 79.207.140,928
2011 §1.255.660,108
20.000,000 + 2012 145.083.224 510
0 T T T T T |

2007 2008 2009 2010 2011 2012
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7.2.4.3 Resumen de los datos mas significativos de la Gltima campafia (afio 2013)

Como todos los afios, el 15 de noviembre se publican en www.prtr-es.es los datos
correspondientes al afio anterior. Coincidiendo con la celebracion de esta edicion del
CONAMA, se hacen publicos los datos correspondientes al afio 2013, es decir el
15 de noviembre de 2014 se han publicado los datos de emisiones y transferencia de
residuos de 2013.

Desde el inicio del registro, la cantidad de informacion suministrada por la industria se
ha incrementado tanto en cuanto al numero de instalaciones que informan como en lo
gque a datos de emisiones y transferencias de residuos se refiere. Del mismo modo, la
calidad de la informacién mejora cada ejercicio. Todo ello contribuye a dibujar un mapa
mas completo y real de las emisiones en el sector industrial espafiol.

A continuacion, se procede a resumir los principales datos de la ultima campafa

cerrada a fecha de preparacion de este documento: periodo 2012.
Sélo IPPC 6.073

N° de complejos industriales 6.525 Sélo PRTR 452
en el Registro ,

A lo largo de 2013 se dieron de alta en el registro 184 nuevos complejos
industriales, distribuidos entre practicamente todas las comunidades autbnomas, y 23
cesaron su actividad.

La distribucién geogréfica del total de centros, puede consultarse directamente en la
parte publica de la pagina web de PRTR-Espafia (www.prtr-es.es, busqueda
geograéfica):

Viveego A Toulouse
2 a Montpeliiero” Alx-¢

Marseil

©Braga
QOPorto

Congbra Balearic Sea

utadelia

- Paima ée 2 [}
Portugal ‘e
Lisboa C

o
o
Setubal
"
Eib f.# 3
e ¢ ! b Al
Fao. - jerez & | Sants Cn Arggite
B e oIuz  Sanla Cruz =
la ante‘r{‘ AR s : de la Palma S TGrere
Gilfitar ran Sea o
. o = "7, mglas Paimas de
:3 nGran Canaria

o
Tanger . o
lgk

: ] Maspalomas e
B 1.- Instalaciones de combustién Tl
0 2.- Produccidn y transformacién de metales
B 3.- Indust i ias mineral
B 4.- Industria quimica
B 5.- Gestidn de residuos
W 6.- Industria del papel y catdn
W7 - Ganaderia y acuicultura intensiva
B 8.- Productos de origen animal y vegetal de la industria alimentaria y de las bebidas
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Destacan las instalaciones la “ganaderia y acuicultura intensiva” como la mas
numerosa, segln se muestra en la siguiente grafica:

M 1. Instalaciones de combustién
%
M 2.Producciény transformacién de metales
. M 3. Industrias minerales

M 4. Industria quimica

M 5. Gestién de Residuos

M 6. Industria del papel y cartén y madera
[17.Ganaderia y acuicultura intensiva
8. Productos de origen animal y vegetal de la

industria alimentaria y de las bebidas
9. Otras actividades

En relacion con las emisiones a la atmdsfera, las instalaciones de combustion
continlan destacando notablemente, siendo responsables del 64% de la carga
contaminante total. El siguiente grupo de actividad que mas emisiones generan son las
industrias minerales (14%).

Distribucidon de la carga contaminante emitida a la atmésfera

01%, 0,3%

M 1. Instalaciones de combustidn

[

M 2. Produccion y transformacion de metales
W 3. Industrias minerales

M 4. Industria quimica

M 5. Gestion de residuos

M 6. Industria del papel y el cartén

7. Ganaderia y acuicultura intensiva

™ 8. Industria alimentaria y bebidas

©o

Otras actividades
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Por comunidades autbnomas la distribucion es la siguiente:

Distribucién de la carga contaminante total emitida a la atmésfera en 2012, por comunidades

autéonomas
&
Carga contaminante (t/afio)
0 ﬂ . [ 1150405 - 1547 821
v [ 11847822-4688819
< e O _ﬂ [] 4.688.820 - 8.083.135
[ 5.083.136 - 24.103.566

I 24 103 567 - 38.059 369

En cuanto a las emisiones al agua, segun la tendencia de los ultimos afos, las
actividades industriales que generan la practica totalidad de las emisiones son la
industria quimica y las instalaciones de gestion de residuos, con un 55% y un 40%
respectivamente.

Distribucion de la carga contaminante emitida al agua

0,2%

1,5%
2,1%

0,3% ]
0,05%

[

. Instalaciones de combustion

M 2. Produccién y transformacién de metales
M 3. Industrias minerales

M 4. Industria quimica

M 5. Gestion de residuos

M 6. Industria del papel y el cartén

™ 7. Ganaderia y acuicultura intensiva

™ 8. Industria alimentaria y bebidas

9. Otras actividades
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Su distribucién por comunidades auténomas es la siguiente:

Distribucion de la carga contaminante total emitida al agua en 2012, por comunidades auténomas

Carga contaminante (t/afio)

& & . 1323-12.313
o s [0 12319 -27.236
o\ A g
e\ . A I 27 237 - 192,788
e I 10 750 - 347 507

I 47508 - 936.053

En la siguiente grafica se muestra la tendencia al alza en la informacion y datos
relativos a la transferencia de residuos fuera de la instalacion de los Ultimos afios,
tanto peligrosos como no peligrosos.

25.000 -
20.000 -
=01
—h
10.000 -
5.000 -
0 ; ; )
2010 2011 2012

=== Residuo peligroso ====Residuo no peligroso

En términos generales, la cantidad total de residuos transferidos ha aumentado con
respecto al afio anterior, siendo mas significativo el incremento de residuos peligrosos
que el de no peligrosos.
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En relacion a los residuos no peligrosos, las actividades industriales responsables de
casi la mitad de la cantidad total transferida son las instalaciones de gestion de
residuos. Junto con las instalaciones de combustion, produccion y transformacion de
metales y la industria mineral alcanzan el 80% del total.

Distribucion de residuos no peligrosos por epigrafe de actividad

2% m1. Inst. combustion

m2. Produccion y transformacion metales

m3. Ind. Minerales

m4. Ind. Quimica

W5. Gestion residuos

m6. Ind. Papel y cartén

m7. Ganaderfay acuiculturaintensiva

m8. Ind. Alimentariay bebida

9. Otras actividades

Al igual que en el caso de residuos no peligrosos, la actividad que mas residuos
peligrosos transfiere es la de gestion de residuos (61%), que unida a la de produccion
y transformacion de metales y a la industria quimica generan mas del 90% del total.

Distribucion de residuos peligrosos por epigrafe de actividad

0%

m1. Inst. combustion

m2. Produccién y transformacién metales
3. Ind. Minerales

m4. Ind. Quimica

W5. Gestion residuos

m6. Ind. Papel y cartén

m7. Ganaderiay acuiculturaintensiva

m8. Ind. Alimentariay bebida

9. Otras actividades
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A continuacién se puede observar de manera grafica cuales son las regiones que
mayor cantidad de residuos tanto peligrosos como no peligrosos transfieren:

Distribucion de la cantidad total de residuos peligrosos transferidos en 2012,
por comunidades auténomas

Carga contaminante (t/afio)

[ 598 -39.082

[ 129.083-126.452
[]126.453-217.770
[ 217.771 - 430.482
[ 430483 - 6.875.814

Puede ampliar esta informacién estadistica de los datos de PRTR-Espafia en la
publicacion que anualmente realiza el Ministerio y que puede encontrar en el apartado
de publicaciones de su pagina web “Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente en
Espafa 2013" (http://www.magrama.gob.es/es/ministerio/servicios/publicaciones/).

7.2.5 Colaboracién y capacitacion en proyectos internacionales sobre temas
PRTR

El Area de Medio Ambiente Industrial, contintia con la intensa actividad en proyectos
internacionales relacionados con el disefio y la implantacion de registros PRTR en
Iberoamérica coordinados por el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y con la colaboraciéon del Instituto de las Naciones Unidas para
Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR, segun sus siglas en inglés),
financiados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM o GEF en inglés), o
por el propio Ministerio a través de la Comisibn Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD), para la implantacion de estos registros en paises
centroamericanos y, el disefio e implantacion de un registro regional para
Centroameérica, tomando como base el sistema europeo.

Otros proyectos en los que se colabora son en seminarios para la implantacion del
Protocolo PRTR en los paises de Sudeste europeo, participacion la “Global Round
Table” en temas PRTR (auspiciada conjuntamente por UNECE y la OCDE),
experiencias piloto en el marco del Convenio de Barcelona (con Turquia y Marruecos),
talleres de ambito regional en Sudamérica organizaods por CEPAL/UN (en Chile), etc.
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Ademds, para promocionar PRTR-Espafa, se da apoyo técnico en diferentes grupos
como por ejemplo en una visita de representantes de Armenia, Ecuador, Per( y
Guatemala, entre otros.

7.2.6 Conclusiones

Una de las prioridades del Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes,
PRTR-Espafia, es continuar siendo la plataforma de referencia para la informacion
de medio ambiente industrial al publico en general.

Para lograr este objetivo, PRTR-Espafia persiste en facilitar informacion de calidad al
publico en general y a todos los agentes interesados, manteniendo sus criterios de
transparencia de datos y garantizando la accesibilidad a la misma. A través de una
pagina web viva y dinamica (www.prtr-es.es), se ofrece informacién actualizada y que
puede ser consultada de mudltiples maneras (por complejo industrial, sustancia
contaminante, residuo, evoluciones temporales, etc.) y es mostrada por medio de
datos numéricos, graficos, mapas geogréaficos, etc.,

PRTR-Espafia también continla adaptandose a todos los cambios necesarios que
hagan de él una mejor herramienta de informacion y difusion, tanto legislativos como
es el caso de la trasposicion de la Directiva de Emisiones Industriales y la ampliacion
de su &mbito de aplicacion, como técnicos para la mejora de la informacion al publico.

Adicionalmente, desde el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, se
mantiene el compromiso de dar a conocer el registro mediante labores de promocion y
difusion del mismo. Entre otras acciones, se colabora activamente tanto a nivel
nacional como internacional en la participacién y colaboraciéon en foros de debate y
grupos de trabajo de distintos actores implicados (sectores industriales, ONG,
representantes de otros paises, etc.).

Estos registros constituyen una herramienta muy Gtil que puede permitir cuantificar
impactos ambientales y ayudar en el desarrollo y toma de decisiones sobre politica
ambiental orientadas a alcanzar un mayor grado de proteccién del medio ambiente.

No obstante, siempre quedan cosas por hacer y mejorar para asegurar en todo
momento el cumplimiento de los principios en los que se basa el registro PRTR-
Espafa. Para ello es esencial mantener la participacion y colaboracién de los
diferentes agentes implicados que se viene recibiendo y que cada vez alcanzan
mayor importancia en la vida del registro.
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