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1. Una Breve Fotografia del Espacio Local

en América Latinay el Caribe




Poblacion Urbana en America Latinay
el Caribe
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Poblacion/Espacios Locales
America Latina con Distintas Dimensiones

Brasil
Poblaciéon 200,000
5500 Municipios

San Cristobal y Nevis
Poblacion 50,000
O Municipios



Una Breve Fotografia de los Procesos de Gobernabilidad
Local y Descentralizacion en Ameérica Latina y el Caribe

4 Federaciones, 16 Unitarios, + 14 modelos unicos y
diversos en el Caribe

*Cerca de 17,000 “gobiernos locales.” 106 estados,
250 regiones o departamentos (intermedios).

8 megalopolis (+ de 5 millones) vs. poblacion
promedio 40,000

 + de la mitad de la poblacion habita en ciudades con
poblacion de mas de 1 millon de habitantes.

 + de 250,000,000 personas viven en ciudades de mas
de 500,000 habitantes.
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* 50 ciudades de 1 millon, y 4 estan entre las 10
ciudades mas grandes del mundo.
» Gobernabilidad Urbana con desafios y
oportunidades:
— Ciudad de Meéxico, 41 municipios/2 estados
— Buenos Alres, 32 municipios/una provincia
— Santiago, 39 municipios
— Sao Paulo, 39 Preifeturas
— Menos de 10 Gobiernos Metropolitanos, con
muy pocos mecanismos de coordinacion y con
limitado alcance.
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*De las 50 ciudades mas peligrosas, 43 estan en América
Latina y el Caribe (de acuerdo a Reporte Insights).

De las 50 areas urbanas con los indices mas alto de
homicidios, 16 estan en Brasil, 9 en Meéxico y 5 en
Venezuela.

*San Pedro Sula en Honduras fue listada como la ciudad
mas violenta del mundo por el tercer ano consecutivo,
seguido por Caracas y por Acapulco.



2. Procesos de Descentralizacion

e implicaciones para la Gestion Politica
y Territorial




¢, Descentralizacion y Gobernabilidad Local?

Proceso mediante el cual el Estado transfiere
responsabilidades administrativas, politicas vy
financieras a unidades o niveles de gobierno sub-
nacionales (Estados, departamentos, provincias,
distritos, municipios, parroquias entre otros).

Es un medio, no un fin, para transformar Ila
estructura del Estado en aras de hacerla mas
efectiva y eficiente en responder a las necesidades
ciudadanas de desarrollo humano (un Estado +
Resiliente)



3 Dimensiones de los Procesos de
Descentralizacion y Gobernabilidad Local

m
Dimension Politica: Distribucion del poaer
entre los niveles de gobierno y la definicion de
los objetivos, alcances e Instrumentos del
modelo de Estado descentralizado.

Dimension Administrativa:  Establecer el
esquema de distribucion de competencias y
funciones de, y entre los diferentes niveles de
gobierno.

Dimension Fiscal: Determinar la asignacion de
recursos economicos para hacer sostenible el
modelo politico y administrativo de distribucion
de poder y competencias.



Modelos de Organizacion Territorial

del Estado

Ambitos

Unitario (Presidencial)

Federal (Parlamentario)

Forma de
Constitucidn

Modelo Construido verticalmente
Relacion jerarquica

Asociacion de unidades (estados)
que conservan su individualidad
politica y administrativa

No se presenta relacion
jerarquica o de subordinacion

Distribucion de
Competencias

El nivel central se reserva la potestad de

distribuir competencias y asignar

atribuciones a los niveles sub-nacionales

El poder politico es compartido
por los diferentes estados, los
cuales transfieren poder a un
nivel central para efectos de
representacion y cohesion

Régimen
Juridico

El Estado adopta un solo régimen

juridico que se aplica en todo el territorio
nacional (régimen normativo uniforme)

Coexisten dos tipos de ordenes
juridico: uno nacional y otro
aplicable a los territorios

Coordinacion y
Control

El nivel central conserva el poder tutelar
sobre otros niveles de gobierno a través

del control de legalidad y la
coordinacion de la accion

El nivel central dispone de
diferentes mecanismos de
coordinacion o interaccion
intergubernamental




La “Promesa” de los Procesos de
Descentralizacion

*En las ultimas 3 decadas se ha convertido en un componente
Integral del paradigma de la gobernabilidad democratica.

*Variadas justificaciones, y distintas tensiones Yy distintos
enfoques, dependiendo del contexto.

*Se considera una “condicion necesaria para el desarrollo
politico, econdmico, y social” [humano] (ONU, 1960/PNUD,
1990).

*Trae al estado y al gobierno mas cercano a la gente, mayores
niveles de participacion, mayores niveles de rendicion de cuentas
y mayores niveles de resiliencia.

**Estos beneficios no siempre se hacen realidad, y son idealizados.




La Secuencia e Intereses pueden Determinar el
Resultado, (en base a evidencia de Falleti, 2013)

1 [Administrativa Fiscal Politica

2 |Administrativa Politica Fiscal

3 |Fiscal Administrativa |Politica

4 | Fiscal Politica Administrativa
5 |Politica Administrativa |Fiscal

6 |Politica Fiscal Administrativa

**Que intereses prevalecen en cualquiera de las 6 secuencias (el interés
nacional, el politico, el partidario, el econdmico, el externo, el local),
determina al final el equilibrio de poder de los procesos de
descentralizacion y gobernabilidad local.




La Secuencia e Intereses Pueden Determinar el
Resultado (2) (en base a evidencia de Falleti, 2013)

Secuencia de Procesos en América Latina Ejemplos
1. | Administrativa Fiscal Politica Argentina
2. | Administrativa | Politica Fiscal Meéxico, Uruguay
3. |Fiscal Administrativa | Politica Bolivia, Ecuador
4 |Fiscal Politica Administrativa [Bolivia, Ecuador
5. |Politica Administrativa | Fiscal Chile, Peru, Uruguay
6. |Politica Fiscal Administrativa [Colombia, Brasil

*En los casos mas promisorios prevalece el interés local, el cual incide en el
equilibrio politico.
**En la mayoria de los casos, se han dado procesos politizados desde el inicio, no asi
politicos con pocos resultados para equilibrar el poder.
***En la mayoria de los casos, aun con marcos normativos favorables, no ha habido
una estrategia para articular y/o secuenciar los 3 procesos y se ha mantenido el status
quo de poder en favor de los actores centrales.




¢ Modelos de Descentralizacion?

*Devolucion: Forma mas profunda de descentralizacion (traspaso
formal y legal de poderes del gobierno central a unidades de
gobierno sub-nacionales) donde la mayoria de las decisiones y
recursos salen de dinamicas locales. La rendicion de cuentas es un
tema local.

*Desconcentracion: Cuando el gobierno central crea unidades para
Implementar programas Yy servicios financiados por recursos
asignados centralmente. Las unidas rinden cuentas a autoridades
centrales.

Delegacion: Una forma intermedia de descentralizacion, que
otorga algunas formas de control administrativa a unidades locales.
Una limitada transferencia de rendicion de cuentas, aunque gran
parte la retiene el gobierno central.



3. Algunos Datos e Implicaciones para

Enfoques de Gestion y Planificacion
Territorial




Principales Tendencias de la
Descentralizacion en América Latina

« 1980 punto de partida.

» Cada uno de los paises en la region ha experimentado
reformas en al ambito de gobernabilidad local y
descentralizacion, pero a distintos ritmos y grados.

« Mas elecciones sub-nacionales, y mas competitivas.

. 1980 a mediado de los "'90 “Primavera Latino Americana de la
descentralizacion.”

«  Mediados de los "90 a mediados de los 2000, una variedad de
reformas e implementacion extrovertida y con altas
expectativas.

«  Ultimos 5-7 afios, procesos en la mayoria de los paises han
entrado a un estado de “suspenso” e introversion.

«  Ningun pais ha logrado una “descentralizacion completa,”
sino grados de desconcentracion/delegacion




Satisfaccidon de Ciudadanos con los

Serviclos I\/Iunicigales, LAPOP 2012
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Conflanza en Gobiernos Locales a

Traves del Tiempo, LAPOP 2012
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Participacion Ciudadana Promedio en
Sesiones Municipales, LAPOP 2012
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Demanda Hacla Gobiernos Locales a

Traves del Tiempo, LAPOP 2012
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America Latina: Estructura del Ingreso
Promedio Sub-Nacional, CEPAL 2013
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America Latina: Estructura de Ingresos
Fiscales (Impuesto) por Nivel de Gobierno,
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America Latina (Paises seleccionados): Ingresos de los
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% Promedio de Concejalas en
America Latina, PNUD 2012
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Promedio Regional en % de Mujeres en el
Poder del Ejecutivo Local, PNUD 2012

12

10.6
102 104

10

8
65 65 66 67 A
6.0
6 —Ss5—357 %
2
2 :
- |

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012




4. Reflexiones Prospectivas:

Hacia una Gobernabilidad Multi-Nivel
gue Promueva la Resiliencia Territoria




Gasto en los Gobiernos Locales,
FLACMA 2011

* Enpromedio del 12% al 19% del gasto
gubernamental total.

— Argentina y Brasil paises Federales mas del
50%.

— Per0, Bolivia, Colombia, Ecuador y México
entre 22%-32% en promedio.

— Chile y Uruguay 13%-15%.

— Venezuela, America Central y el Caribe, en
promedio entre el 2% y el 8%.



Espacio de Maniobrabilidad para la
Descentralizacion, FLACMA 2011

* Rendimiento de impuestos de propiedad/bienes y
raices
—Paises de la OECD 2.12%
—America Latina 0.37%

 La recaudacion tributaria subnacional representa
entre 1.5% vy 6.2% de los ingresos tributarios totales

de cada pais.



Espacio de Maniobrabilidad para la
Descentralizacion, FLACMA 2011

En 27% de los paises hay potestad para
modificar tasas de imposicion.

En 30% de los paises hay potestad para
Introducir nuevos impuestos en el ambito local.
En 60% de los paises hay potestad para definir el
nivel de impuestos y tasas segun limites legales.
En 100% de los paises hay responsabilidad para
colectar tasas e Impuestos.



Algunas Lecciones Estrategicas desde América
Latina y el Caribe para la Gobernabilidad Local

NO es una panacea.

No hay “todavia” evidencia clara que traen mas democracia
y desarrollo.

Existe alguna evidencia que a veces generan dinamicas
perversas en particular en escenarios con profundas
debilidades institucionales.

Existe alguna evidencia que pueden terminar en la captura
del estado por elites locales en desmedro de los bienes
publicos locales.

En algunos casos extremos pueden generar autoritarismos
sub-nacionales en el contexto de democracias nacionales.



Algunas Lecciones Estratégicas desde América Latina
y el Caribe para la Gobernabilidad Local [2]

Empezando a promover formas nuevas de gestion, mas
abiertas, horizontales y participativas.

Gobiernos “Intermedios” en varios paises no solo estan
profundizando la democracia sino también estan empezando a
jugar un papel clave en la articulacion de politicas publicas.
|as experiencias en participacion ciudadana como componente
de los procesos, han superado el “Presupuesto Participativo” y
estan entrando en una fase de “demanda de desarrollo y
produccion econémica.”

Emergen como oportunidad temas transversales a los procesos:
perspectiva de géenero, cambio climatico, conectividad,
desarrollo econdmico local.




LLa Transformacion del Estado & Sistemas Politicos
Hacia Nuevos Espacios para la Institucionalizacion

Politica y Gobernabilidad Democratica

El Agranchicamiento del Espacio Global/Fuerzas Centrifugas
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Fuente: ©Berthin Espacio Local/Fuerzas Centripetas



Enfoque Integrado de Gestion y Planificacion Territorial

Gobierno

Nacional

Asociaciones
Intermedias

Estados/Provincias
Region/Distrito - Sector

Departamento : Privado

' Asociaciones
Municipales

Condados, Municipios,
Distritos especiales,
ciudades grandes,

! ciudades pequerias




11 Temas Estratégicos para Potenciar Modelos y Enfoques

de Gestion y Planificacion Territorial en LAC

1. Despolitizar y Despolarizar proceso.
L 2. Vision Estratégica para politicas de ordenamiento territorial y
Institucionalidad o,
ool B descentralizacion.
Central y 3. Fortalecer sistema de planificacion y monitoreo y evaluacion
Politicas Publicas (datos).
4. Mejorar la coordinacion de instancias centralizadas (ministerios,
secretarias, fondos, institutos), entre si y respecto a los
Gobiernos sub-nacionales.

artenlaeian il 6. Repensar el papel de instancias intermedias (instituciones y
Gobierno actores) y epicentros de politicas a la luz de nuevas realidades
Central con glocales.
GEE’(';Q:S 7. Mejorar articulacion y coordinacion entre nivel nacional y sub-
nacional de gobierno

8. Cerrar profundos desequilibrios territoriales (pobreza y
desigualdad).

: 9. Definir competencias desde un enfoque des-centralista.

Gobiernos sub- 10. Gobiernos sub-nacionales han ganado capacidad Y
nacionales credibilidad, pero aun son insuficientes.

11. Financiamiento  sub-nacional escaso, no estimula
recaudacion local y no coordina con el nivel nacional.




